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EXPEDIENTE N° . 684-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : GRUPO ARIAS S.AC.

UNIDAD FISCALIZABLE . ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION . DISTRITO DE PACHACAMAC, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima,

MEDIDA CORRECTIVA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 386-2018-OEFA/DFAI/SFEM,; v,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES
1 Los dias 23 de febrero, 25 de septiembre de 2015 y 12 de febrero de 2016, la

Direccién de Supervisién del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA (en adelante, Direccién de Supervisién), realizé acciones de supervision a
las instalaciones de las unidades fiscalizables de titularidad de Grupo Arias S.A.C.
(en lo sucesivo, Grupo Arias) ubicada en la interseccion de la Avenida Lima con
Calle La Paz, urbanizacién los Portales de Pachacamac, distrito de Pachacamac,
provincia y departamento de Lima. Los hechos detectados se encuentran recogidos
en tres Actas de Supervision s/n? (en adelante, Actas de Supervision) y en los
Informes de Supervision N° 1443-2015-OEFA/DS-HID?® (en lo sucesivo, Informe
2015), N° 2671-2016-OEFA/DS-HID* (en lo sucesivo, Informe 2016-1) y N° 3851-
2016-OEFA/DS-HID? (en lo sucesivo, Informe 2016-l), respectivamente.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1859-2016-OEFA/DS® del 26 de julio de
2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio) y, el Anexo del Informe de
Supervision Directa N° 3851-2016-OEFA/DS-HID, la Direccion de Supervision
analiz6 los hallazgos detectados, concluyendo que Grupo Arias habria incurrido en
presuntas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0090-2018-OEFA/DFSAI/SFEM del 23
de enero de 20187, notificada al administrado el 29 de enero del mismo afio® (en lo
sucesivo, Resoluciéon Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia

Registro Unico del Contribuyente N° 20505270348

Acta de Supervision S/N de fecha 23 de febrero de 2015, que obra en las paginas 99 a 101 del archivo denominado
“Informe 1443-2015", contenido en el disco compacto-CD. Folios 18 y 19 del Expediente; Acta de Supervision S/N
de fecha 25 de septiembre de 2015, que obra en las paginas 34 a 42 del archivo denominado “Informe 2671-2016",
contenido en el disco compacto-CD. Folio 18 y 19 del Expediente; y Acta de Supervision S/N de fecha 12 de febrero
de 2016, contenida en las paginas 29 a 32 del archivo denominado “Informe 3851-2015”, contenido en el disco
compacto-CD. Folio 18 y 19 del Expediente.

Péaginas 3 al 8 del archivo denominado “Informe 1443-2015", contenido en el disco compacto-CD. Folio 18y 19 del
Expediente.

Paginas 1 al 3 del archivo denominado “Informe 2671-2016" contenidos en el disco compacto-CD. Folio 18 y 19
del Expediente.

Paginas 4 al 6 del archivo denominado “Informe 3851-2016" contenidos en el disco compacto-CD. Folio 18 y 19
del Expediente.

Folios 1 al 6 del Expediente.
Folios 12 al 15 del Expediente.

Folios 16 al 17 del Expediente.
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y Minas (en adelante, SFEM) de la Direcciéon de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos, inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra Grupo Arias, imputandosele a titulo de cargo la presunta
infraccion contenida en la Tabla N° 2 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Asimismo, el 30 de abril de 2018, la Subdirecciéon de Fiscalizacion en Energia y
Minas, notific6 a Grupo Arias el Informe Final de Instruccion N° 386-2018-
OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final).

Cabe precisar que, a la fecha de emision de la presente Resoluciéon, Grupo Arias
no presenté descargos al Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizaciéon de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a la salud o
vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia.
En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®,
de acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tradmite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico Hecho imputado: Grupo Arias no remitié la documentacién requerida
por la Direccion de Supervision, durante la accion de supervision de fecha 25
de septiembre del 2015, en relacion a: (i) los informes de Monitoreo Ambiental
correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del 2014. (ii) el
Informe Ambiental Anual del 2014, (iii) La Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos del afio 2014, (iv) el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del 2015, y
(v) Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2014.

Normativa aplicable

El literal c del articulo 15° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), establece que
el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacion, en esta
linea, la entidad puede requerir informacién al sujeto fiscalizado o al personal de la
empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacién de las disposiciones
legales'.

En ese sentido, el literal a) del articulo 26° del Reglamento de Supervision Directa
del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 016-2015-
OEFA/CD, sefiala que el supervisor goza de la facultad de requerir a los
administrados toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de
supervision'.

En esta linea, el articulo 28° de la Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-
OEFA/CD, establece que el administrado debe mantener en su poder toda la
informacién vinculada a su actividad en las instalaciones y lugares sujetos a
supervision directa, debiendo entregarla al supervisor cuando este la solicite,

10

Ley N° 29325 ; :

LEY DEL SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL

“Articulo 15.- Facultades de fiscalizacion

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarrollo de sus
funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

(o)

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de investigacion, examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en particular,

para:

¢.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales.

(--)"

Reglamento de Supervision Directa del OEFA aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 016-

2015-OEFA/CD

" Articulo 26°.- De las facultades del supervisor

El supervisor goza entre otras, de las siguientes facultades:

a) Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros contables, facturas, recibos,
comprobantes de pago, registros magnéticos/electrénicos vinculados a la gestion ambiental del administrado
y, en general, toda la informacién necesaria para el cumplimiento de las labores de supervisién”
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otorgandole un plazo razonable para su remisién en caso no cuente con la
Informacién requerida'?.

Asimismo, el articulo 3° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-
OEFA/CD sefala que la no remision de la informacion requerida por la entidad de
fiscalizacion ambiental, constituye una infraccion administrativa'.

De conformidad a las normas citadas en el Marco Normativo, se colige que el
administrado tiene la obligacion de remitir la informacién que le sea solicitada por el
OEFA. dentro del plazo otorgado.

Analisis del hecho imputado:

Durante la accién de supervisiéon de fecha 25 de setiembre de 2015, la Direccion de
Supervisién requirié a Grupo Arias que remita en un plazo de cinco (05) dias habiles
los siguientes documentos detallados en el Acta de Supervision:

1.- Los Informes de Monitoreo Ambiental correspondientes al primer, segundo,
tercer y cuarto trimestre del 2014.

2.- El informe Ambiental Anual del 2014

3.- La Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2014.

4.- El Plan de Manejo de Residuos Sélidos del 2015, y

5.- Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2014.

Asimismo, mediante Carta N° 493-2016-OEFA/DS-CD OEFA se notificé a Grupo
Arias el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 1815-2015-OEFA/DS-HID,
mediante el cual se reiteré el requerimiento de la documentacién detallada en el
parrafo precedente.

Al respecto, habiendo transcurrido el plazo otorgado, Grupo Arias no ha presentado
la informacién requerida. Por ello, en el Informe Técnico Acusatorio N° 1859-2016-
OEFA/DS, la Direccién de Supervisién concluyo lo siguiente:

“IV. CONCLUSIONES
31. En atencién a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente:
(i) ACUSAR a Grupo Anas por las presuntas infracciones que se indican a continuacion:

Norma presuntamente Norma que tipifica Ia

N gresunta mfracc‘nSn incumplida eventual sancién

14

Reglamento de Supervision Directa del OEFA aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 016-
2015-OEFA/CD

“Articulo 28°.- De la informacién para las acciones de supervision directa

El administrado debera mantener en su poder, de ser posible, toda la informacién vinculada a su actividad en las
instalaciones y lugares sujetos a supervision directa, debiendo entregaria al supervisor cuando este la solicite.

En caso de no contar con la informacion requerida, la Autoridad de Supervision Directa le otorgara un plazo
razonable para su remision.” g

Tipificacion de Infracciones administrativas, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 042-2013-
OEFA/CD

“Articulo 3-.- Infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacién a la Entidad de
Fiscalizacién Ambiental

Constituyen infracciones administrativas relacionadas con la entrega de informacién a la Entidad de Fiscalizacion
Ambiental:

(-.)

b) No remitir a la Entidad de Fiscalizacion Ambiental te informacién o la documentacién requerida, o remitirla (fuera
del plazo, forma o modo establecido. La referida infraccion es leve y serd sancionada con amonestacién o multa
de hasta cien (100) Unidades Impositivas: Tributarias.”

Folio 7 del expediente.
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El administrado no cumplié con
remitir al OEFA toda Ia
documentacién solicitada

durante la supervision de campo i) (e
realizada a la Estacion de
Servicios.

Respecto al Informe de Monitoreo Ambiental, Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos vy Plan de Manejo de Residuos Sélidos

17. Es necesario sefialar que la Direccion de Supervision, detecté que Grupo Arias no
presento los informes de monitoreo ambiental correspondientes al primer, segundo,
tercer y cuarto trimestre del afio 2014, la Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos del 2014 y el Plan de Manejo de Residuos soélidos del 2015.

18. No obstante, mediante escritos de fecha 30 de octubre de 2017 y 23 de enero de
2018, Grupo Arias presenté respectivamente, el informe de Monitoreo Ambiental de
aire y ruido correspondiente al tercer trimestre del 2017, asi como la Declaracién de
Manejo de Residuos Sélidos del 2017 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del
2018, correspondiente a su establecimiento ubicado en la interseccion de la
Avenida Lima con Calle La Paz, urbanizacion los Portales de Pachacamac, distrito
de Pachacamac.

19. Al respecto, cabe sefialar que el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), dispone que la subsanacién voluntaria realizada con anterioridad a la
notificacion de la imputacion de cargos constituye un eximente de responsabilidad’®.

20. En esa linea, el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD, establece que los requerimientos efectuados por la Direccion de
Supervisién o el supervisor a través de los cuales se disponga una actuaciéon
vinculada al incumplimiento de una obligacién, genera la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado, salvo que el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
PAS la correccién de la conducta requerida por la Direccién de Supervisién, en cuyo
caso se podra archivar el expediente.®

15 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

N f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
O Y A, infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3)
% del Articulo 253”.

7,

%,

s
%,

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y
modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

(=)

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer el archivo
del expediente en este extremo. (...)"

TES
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A fin de evaluar si las acciones efectuadas por Grupo Arias califican como una
subsanacion voluntaria, corresponde verificar si la Direccion de Supervisién o el
Supervisor han requerido subsanar el hecho detectado.

Al respecto, se advierte que la Direccion de Supervisién, mediante Carta N° 493-
2016-OEFA/DS-CD OEFA, notificd a Grupo Arias el Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 1815-2015-OEFA/DS-HID, mediante el cual se le requirio los
Informes de Monitoreo Ambiental correspondientes al primer, segundo, tercer y
cuarto trimestre del 2014, asi como la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos
del afio 2014 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del 2015.

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que las acciones efectuadas por Grupo Arias
han perdido el caracter voluntario en tanto se ha requerido subsanar el hecho
detectado.

No obstante, segun lo establecido en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervisién, existe una excepcion para no iniciar un PAS, esto es,
cuando se ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas por el
administrado. Dicha excepciéon establece que, en caso se verifiqgue que se ha
perdido el caracter voluntario, pero el incumplimiento califique como uno de riesgo
leve, no procedera el inicio de un PAS.

En ese sentido, corresponde evaluar si la conducta infractora referente a no
presentar los informes de monitoreo ambiental del primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del afio 2014; asi como no presentar la Declaracion de Manejo de
Residuos Sélidos del 2014 y el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos del 2015,
corresponden a un incumplimiento leve.

Ante ello, corresponde precisar, a que refiere la norma como un incumplimiento que
califique como leve, es asi que el Numeral 15.3" del Articulo 15° del Reglamento
de Supervisiéon, nos sefiala que son aquellos incumplimientos detectados que
involucren un riesgo leve o incumplimientos de una obligacion de caracter formal u
otra que no cause dafo o perjuicio.

En esa linea de ideas, la obligacién de presentar los informes de monitoreo
ambiental del primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014; asi como no
presentar la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos del 2014 y el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos del 2015, constituyen un incumplimiento de caracter
formal y en consecuencia un incumplimiento leve, toda vez que dichos documentos
permiten que la administracién conozca la ejecucién de monitoreos en la frecuencia,
puntos y parametros establecidos en su instrumento de gestion ambiental, con la
finalidad de conocer el estado actual del ambiente en un momento determinado.

Asi, el no remitir los informes de monitoreo ambiental del primer, segundo, tercer y
cuarto trimestre del afio 2014; asi como no presentar la Declaracién de Manejo de
Residuos Soélidos del 2014 y el Plan de Manejo de Residuos Soélidos del 2015, dan

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y
modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

(...)

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dario o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafo a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dano a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de
caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio (...)"
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lugar a un incumplimiento leve debido a que su ausencia no implica necesariamente
que el administrado no ejecute las acciones de monitoreo, no advirtiéndose la
existencia de dafio al ambiente o perjuicio a la fiscalizacién ambiental.

Por lo tanto, teniendo en cuenta lo anteriormente indicado y en aplicacion del
Articulo 15° del Reglamento de Supervision, corresponde archivar el
procedimiento administrativo sancionador en contra de Grupo Arias respecto
al presente extremo.

Respecto al Informe Ambiental Anual y Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos

A su vez, debemos precisar que de la revisién de la informacion contenida en la
base de datos del Sistema de Tramite Documentario (STD) del OEFA, se verifica
que el administrado no ha presentado el Informe Ambiental Anual del 2014, ni los
Manifiestos de Manejo de Residuos Sélidos del 2014.

En atencién a los argumentos expuestos, queda acreditado que Grupo Arias no
cumplié con presentar la documentacion requerida durante la supervision de fecha
25 de setiembre de 2015, respecto al Informe Ambiental Anual del 2014 y los
Manifiestos de Manejo de Residuos Soélidos del afio 2014.

Por tanto, dicha conducta, configura la infraccion imputada en la Tabla N° 2 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Grupo Arias respecto al presente extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccidn, a sanciones o medidas correctivas’®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)™.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

.0

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
{..2)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
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A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS? y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?!, establecen que para dictar una medida
correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo,
el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental??, establece que se pueden
imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continua

20

21

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacién alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al
administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno senalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacién). Por su parte, las
medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora;
buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las
cosas a la situacién anterior al de la comision de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las
medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(-2}

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-2)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

Pagina 8 de 13



&

:

DE F/Sc

AN

W |l Organismode
Vi pero | paee SSRGS
Fiscalizacion Ambiental |

37.

38.

39.

Expediente N° 684-2017-OEFA/DFSAI/PAS

O,

Se declarala
responsabilidad del
administrado

Existe efecto nocivo
sobre el ambiente, los
recursos naturalesy la
salud de las personas

5 o

La medida correctiva puede
lograr la restauracién,
reparacién o, al menos,
mitigacién del dafio
ocasionado.

o

Elaborado por el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccioén;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no continta;
resultando materialmente imposible?* conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las

23
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En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(iis)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

{.)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con Ia
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas?®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligaciéon infringida
podria crear,; y,

(i) Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; v,
(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Grupo Arias no
cumplié con remitir al OEFA: (i) el Informe Ambiental Anual del 2014 y (ii)
Manifiestos de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2014, documentacion requerida
mediante Acta de Supervision de fecha 25 de setiembre de 2015.

Al respecto se procedio a realizar la busqueda de informacién a través del Sistema
de Tramite Documentario (STD) y Registro de Instrumentos Ambientales (RIA) del
OEFA, a fin de verificar si el administrado habria presentado los descargos
respectivos al PAS, evidenciandose que a la fecha de emision de la presente
Resolucién no se presentd informacion al respecto.

En tal sentido, el administrado no ha corregido su conducta infractora; por lo tanto,
corresponde de conformidad al articulo 22° de la Ley del SINEFA el dictado de la
siguiente medida correctiva:

26

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

Gss) )
ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(..)

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémico
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Tabla N° 1. Medida correctiva

ey B ‘Medida correctiva SRS
Pres‘l’n“fgftg'r‘:“m Obligacién ' Plazo para el ~ Plazo y forma para acreditar el
jio] : cumplimento : cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (05)
dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva Grupo Arias debera
presentar a la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, la siguiente
documentacion:
i) Copia del cargo de presentacion
del Informe Ambiental Anual,
correspondiente al periodo 2017
o de ser el caso del periodo
1.  GRUPO ARIAS | a) Acreditar la 2018. R
S.A.C no remitié la presentacion  del
docum_zntaciéﬂ | ::fw?e Ambiental ii) El Informe Ambiental Anual del
requerida  por Ila nua Res periodo 2018 debera contener la
s o2 : -Respecto de la il > 2E
e, urs | oo | tlackn “dabers | slnts womackn
' | presentar la
e el g 9N | hasta antes del 31 de establecimiento,
2015 enp relacion al |b) 8 marzo del 2019. - Proceso productivo,
T R A - Normativa ambiental
Anual del 2014. aplicable,
- Compromisos ambientales
- Programa de monitoreo
- Residuos Sélidos,
- Plan de contingencia,
- Contaminacién y/o dafos

ambientales,

Impactos sociales y culturales,
Entre otros datos que el
Reglamento para la
Protecciéon Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos
exige.

Tabla N° 2. Medida correctiva

)bligacion

1.  GRUPO ARIAS
S.A.C no remitio la
documentacion

requerida por la
Direccién de
Supervision, durante
la accion de
supervision de fecha
25 de septiembre del
2015, en relacion a
los Manifiestos de

a) Acreditar la
presentacion de
Manifiesto de
Residuos Solidos
peligrosos

correspondiente al

segundo trimestre del
afio 2018, conforme a
la normativa vigente.

b) De verificarse el
incumplimiento de lo
dispuesto en el literal

-En referencia a la
obligacion del literal a)
debera presentar la
informacion solicitada
hasta antes de los
primeros 15  dias
habiles del mes de julio
de 2018

-Respecto de la
obligacion del literal b),
debera presentar la

. 7 precedente, podra | informaciéon solicitada ; =t 3
Solios - Polgrasos | 2oreditar a | hasta antes de los | Rl e P,
del afio 2014 gisslacon BT M trimestre de 2018 o del tercer

' Manifiesto de | habiles del mes de julio thmastre da 2018
Residuos Sélidos | de 2018. 3
peligrosos

En un plazo no mayor de cinco (05)
dias habiles, contados a partir del
dia siguiente de vencido el plazo
para cumplir con la medida
correctiva, Grupo Arias debera
presentar a la Direccion de

Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, la siguiente
documentacion:

i) Copia del cargo de presentacion
del Manifiesto de Manejo de
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correspondiente al i) El Manifiesto de Manejo de
tercer trimestre del afio Residuos Sdlidos Peligrosos
2018, conforme a la segundo o tercer trimestre 2018
normativa vigente. que detalle la operacion de

traslado de residuos peligrosos,
fuera de las instalaciones de la
actividad productiva asi como
datos y certificados de vigencia
de la Empresa Prestadora de
Servicios de Residuos Sdlidos
(EPS-RS) o de ser el caso de la
Empresa Operadora de
Residuos Sdlidos (EO-RS) que
intervengan en la recoleccion,
transporte, tratamiento y
disposicion final de residuos
sélidos, la misma que debe
encontrarse debidamente
registrada ante la autoridad
competente de acuerdo a su
vigencia en DIGESA o en
MINAM.

44. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la propuesta de medida
correctiva, se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el administrado
prepare y presente la documentacion requerida.

45. Adicionalmente, se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente la copia del cargo de presentacion del respectivo informe
ambiental anual, asi como del manifiesto de residuos soélidos peligrosos, con la
finalidad de acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién de
Fiscalizacidon y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; y de lo dispuesto en
el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Grupo Arias
S.A.C. por la comision de la infraccidon que consta en el Tabla N° 2 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0090-2018-OEFA/DFAI/SFEM, respecto a la presentacién del informe
ambiental anual del 2014 y de los manifiestos de residuos sélidos peligrosos.

rticulo 2°.- Ordenar a Grupo Arias S.A.C., el cumplimiento de la medida correctiva
etallada en las Tablas N° 1 y 2 de la presente Resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Grupo Arias S.A.C., que la medida correctiva ordenada por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual
s6lo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.
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Articulo 4°.- Apercibir a Grupo Arias S.A.C., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucién generara, la imposicién de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de
persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la uUltima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme
lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Grupo Arias S.A.C. que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Grupo Arias S.A.C. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposiciéon del recurso de reconsideracion o apelacién ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS.

Articulo 7°.- Informar a Grupo Arias S.A.C., que el recurso de apelacion que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el numeral 24.6 del articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD? .

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
.Orggnismo de Evaluacion y
ERNEO, Fiscalizacion Ambiental - OEFA

2 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24.- Imnpugnacion de actos administrativos
24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario.”
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