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Expediente N° 842-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° :  842-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : ESTACION DE SERVICIOS JAEN E.I.R.L!

UNIDAD PRODUCTIVA : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE  JAEN,
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
MEDIDA CORRECTIVA

Lima, 3 1 MAY0 2018
VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 0324-2018-OEFA/DFAI/SFEM,; y;

I ANTECEDENTES

y ! El 10 de agosto de 2015, la Oficina Desconcentrada de Cajamarca del OEFA (en
adelante, OD Cajamarca) realizd una accion de supervisidn regular a las
instalaciones de unidad fiscalizable de titularidad de Estacién de Servicios F&C
S.A.C, ubicado en Av. Pacamuros Cuadra 2, distrito y provincia de Jaén,
departamento de Cajamarca. Los hechos verificados se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision Directa N° 0422 de fecha 10 de agosto de 2015 (en
adelante, Acta de Supervision), y en el Informe de Supervision Directa N° 043-
2016-OEFA/ODCAJ-HID?® del 21 de noviembre del 2016 (en adelante, Informe de
Supervision).

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 098-2016-OEFA/ODCAJ-HID* de fecha
11 de noviembre del 2016 (en adelante, ITA) la OD Cajamarca analizé los
hallazgos detectados, concluyendo que EESS Jaén habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

3.  Cabe indicar que, mediante Registro de Hidrocarburos N° 39380-050-181213 de
fecha 18 de diciembre de 2013, Estacion de Servicios F&C S.A.C. fue titular de la
estacion de servicios materia de supervision en el cual se realizaban actividades
de comercializacién de hidrocarburos.

4. Posteriormente, mediante Registro de Hidrocaburos N° 39380-050-300117 de
fecha de emision 31 de enero de 2017, se advierte que Estacion de Servicios Jaén
E.I.R.L. (en adelante, EESS Jaén) es el actual titular de la estacidon de servicios
materia de supervision.

5. En ese sentido, y teniendo en consideracion lo establecido en el Articulo 2° del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
~~-.aprobade.. porDecreto Supremo N° {:39-2014-EM°, mediante Resolucion

Registro Unico de Contribuyernte, N° 20500569207.

) "Péginas 25 a la 27 del archivo “Informe de Supervisién Directa N° 043-2016-OEFA/ODCAJ-HID, contenido en el
Disco Compacto-CD. Folio 10 del expediente.

(7 0,
. OEFA - 2~

e Paginas 1 a la 13 del archivo “Informe de Supervision Directa N° 043-2016-OEFA/ODCAJ-HID, contenido en el

Disco Compacto-CD. Fplio 10 del expediente. ! :
f { /

4 Folios 2 al 11 del expediente.

5 Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto

Supremo N° 039-2014-EM
Pagina 1 de 15



10.

O o b Organismode
), i
PERU | Ministerio {Evaltiacion y.
y . del Ambiente _Fnscahzacnon Ambiel “_a‘l,-
Expediente N° 842-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Subdirectoral N° 0093-2018-OEFA/DFAI/SFEM® del 23 de enero del 2018,
notificada el 21 de febrero del 20187 (en adelante, Resolucion Subdirectoral), se
inicié el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra EESS Jaén, imputandosele a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

El 28 de febrero de 2018, EESS Jaén presento sus descargos a la Resolucién
Subdirectoral.

El 18 de abril de 2018, la Autoridad Instructora notificé al administrado el Informe
Final de Instruccion N° 0324-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe
Final).

Cabe indicar que, a la fecha de emision de la presente Resolucion, el administrado
no ha presentado descargos al Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafo
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

El presente Reglamento es aplicable a las Actividades de Hidrocarburos que se desarrollen en el territorio
nacional, conforme a la normatividad vigente sobre la materia.

En caso que el Titular de la actividad transfiera, traspase o ceda la Actividad a un tercero, el adquiriente o
cesionario esta obligado a ejecutar todas las obligaciones ambientales que fueron aprobadas por la Autoridad
Ambiental Competente al transferente o cedente. Esta regla rige también en el caso de fusién de empresas.

Folios 14 al 16 del Expediente..

; Follo 17 del Expediente.

Normas reglameiitarias que facilitan la apllcamon de lo establecido e el Artlculo 19° de laLey N° 30230
aprobadas por la Resoluciéon de COHSE]O Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los oroced/m/entos sancionadores en tramite en primera instancia adininistrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraction administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer pérrafo del Articulo 19de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion dei
50% (cincuenta por c:en'to) a que se refiere la primera Iorac:én del tercer parrafo de dxcho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
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0 Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Expediente N° 842-2017-OEFA/DFSAI/PAS

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: EESS Jaén no presento los informes de monitoreo de
calidad de aire, ruido y efluentes correspondiente al primer, segundo, tercer
y cuarto trimestre de 2014, conforme a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Marco normativo aplicable

Sobre el particular, el Articulo 59°° del Reglamento de Proteccion Ambiental de
las Actividades de Hidrocarburos (en adelante, RPAAH), aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, establecia que los titulares de las
actividades de hidrocarburos se encuentran obligados a efectuar el muestreo de
los respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones,
asi como los analisis quimicos correspondientes, con una frecuencia que se
aprobara en el Instrumento de Gestidon Ambiental; los mismos que deberan ser
presentados al OEFA el ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada
periodo de muestreo.

- Norma aplicable a la presentacion del informe de monitoreo del cuarto
trimestre del 2014

Por su parte, el Articulo 58°'° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobados por Decreto Supremo N° 039-2014-EM

agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

' Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto

Supremo N° 015-2006-ENMi

“Articulo 59°.- Los Titulares de ias Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestrec de los
respectivos puiztos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los analisis-;uimicos
correspondientes, coi una frectiencia que se aprobaré en el Estudio Ambiental respectivo. Los reportes serén
preseptadoe ante la DGAAE, el ditimo dia habif del mes siguiente al vercimiento de cada per/odo de muestreo.
Asimisni:, dwien presentar una copia de diches reportes ante el OSINERG.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobados por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM.

“Articulo 58°.- Monitoreo en puntos de control de efluentes y emisiones

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el monitoreo de los respectivos
puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operac:ones asi como los analisjs fisicos y quimicos
Correspondientes, con una freGuencia que se aprobara en el'instrumento respectivo. Los informes de monitoreo
seran presentados ante la Autoridad Ambiental Competente, el ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento
de cada periodo de monitoreo. Asimismo, deben presentar una copia de dichos informes ante la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental.”
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(en lo sucesivo, Nuevo RPAAH), establece que los informes de monitoreo deben
ser presentados ante la autoridad ambiental competente hasta el ultimo dia habil
del mes siguiente del vencimiento de cada periodo de muestreo.

Compromiso ambiental vinculado a la obligacion del administrado

En el presente caso, EES Jaén cuenta con un Plan de Manejo Ambiental (en
adelante, PMA), aprobado mediante Resolucién Directoral N° 919-2007-
MEM/AAE™ por la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del
Ministerio de Energia y Minas, de fecha 16 de noviembre de 2007, en el cual el
administrado asumié el compromiso de realizar los monitoreos de calidad de aire,
efluentes liquidos y ruido con una frecuencia trimestral':

Plan de Manejo Ambiental

o)

El titular del grifo (...) calidad de aire, efluentes liquidos y ruidos con una frecuencia trimestral

(...).”
En ese sentido, EESS Jaén estaba obligado a remitir los reportes respectivos al
OEFA dentro del plazo establecido por la norma aplicable, esto es, hasta el ultimo
dia habil del mes siguiente del vencimiento de cada periodo de muestreo.

Analisis del hecho detectado

En el Informe de Supervision' y en el ITA', la OD Cajamarca sefialé que en la
accion de supervision del 10 de agosto del 2015, se determin6 que EESS Jaén no
realiz6 los monitoreos ambientales para calidad de aire, ruido y efluentes de la
unidad fiscalizable, con la frecuencia trimestral comprometida en su PMA.

No obstante, en la Resolucion Subdirectoral la Autoridad instructora, en ejercicio
de sus facultades de instruccion'®, encauzé los mencionados hallazgos imputando
a EESS Jaén el presunto incumplimiento de la obligacion referida a la presentacion
ante la autoridad ambiental, de los informes de monitoreo ambiental de calidad de
aire, ruido y efluentes, correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre de 2014.

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos, el administrado sefiala que no ha cometido infracciéon

alguna ya que conduce el establecimiento desde el 31 de enero de 2017 no
teniendo responsabilidad alguna respecto al funcionamiento del establecimiento
durante los periodos 2014 y 2015. En ese sentido, y en mérito de los principios
de causalidad, razonabilidad y proporcionalidad solicita dejar sin efecto el
presente procedimiento.

Paginas 61 y 63 del archivo “Informe de Supervision Directa N° 04‘2-2016 OEFA/ODCAJ-HID, contenido en el
Disco Compacto CD. Folio 10 del expediente. : . &

.. Pagina-47 delarchivo “Informe de Supervision Directa N° 043-2016- OEFA/ODCAJ-HID, contenldo en el DISCO

Compacto CD. FFuiic 10 de! expediente.. -

‘Paglna 2 ‘del archivo ‘Informe de Supervision Directa N° 043 2016 OEFA/ODCAJ HID \contemdo en &i Disco
V‘Compacto-CD Folio 10 del expediente. ER y .

. Foho 10 de expediente.

Reglamento de ‘Organizacion 'y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Dec;eto Supremo N° 013-2017-MINAM i
“Articulo  62°. - Funciones de la Subdireccion de Fiscalizacign en Energia y Minas
La Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas tiene las siguientes funciones:
a) Instruir y tramitar los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a la normativa
ambiental, a los instrumentos de gestiéon ambiental (...).".

Pagina 4 de 15
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Al respecto, el Articulo 2° del RPAAH sefiala que el Titular de la actividad de
Hidrocarburos transfiera, traspase o ceda la Actividad a un tercero, el adquiriente
o cesionario esta obligado a ejecutar todas las obligaciones ambientales que
fueron aprobadas por la Autoridad Ambiental Competente al transferente o
cedente.

Expediente N° 842-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Adicionalmente, el Articulo 8° del Nuevo RPAAH'® indica que previo al inicio de
Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental o Instrumento de Gestidén
Ambiental Complementario o Informe Técnico Sustentatorio correspondiente, el
cual luego de su aprobacién sera de obligatorio cumplimiento.

Asimismo, en la Resolucion Subdirectoral se declara que la Autoridad instructora,
en ejercicio de sus facultades de instruccion'’, consideré pertinente encausar los
mencionados hallazgos imputando a EESS Jaén el presunto incumplimiento de la
obligacién referida a la presentacion ante la autoridad ambiental, de los informes
de monitoreo ambiental de calidad de aire, ruido y efluentes.

De la lectura sistematica de los parrafos arriba mencionados se advierte que el
titular de la autorizacion de la actividad de hidrocarburos es el responsable de la
actividad de comercializacion de hidrocarburos y de los posibles impactos
ambientales que esta actividad, siendo uno de estos, el cumplimiento de la
obligacién referida a la presentacion ante la autoridad ambiental, de los informes
de monitoreo ambiental de calidad de aire, ruido y efluentes. Por lo antes dicho,
no se ha contravenido el principio de causalidad.

Asimismo, en relacion al principio de razonabilidad y proporcionalidad, previstos
en el Numeral 3 del Articulo 246° del TUO de la LPAG, las autoridades deben
preveer que las conductas sancionables no resulten mas favorables que cumplir
con las normas infringidas o asumir la sancion. Asimismo, que las sanciones sean
proporcionales al incumplimiento calificado como infracciéon observando criterios
de graduacion®®.

16

18

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 8°.- Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminacion de actividades o cualquier desarrollo de la
actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segtin sea el caso, el
Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio
(ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento.
El costo de los estudios antes sefalados y su difusion sera asumido por el proponente”.

Reglamento de Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
“Articulo  62°. - Funciones de la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas
La Subdireccion de Fiscalizacion en Energia 'y Minas tiene las siguientes funciones:
a) Instruir y-tramitar los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a la normatlva
ambiental, a los instrumentos de gestion ambiental {...).".

Texte Unicc Crdenado e ia Ley N° 27444; Ley def Procedimiento Admm.otratlvo Sanciconadcr, a3 "obada
nor Decreiu Supiemo N° 006-2017-JUS

Articule 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

“La poicsta:f sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente: por ios siguic..ites principios
especiales: -

(--)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancién. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deben ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefalan a efectos de su graduacion: ,

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c¢) La gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro

/
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Al respecto, es preciso indicar que la determinacion de las sanciones se
encuentran establecidas en el ambito de aplicaciéon del Articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacién de inversién en el pais, las “Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD y el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD.

Expediente N° 842-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Asimismo, no existe vulneracién al Principio de Proporcionalidad' ya que, de
acuerdo a lo indicado lineas arriba, la determinacion de la sancion sera dictada de
acuerdo a las normas mencionadas en el numeral 25 de la presente Resolucion.

Por lo antes dicho, no se ha lesionado el principio de Razonabilidad y
Proporcionalidad.

De lo actuado en el expediente, queda acreditado que EESS Jaén no presenté los
informes de monitoreo de calidad de aire, ruido y efluentes correspondiente al
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre de 2014, conforme a lo establecido en
su instrumento de gestidon ambiental; contraviniendo lo dispuesto en el Articulo 59°
del RPAAH, asi como el Articulo 58° del Nuevo RPAAH.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de EESS Jaén en este extremo del presente PAS.

Hecho imputado N° 2: EESS Jaén no remitié la informacion solicitada en la
accion de supervision de fecha 10 de agosto de 2015 (Declaraciéon de Manejo
de Residuos Soélidos 2014 y Plan de Manejo de Residuos Sélidos 2015).

Marco normativo aplicable

El literal c.1) del articulo 15° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) establece
que el OEFA tiene la facultad de practicar cualquier diligencia de investigacién, en
esta linea, la entidad puede requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal
de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la aplicacion de las disposiciones
legales?.

del plazo de un (1) afio desde que quedo firme la resolucién que sancioné la primera infraccion.
f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y
g) La existencia o no de intencionalidad en Ia conducta del

. mfractor

La doctrma «sefiala que en el Derecho Administrativo Sancionador, el pnnctp :0 de proporcionalidad-exige que

N wexista-un-equilibrio-entre los medios utl//zados yla tinalidad perseguida, una coirespondencia entre la gravedad

de una:conducta.y:la:consecuencia punitiva que se le atripuye. Cf. DE FUENTES, Joaquin et-al. Manual de: s

Deretho Administrativo Sancionador.- Navarra:-Edito:ial Aranzadi, 2005, -p. 245,

.- Ley N° 29325, Ley.Del-Sistema Nacional De Evaluacion Y Fiscalizacion Ambiental
.- “Artieulo 15°.- Facultades de fiscalizacién

El OEFA, directamente o a través de terceros, puede ejecutar las acciones necesarias para el desarro/lo de sus
funciones de fiscalizacion, para lo cual contara con las siguientes facultades:

()

c. Proceder a practicar cualquier diligencia de ;nvestlgaCIon examen o prueba que considere necesario para
comprobar que las disposiciones legales se observan correctamente y, en pan‘/cular para:

c.1 Requerir informacion al sujeto fiscalizado o al personal de la empresa sobre cualquier asunto relativo a la
aplicacion de las disposiciones legales.

C.y
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El numeral 18.1 del articulo 18° del Reglamento de Supervisién Directa del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 007-2013-OEFA/CD?' (en adelante, Reglamento de
Supervision Directa), establece que el administrado debera mantener en su
poder, de ser posible, toda la informacién vinculada a su actividad en las
instalaciones y lugares sujetos a supervision directa, debiendo entregarla al
supervisor cuando este lo solicite; y, que en caso de no contar con la informacion
requerida, la Autoridad de Supervision Directa le otorgara un plazo razonable para
su remision

En este sentido, los titulares que realicen actividades de hidrocarburos tienen la
obligacién de proporcionar la informacién y/o datos requeridos por la autoridad
competente de forma exacta y completa dentro del plazo legal otorgado para ello.

Analisis del hecho detectado

En el Informe de Supervisién??, la OD Cajamarca sefialé que en la accién de
supervision del 10 de agosto del 2015, se determin6é que EESS Jaén no cumplidé
con presentar la Declaracién de Manejo de Residuos Soélidos del periodo 2014 y
el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del periodo 2015.

En ese sentido, en el ITA?, la OD Cajamarca concluy6 que EESS Jaén no remitio
la Declaracion de Manejo de Residuos Soélidos del periodo 2014 y el Plan de
Manejo de Residuos Sélidos del periodo 2015, que le fueron solicitados en la visita
de supervision.

Por lo expuesto, se advierte que EESS Jaén no remiti6 la Declaracion de Manejo
de Residuos Solidos del periodo 2014 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos
del periodo 2015.

Subsanaciéon antes del inicio del PAS

Respecto del presente hecho imputado, corresponde sefalar que durante la
supervision, la OD Cajamarca advirtié que EESS Jaén no present6 la Declaracion
de Manejo de Residuos Sdlidos del afio 2014 y el Plan de Manejo de Residuos
Sélidos para el ano 2015.

No obstante, de la revisiéon del Sistema de Tramite Documentario (STD) del OEFA,
se advierte que EESS Jaén remiti6 mediante Carta s/n del 4 de enero de 2018,
con Registro N° 2017-E01-000697, la Declaracién de Manejo de Residuos Sdlidos
del afio 2017 y el Plan de Manejo de Residuos Solidos del 2018.

Al respecto, cabe sefialar que el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante,

. TUQ:de:dla LPAG), dispone que la subsanacion voiuntaria realizada con

23

-..~Reglamento de:Supervision Directa del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, aprobado

por la Resolucién de Consejo Directive N° 007-202-CEFAICD.

*Articulo 18°.- De la informacion para las acciones de supervision directa de campo

18.1.E! administrado debera mantener en su poder, de ser posible, toda ia informacion vinculada a su actividad
en las instalaciones y lugares sujetos a supervision directa, debiendo entregarla al supervisor cuando este lo
solicite. En caso de no contar con la informacion requerida, la Autoridad de Supervision Directa le otorgara un
plazo razonable para su remision. (...).” W ;

If;égina 3 del archivo “Informe"de Supervision Directa N° 04/3-2016-OEFA/ODCAJ-HID, contenido en el Disco
Compacto-CD. Folio 10 del expediente.

Folio 10 (reverso) de expediente.

Pagina 7 de 15



E&? PERU | Ministerio grglanlsmo de 7
. valuacion y
& del Ambiente Fiscalizacion Amb:ental
Expediente N° 842-2017-OEFA/DFSAI/PAS

anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos constituye un eximente
de responsabilidad?.

39. En esalinea, el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervisién del
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervisién), establece que los
requerimientos efectuados por la Direccion de Supervisién o el supervisor a través
de los cuales se disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una
obligacion, genera la pérdida del caracter voluntario de la referida actuacién que
acredite el administrado, salvo que el incumplimiento califique como leve y el
administrado acredite antes del inicio del PAS la correccién de la conducta
requerida por la Direccion de Supervision o el supervisor, en cuyo caso se podra
archivar el expediente®.

40. A fin de evaluar si las acciones efectuadas por EESS Jaén califican como una
subsanacion voluntaria, corresponde verificar si la Direccién de Supervision o el
Supervisor han requerido la presentacién de la Declaracién de Manejo de
Residuos Sélidos del afio 2014 y el Plan de Manejo de Residuos Sélidos del afio
2015.

41. Al respecto, se advierte que la OD Cajamarca, mediante Carta N° 034-2016-
OEFA/ODCAJ? del 21 de marzo de 2016, solicitd al administrado subsanar el
hecho detectado, tal como se muestra a continuacioén:

£ ( - .)

La informacién que considere pertinente para desvirtuar los hallazgos detectados o acreditar
que estos han sido subsanados la debera presentar dentro del plazo de cinco (05) dias
habiles, contado desde el dia siguiente de notificado el presente documento.

(..)

42. De acuerdo a lo anterior, se evidencia que las acciones efectuadas por el
administrado, han perdido el caracter voluntario toda vez que se ha requerido la
presentacion de la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2014 y el
Plan de Manejo de Residuos Soélidos del afio 2015.

43. De acuerdo a lo anterior, se evidencia que las acciones efectuadas por EESS
Jaén, han perdido el caracter voluntario, toda vez que se ha requerido subsanar
el hallazgo detectado.

= Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS )
“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
. infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la lnzpqgag.lon de. carges a que se refiere el inciso
e 3) de/ Amculo 253" s ol e s "

e

% ¥ LJ ShS .

Reglamento de Supervision, aprcbado mediante Resoluc:on de COHSE]O Dlrectlvo N°®: 005-2017 OEFA/CD
‘i* 'y modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo ﬁ"“dﬁf?—’i(—)_‘i? OEFAIC
"\ “Articulo i5.- Sobre la SUbS.Jna"i(}n y cIas:f cacron de los mcump imentos

(-..)

15.2 Los requerimientos efectuadcnb por Ia /-.utondaa de Superv1316n (] e/ supéMsot medlante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
=z referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
\\}\;\0"" Y ARy - leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador ia correccién de la
conducta requerida por la /\utor/dad de Supervision o el [supen/lsor la autoridad correspondlente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo. (...)"

% yobo /% Péagina 13 del archivo “Informe de Supervision Directa N° 043-2016-OEFA/ODCAJ-HID, contenido en el Disco
Q’@ )% Compacto-CD. Folio 10 del expediente.
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No obstante, segun lo establecido en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervision, existe una excepcion para no iniciar un PAS, esto es,
cuando se ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas por el
administrado. Dicha excepcién establece que, en caso se verifique que se ha
perdido el caracter voluntario, pero el incumplimiento califique como leve, no
procedera el inicio de un PAS.

En ese sentido, corresponde evaluar si el hecho imputado referente a no presentar
la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos del afio 2014 y el Plan de Manejo
de Residuos Sélidos del afio 2015, corresponde a un incumplimiento leve.

El Numeral 15.3%" del Articulo 15° del Reglamento de Supervision, nos sefiala que
son aquellos incumplimientos detectados que involucren un riesgo leve o
incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o
perjuicio.

En esa linea, la obligacion de presentar la Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos y el Plan de Manejo de Residuos Sdélidos, a la autoridad competente dentro
del plazo establecido, constituye una obligacién de caracter formal y en
consecuencia un incumplimiento leve, toda vez que la presentacion conjunta de
los referidos documentos permite advertir al supervisor que el administrado tome
en cuenta la Declaracién de residuos soélidos del afio anterior para la elaboracion
del Plan de Manejo del afio en curso. Esto incluye nuevas medidas ante
deficiencias en la gestion de residuos solidos, modificaciones en la gestion y
medidas ante el incremento o variacion en la generacion de los residuos soélidos.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que EESS Jaén corrigié la conducta antes del
inicio del presente procedimiento sancionador y que la referida conducta califica
como leve, en aplicacién de lo sefialado en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervisién, corresponde declarar el archivo del
procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra de Estacion de
Servicios Jaén E.l.R.L. en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

27

[=
m

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
y modificado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
“Articulo 15.- Sobre fa subsanacioén y clasificacion de los incumpiiieriios

(...)

15.3 Los incumplimientos detectaces se clasifican ern:

‘@) incumplimientos leves: Son.aquelics que invelucian: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una cbligacion

de caracter formal u otra que nc ceuse dai1o 0 perjuic.z.

* .b)Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que mvulucr.,.“ (i) un dario a la vida y/o ia salud de las personas;

(ii}:un daiio.a la flora y/o fauna; (i) un riesgo significativo o "moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dario o perjuicio(...)"

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136° De las,sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas na'turales o0 juridicas que /nfrmja'n las disposiciones conten/das en la presente Ley y en las !
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(-..)"
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En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS®*® y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion
de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?®', establecen que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®?, establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar
la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

29

30

31

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno_sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas: Las sariciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera

:sjuridica de los administrados_infractores, y que tienen por objéto: désihcentivar la reaiizacion de conductas
. lilegales: Las sanciones pueden teser cardcter monetario™(vi:'gr. ila'‘miilta) -como:fAo=monetario (v. gr. la
_.:amonestacién). Por su parte, -las imedidas corréctivas=tienen por objeto:‘revertir’-o“disminuir-en I posible” el
_efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efecto$ negativos-de-la infraccién sobre el bien juiidico .
- protégido; reponer el estado <‘¢ las cosas a la situacién anterior!al:de’acomision -de-la‘ififraccion. Como se

observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.
) . el gredag oot
Ley N° 29325, Ley. del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas .
(.. ’ -
22.2 Entre las megidas que pueden dictarse se ;ncuentran, de manera enuncﬁativa, las siguientes: /
()
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)

Pagina 10 de 15



53.

54.

(o)
%? 1 | Ministerio
& PERU del/Ambiente

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccioén;

Expediente N° 842-2017-OEFA/DFSAI/PAS

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continta

© mCD

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA.

Sedeclarala
responsabilidad del
administrado

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®3.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

C) Habiéricose deciarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de ia comisién de la infraccion, este ya no
conting: resultando materialmente imposible® conseguir a través del

34

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la AdmlnlstraCJon Revista de Derecho Adm/nlstrat/vo Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147 Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida iddénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De oftro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; vy,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

dictar una medida correctiva

IV.2.1. Hecho imputado N° 1:

57.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que EESS Jaén no
cumplié con presentar los informes de los monitoreos ambientales de calidad de
aire, ruido y efluentes correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del afio 2014, conforme a la frecuencia establecida en su PMA.

35

. Pueden, dlctarse Ias s:gurentes medldas correctivas:

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

=)

5.2 En ningtn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho Drevista en Ias normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizaf’ )

--Reglamento del Procedlmlento Administrativo Sancionador del OEFA, a')robddo pur Resolucxon de
Ccensejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD. « - . r=ixi N e LLIRNI T«

fArticulo.19°.- Dictado de medidas correctivas

(__ ) Ty T

. 1ix) Acciones para evntar Ia contlnuacwn del efecto nocivo de la conducta |nfractora sobre ei amblente los recursos
. naturales o la salud de las personas

(--)"

Reglamento dei Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado. por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027 2017-OEFA/CD. P ]

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas b ¢

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()]

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econémico
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58. De la revision de los documentos obrantes en el expediente, asi como de la
consulta efectuada al Sistema de Tramite Documentario (STD) del OEFA, se
advierte que, a la fecha de emision de la presente Resolucion, EESS Jaén no ha
presentado los referidos informes de monitoreo.

59. Corresponde mencionar que, la obligacion de presentar los informes de monitoreo
ambiental, constituye una obligacion de caracter formal. No obstante ello, a la
fecha de emision del presente Informe, y de la busqueda de informacion en el STD
y del RIA del OEFA, se advierte que hasta la actualidad Estacion de Servicios
Lauros no ha venido presentando los informes de monitoreo ambiental de calidad
de efluentes liquidos, conforme la frecuencia establecida.

60. Por lo expuesto, atendiendo que la falta de presentacion de los referidos informes
de monitoreo, impide que la Administracion conozca de la ejecucion de los
monitoreos en la frecuencia establecida en su Instrumento de Gestion Ambiental,
informacion que resulta necesaria a efectos de determinar los posibles efectos
negativos al ambiente que podria estar generando la realizacion de sus
actividades; se propone el dictado de la siguiente medida correctiva en el presente
caso, en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA, asi como
en los articulos 18° y 19° del RPAS:

Tabla N° 1. Medida Correctiva

medida correctiva

Conducta

instrumento  de
gestion
ambiental.

particulado menor a 10
micras (PM-10), ozono
(03), plomo (Pb), sulfuro
de hidrégeno (H2S).

b) Calidad de ruido: Conforme
al D.S. 085-2003-PCM,
evaluando como

del 2018.

En caso
corresponda  al
administrado

cumplir con o
dispuesto en el
segundo parrafo

] e Plazo de Plazo y forma para acreditar el

ifitpactord Philgacion cumplimento cumplimiento

EESS Jaén no | Acreditar la realizacion de los | Respecto del | En un plazo no mayor de cinco (05)
presento los | monitoreos correspondientes | primer parrafo de | dias habiles, contados a partir del dia
informes de | al segundo trimestre del|la obligacion, se |siguiente de vencido el plazo para
monitoreo de [ 2018%, de acuerdo a lo|debera presentar | cumplir con la medida correctiva,
calidad de aire, | siguiente: el respectivo | EESS Jaén debera presentar a esta
ruido y efluentes informe de | Direccion, la siguiente
correspondientes | a) Calidad de aire: Conforme | monitoreo documentacion:

al primer, al D.S. 074-2001-PCM, | ambiental de la

segundo, tercer y evaluando los siguientes | calidad de aire, [i) Copia del cargo de presentacion
cuarto trimestre parametros: monoxido de | ruido y efluentes Informe de  Monitoreo
de 2014, carbono (CO), diéxido de | liquidos, hasta el Ambiental de calidad de aire, ruido
conforme a lo nitrégeno (NO2), diéxido | ultimo dia habil efluentes liquidos
establecido en su de azufre (SO2), material | del mes de julio correspondiente  al  segundo

trimestre del ano 2018, o del
tercer trimestre del afno 2018 en
caso corresponda.

Adjuntar al Informe de Monitoreo
Ambiental, los
informes de

laboratorio, donde figuren:

respectivos
ensayo de

parametro: Nivel de|de la obligacion,

Presion Sonora Continuo | debera presentar Calidad de aire: resultados
Equivalente con|el informe de de los parametros
ponderacion A (Laeqr), | monitoreo analizados en el monitoreo,
segln la zona de | ambiental de Ila presentando los resultados
aplicacion del | calidad de aire, en la siguiente unidad de

establecimiento y para los

R.D. 030-96-DGAA,
“evajuando los siguientes
“‘pardmetros: pH, aceites y

grasas, bario y plemo.

ruido y efluentes

octubre de 2018.

‘para e,

medida: microgramos por

- horarios diurnio y nocturne. | liquidos,  segtn metro cubico.
) el corresponda, . i .
| c) Calidad de _efluentes | hasta el tltimo dia Calidad de ruidc: resuitados
liguidos: Conforme, a la | habil del mes de del parametro analizado

monitoreo,
presentando los resulizdos
en la siguiente unicad de
medida: Laeqr.

De _ verificarse el Calidad de  efluentes
incumplimiento  de lo liquidos: resultados de los
dispuesto en cualquiera de los | parametros analizados en el
literales del parrafo

37

El monitoreo ambiental debera ser ejecutado en el establecimiento entre 1 de abril a 30 de junio del 2018.
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medida correctiva

Conducta

infractors Obligacién Plazo t_:!e Plazo y fgrma para acreditar el
cumplimento cumplimiento

precedente, se podra monitoreo, presentando los
acreditar la ejecucion de los resultados en la siguiente
monitoreos de calidad de aire, unidad de medida:
ruido y efluentes liquidos - microgramos por litro.
segun corresponda al
incumplimiento que haya sido iii) Presentar el informe de monitoreo
verificado-, que correspondan ambiental afadiendo medios
al trimestre 2018-1I*%. probatorios visuales (fotografias

y/o videos) debidamente fechados
y con coordenadas geograficas
(UTM WGS 84), donde se
verifique la  realizacién  del
monitoreo de calidad de aire, ruido
y efluentes liquidos.

61. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tenido en cuenta el tiempo necesario, de acuerdo a su compromiso, para
que EESS Jaén presente el Informe de Monitoreo Ambiental de la calidad de aire,
ruido y efluentes del segundo o tercer trimestre del 2018 segun corresponda
(reportes de ensayo de laboratorio y registros fotograficos).

62. Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente la copia del cargo de presentacién del respectivo informe
de monitoreo ambiental de calidad de aire, ruidos y efluentes, con la finalidad de
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacioén de la inversion en el pais; y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Estacion de
Servicios Jaén E.I.R.L. por la comision de la infraccion que consta en el numeral 1 de
la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 291-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente Procedimiento Administrativo Sancionador
de Estacion de Servicios Jaén E.I.R.L. por la comisién de la infracciéon gue consta en
el numeral 2 de ia Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 291-2018- = =
OE’-A/DFAI/SF:M W iy AHMAREOIR0R
Articulo 3° Ordenar a. Estaclon de Servmos Jaén E.LR.L. el CJmpllmlento de Ia :

medida™correctiva- detallada:-en “la’ Tabla=N° 1 de Ia presente Resolucion, por Ios
fundamentos expuestos en la parte considerativa. o

Articulo 4°.- Informar a Estamon de Servicios Jaén E.I.LR.L. , que la medida correctiva
ordenada por la autorldad admlnlstratwa suspende el procedlmlento admlnlstratlvo
sancionador, el ctial sélo concluira si la autoridad verifica ‘su cumplimiento. Cdso

S| El monitoreo ambiental deberéa ser ejecutado en el establecimiento entre 1 de julio a 30 de setiembre del 2018.
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contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancidon respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Estacion de Servicios Jaén E.l.R.L. que el incumplimiento de
la medida correctiva ordenada en la presente Resolucién generara, la imposicién de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Estaciéon de Servicios Jaén E.I.R.L. que de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que
en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y
la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Estacion de Servicios Jaén E.I.R.L., que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 8°.- Informar a Estacion de Servicios Jaén E.L.LR.L., que el recurso de
apelacion que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el
administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el nNumeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cordova R
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Inceniivos -
ATV/lcm Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Pagina 15 de 15



17

TR




