Resolucién Directoral N°| 206-2018-0EFA/DF Al

Expediente N° 1037-2015-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 1 1037-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CEMENTOS SELVA SA'

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA RIOJA

UBICACION : DISTRITO DE ELIAS SOPLIN VARGAS,
PROVINCIA DE RIOJA Y DEPARTAMENTO DE
SAN MARTIN

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO :  FABRICACION DE CEMENTO

MATERIA : RESIDUOS SOLIDOS PELIGROSOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
n REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
Lima, 3 1 MAY 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 265-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 31 de mayo
de 2018, el escrito con Registro N° 12794 de fecha 5 de febrero de 2018; vy,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1. Del 9 al 10 de diciembre de 2014 se realiz6é una accién de supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2014) a las instalaciones de la Planta Rioja? de
titularidad de Cementos Selva S.A. (en adelante, el administrado).

2. El hecho verificado se encuentra recogido en el Acta de Supervision N° 172-20143
del 9 de diciembre de 2014 y en el Informe de Supervision N° 271-2014-OEFA/DS-
IND* del 31 de diciembre de 2014.

3.  Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 061-2015/0OEFA-DS® del 10 de febrero
de 2015 (en adelante, ITA), la Direccidn de Supervision analizé el hallazgo
detectado durante ia Supervision Regular 2014, concluyendo que el administrado
habria incurrido en una presunta infraccién a la normativa ambiental.

4. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0005-2017-OEFA/DFAI/SFAP del 28
de diciembre de 20178, notificada el 8 de enero de 20187 (en lo sucesivo,
Resoluciéon Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades
Productivas de la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyente N® 20489174023,

La Planta Rioja se encuentra ubicada en el Km 468 de la Carretera Fernando Belaunde Terry, en el distrito de
Elias Soplin Vargas, provincia de Rioja y departamento de San Martin.

Folios 42 al 44 del Informe N° 271-2014-OEFA/DS-IND, el cual se encuentra contenido en un disco compacto
(CD), obrante a folios 7 del Expediente.

Documento contenido en disco compacto (CD), obrante a folio 7 del Expediente.
Folios 1 al 6 del Expediente.
Folios 26 al 30 del Expediente.

Folio 31 del Expediente.
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5. El 5 de febrero de 20188 mediante escrito con Registro N° 12794, el administrado
presento sus descargos (en lo sucesivo, escritos de descargos) al presente PAS.

6. El 25 de abril de 2018, se llevé a cabo el Informe Oral solicitado por el
administrado®, mediante el cual reiterd lo alegado en su escrito de descargos.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

7. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

8. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafo
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir;

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Escrito con registro N° 12794, obrante a folios 33 al 66 del Expediente.
® Folio 67 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o

\
&
/

6}0;\.\ compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
A el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
£ existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para

R \gl\“ } determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

%@ ;
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Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si ia
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no segregé ni acondiciond, de
acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, los residuos sélidos no
peligrosos y peligrosos generados en la Planta Rioja, toda vez que se
observo, en el Area 1 del almacén central de residuos, lo siguiente:
(i) Acopio de latas de pintura anticorrosiva usada, luminaria usada, pedazos
de metal, cables, en cilindros amarillos rotulados para residuos de metal; y,
(ii) Mezcla de chatarra, envases vacios de esmalte anticorrosivo sintético,
latas de pintura en spray en desuso y envases de insumos quimicos SM-21
usados.

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision N° 271-2014-
OEFA/DS-IND'", durante Ia Supervision Regular 2014, la Direccion de Supervision
observo que, en el almacén central de la Planta Rioja, el administrado no realizo
una adecuada segregacion y acondicionamiento de sus residuos sélidos
peligrosos y no peligrosos (latas en spray, de esmalte corrosivo sintético y de
cemento de contacto usados, Iluminarias, tablero de control eléctrico,
transformador de luminaria de fluorescente, condensador marca frako en desuso
y envases quimicos SM-21), incumpliendo lo establecido en el Reglamento de la
Ley General de Residuos Soélidos (en adelante, RLGRS). Lo verificado por la
Direccién de Supervision se sustenta en las fotografias N° 37 a la N° 42 del citado
Informe de Supervision'2,

En el ITA®, la Direccion de Supervision concluyo que, el administrado no segregé
ni acondiciono sus residuos sélidos peligrosos y no peligrosos conforme a lo
establecido en los articulos 38° y 55° del RLGRS.

Conforme el Informe de supervisién N° 271-2014-OEFA/DS-IND, contenido en un disco compacto (CD), obrante
a folio 7 del Expediente:
()

‘Hallazgo N° 2: : ‘ ‘ S

En el almacén central no reahza segregac:on y acond:c:onamlento de sus res:duos Sustento:
solidos, en cumplimiento con lo establec:do en los Art 16° y 38" del Reglamento de Ia :
_Ley General de Residuos Sélidos.: .

En el drea destinada para el almacenamlento de chatarra (dentro del almacen central de
residuos sélidos), en los cilindros amarillos rotulados para residuos de metal, se observaron (..)
latas usadas de pintura anticorrosiva, luminarias usadas; también contiguos a estos cilindros
se observé un tablero de control eléctrico usado. Asimismo, en este almacén se observd
mezcla de chatarra, latas usadas de esmalle corrosivo sintético, latas de pintura en spray, latas
pequefias de cemento de contacto, parte de esta placa eléctrica, transformador de luminaria
de fluorescente usado, condensador marca frako usado, cilindros quimicos SM-21 usado.

Folios 69 al 71 del Informe de supervision N° 271-2014-OEFA/DS-IND, el cual se encuentra contenido en un
disco compacto (CD), obrante a folio 7 del Expediente.

Folio 5 (Reverso) del Expediente:
“V. CONCLUSIONES

41. Durante Ja supervision realizada del 9 y 10 de diciembre de 2014 a la planta Rioja, se advirtic que el
administrado CEMENTOS SELVA S.A. no segrega ni acondiciona sus residuos solidos peligrosos y no
peligrosos conforme a lo establecido en los articulos 38° y 55° del Reglamento de la Ley general de Residuos
Sdlidos, aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, toda vez que se encontraron residuos solidos
entremezclados en el area de chatarra del almacén central de residuos solidos peligrosos, asi por ejemplo,
se observé chatarra junto a latas de pintura anticorrosiva, de cemento de contacto usado, asi como junto a
luminaria fluorescente y un condensador, con lo cual habria incumplido lo establecido por los articulos 38°y
55° del referido Reglamento.”
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Al respecto, se debe mencionar que en su escrito de descargos y en el Informe
Oral, el administrado sefald que los residuos sélidos detectados durante la
Supervision Regular 2014 fueron retirados del almacén y de la Planta Rioja, para
acreditar lo manifestado, adjunté el manifiesto de residuos sélidos peligrosos
correspondiente al traslado y disposicion final de cinco (5) toneladas de residuos
de residuos solidos efectuado en 16 de junio de 2015 y la constancia de
disposicién final emitida por la Empresa Prestadora de Servicios de Residuos
solidos (en adelante, EPS-RS) ARPE E.I.R.L.™ conforme se muestra a
continuacién:

COMNSTANCIA DE DISPOSICION FINMNAL

ARPE EIRL, ecmpresa Proestadors de Servicios do Residuos Sdlidos EPS-RS con Rogistro ERPSG-
710-12- Diregccidén Genorat de Salud Ambiontal — DIGESA del Ministerio  de Salud, daja

constancia Guco ia Srnoresn:

Ha utilizado nuestro servicio de Tratamicento yv/o Disposicidn Final de Residuos
de acuerdo al siguiente detalle:

PROCEDENCIA: CEMENTO SELVA S AL
Carretera Faormnando Belaunde Terry kim 468 Riojo San Marrtin

Nombire del Residoeo Fecha de 3
Lisposicidn 3

Trapos impregnados de grasa ;
1

TN
T
™

N baides de aceite con grasa
TN anvases de productos quimicos
™

victrios

YYYVYyy
HOWRDO
mm-i.;'::'w

T T B R

Fluorescentes
filtros de aceites 16-06-2015

Adicional a lo alegado por el administrado, es importante mencionar que de la
revision de la Matriz de Verificacion del Informe de Supervision N° 1183-2016-
OEFA/DS-IND', correspondiente a la accion de supervision efectuada el 5y 6 de
setiembre de 2016, se aprecia que la Direccién de Supervision verifico que el
administrado cumple con una adecuada segregacién y acondicionamiento de sus
residuos solidos peligrosos y no peligrosos, conforme se muestra a
continuacion'®;

MATRIZ DE VERIFICACION AMBIENTAL
I. INFORMACION GENERAL
Administrado CEMENTOS SELVASA. | RU.C 20101024645
Unidad fiscalizable PLANTA RIOJA Actividad(es) Etapa
fiscalizada(s)
C.U.C. 0005-9-2016-12 Cemento Operacion
(..)
lll. OBLIGACIONES AMBIENTALES FISCALIZABLES
ftem N° Ubicacién Obligaciones Cumple | No {(...)
de ambientales cumple
Ref.
(...) (...) (-.) {(...) (..) (... (...)
3.4 Residuos Sdlidos
3.4.1.1 - Reglamento | Articulo 10° X
de la Ley | (..)
27314
3.4.1.2 - Reglamento | Articulo 38° X
de la Ley | (..)
27314

Fuente: Informe de Supervisién N° 1183-2016-OEFA/DS-IND.

Folios 37 del Expediente.
Folio 697 del Informe de Supervision Directa N° 1183-2016-OEFA/DS-IND.

Folios 16 al 17 del Informe de Supervision Directa N° 1183-2016-OEFA/DS-IND.
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14. Ello se corrobora con las fotografias N° 8.1, 8.3 y 8.4 adjuntas al Informe de
Supervision N° 1183-2016-OEFA/DS-IND, las mismas que se muestran a
continuacion:

Fotografia N°k 8;1 : Adecuada segregacion y acondicionamiento de residuos soélidos de chatarra
debidamente acopiada sobre pallets de madera, sobre piso de concreto, en un area techada y
cercada.

Fotografia N° 8.3: Se aprecia acondicionamiento y segregacion correcta al interior del almacén
central de residuos sdlidos peligrosos de la Planta Rioja.

Z "'..;t.::'\-'R\Pﬂ N
7 WOUSTRE S
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%3 FLIEE,

§ -

Fotografia N° 8.4: Almacén de Re idus Sélidos cuenta con las siguientes instalaciones
separadas:
Residuos sdlidos peligrosos (residuos de aparatos eléctricos y electronicos) debidamente

acondicionados e identificados.”

Fuente: Informe de Supervision Directa N° 1183-2016-OEFA/DS-IND'7,

En ese sentido, de la revisidén de las fotografias anteriores, se advierte que el
administrado (i) cumplié con segregar y acondicionar naturaleza fisica, quimica y
biolégica, los residuos sélidos peligrosos y no peligrosos detectados durante la
Supervision Regular 2016 en las dos areas del Almacén de residuos soélidos de la
Planta Rioja y (ii) cumplié con disponer los citados residuos sélidos a través de
una EPS-RS debidamente autorizada; por lo tanto, ha quedado acreditada la
correccion de la presente conducta infractora.

Sobre el particular, el articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)*® y el Reglamento de
Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N°
018-2017-OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)',

Folio 28 del Informe de Supervision Directa N° 1183-2016-OEFA/DS-IND.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253."

Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondré el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
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establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revisién de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
cumpla con segregar y acondicionar de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y
bioldgica los residuos sdlidos no peligrosos y peligrosos generados en la Planta
Rioja, a fin de dar por subsanada la presunta infraccidon verificada durante la
Supervision Regular 2014.

Asimismo, cabe sefialar que, se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectud mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 0005-2017-OEFA/DFAI/SFAP del 28 de diciembre de 2017,
notificada el 8 de enero de 2018.

En atencidn a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del presente PAS.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucién,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados al que ha sido analizado, el que puede
ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del
OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 de! articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos

y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y en el articulo
—~.. 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
' por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

Artlculo 1°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador

iniciado contra Cementos Selva S.A. ., por los fundamentos expuestos en la parte
/vn\’e““”/a‘ \\ considerativa de la presente Resolucion.

f‘“\

KS ....... 21! Articulo 2°.- Informar a Cementos Selva S.A., que contra lo resuelto en la presente

resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la

leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i} un riesgo leve, o (ii) incumplimientos de una obligacion
de carécter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (i) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”
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b e " RER

Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacidén de Incentivos del OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°

27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cordova
Ditector de Fiscafizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaiuacion y
Fiscalizacion Ambiental - QEFA
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