Resolucién Directoral N° ' 'qb -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2581-2017-OEFA/DFSAI/PAS
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EXPEDIENTE N° :  2581-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  SOCIEDAD ELECTRICA DEL SUR OESTE SA''

UNIDADES : LINEA DE TRANSMISION 138KV SOCABAYA -

FISCALIZABLES PARQUE INDUSTRIAL Y AMPLIACION DE
SUBESTACIONES ASOCIADAS

UBICACION : DISTRITOS DE AREQUIPA, JOSE LUIS

BUSTAMANTE Y RIVERO, JACOBO HUNTER,
SOCABAYA Y SABANDIA, PROVINCIA Y
: DEPARTAMENTO DE AREQUIPA
SECTOR : ELECTRICIDAD
MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, o | MAY 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 187-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
febrero del 2018; vy,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

iz Del 3 al 5 de mayo del 2017, se realizé6 una supervision especial (en adelante,
Supervision Especial 2017) a la unidad fiscalizable “Linea de Transmision 138kv
Socabaya - Parque Industrial y Ampliacion de Subestaciones Asociadas en la
provincia de Arequipa” (en adelante LT 138 kV Socabaya - Parque Industrial) de
titularidad de Sociedad Eléctrica del Sur Oeste S.A. (en adelante, Seal). Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 5 de mayo del
2017, (en adelante, Acta de Supervision).

2. A través del Informe de Supervision N° 554-2017-OEFA/DS-ELE, de fecha 11 de
setiembre del 2017 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervisién analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2017,
concluyendo que Seal habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa
ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1813-2017-OEFA/DFSAI-SDI, del 8 de
noviembre de 20172, notificada al administrado el 20 de noviembre de 2017° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacién de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
(ahora, Subdirecciéon de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos - SFEM)* inicié el presente procedimiento

! Registro Unico del Contribuyente N° 20102708394.

& Folios del N° 10 al 11 del Expediente.
3 Folio N° 12 del Expediente.
4 Cabe precisar que con Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, se aprobo el nuevo Reglamento de Organizacion

y Funciones dél OEFA, por ende, dénde dicé Subdireccion de Instruccién € Investigacion, entiéndase qué se trata
de la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas, mientras que donde dice Direccion de Fiscalizacion,
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administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole
a titulo de cargo la presunta comisién de infracciéon contenida en la Tabla N° 1 de la
referida Resolucion Subdirectoral.

El 19 de diciembre del 2017, con registro N° 091953, el administrado presenté sus
descargos (en adelante escrito de descargos)® a las imputaciones realizadas en
la Resolucion Subdirectoral.

Con Carta N° 954-2018-OEFA/DFAI®, se notificd al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 0187-2018-OEFA/DFAI/SFEM’ del 28 de febrero del 2018 (en
adelante, Informe Final de Instruccion).

Posteriormente, el 2 de abril del 2018, Seal presento sus descargos al Informe Final
de Instruccién (en adelante, escrito de descargos N° 2).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias?®, de

Sancién y Aplicacién de Incentivos, entiéndase que se trata de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.
Folios del N° 13 al 28 del Expediente.

Folio 39 del Expediente.
Folios 27 al 32 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica. la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la muita se
hubiera determinado meg:l/’ante la Metodologia para el ga’lculo de las multas base y Iz aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de"sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
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acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

Expediente N° 2581-2017-OEFA/DFSAI/PAS

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual s6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: Seal construyé los Vértices V-1, V-19, V-39 y V-
44 de la Linea de Transmision 138 kV Socabaya - Parque Industrial en
ubicaciones distintas a las contempladas en su Declaracion de Impacto
Ambiental.

Compromiso ambiental materia de analisis

Mediante Resolucion Sub Gerencial Regional N° 048-2013-GRA/ARMA-SG, de
fecha 24 de mayo de 2013, se aprobd la Declaracion de Impacto Ambiental del
Proyecto Linea de Transmision 138kv Socabaya - Parque Industrial y Ampliacion
de Subestaciones Asociadas, en los distritos de Arequipa, José Luis Bustamante y
Rivero, Jacobo Hunter, Socabaya y Sabandia, provincia de Arequipa vy
departamento de Arequipa (en adelante, DIA), de titularidad de Seal.

EnlaDIAdela LT 138 kV Socabaya - Parque Industrial, Seal se comprometio, entre
otras actividades, a instalar los vértices de la linea de transmision referida, conforme
al Cuadro N° 3.1 previsto en el Capitulo 3.0, Aspectos del Medio Fisico, Bidtico,
Social, Cultural y Econémico® de la DIA.

el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seréd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Declaracion de Impacto Ambiental de la Linea de Transmisiéon 138 kV S.E. Socabaya — S.E. Parque Industrial
aprobada mediante Resolucién Sub Gerencial Regional N° 048-2013-GRA/ARMA-SG del 24 de mayo del 2013

3.0 ASPECTOS DEL MEDIO FiSICO, BIOTICO, SOCIAL, CULTURAL Y ECONOMICO
3.1 Ubicacion del Proyecto

Cuadro N° 3.1
Coordenadas de la Ruta de la Linea 138

Coordenadas
Vértice Provincia Distrito
Este Norte

() () (--) (-2) (-2

v1 234 278 8177 167 Arequipa SABANDIA
(.- () (--) (.--) (-}
V19 228718 8180 173 Arequipa SOCABAYA
() (--) (-3 (--) (--)
VB9 227 120 8182 178 Arequipa | JACOBOHUNTER 4
() () (&) () (s-3)
V44 227 935 8182765 Arequipa AREQUIPA
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b) Analisis del hecho imputado.

11. De conformidad con lo consignado en el Acta'® y el Informe de Supervision', la
Direccién de Supervision constatd durante la Supervision Especial 2017, que
algunos vértices de la LT 138 kV Socabaya — Parque Industrial fueron construidos
en ubicaciones distintas a las establecidas en la DIA.

12. Lo verificado por la Direccion de Supervision, se encuentra adicionalmente
sustentado en la revision del registro fotografico contenido en el Informe de
Supervision'?.

Fotografia N° 4 del Informe de Supervision

Fotografia N° 4. La linea muestra los vértices declarados en la DIA, mientras que la linea
entrecortada corresponde a los vértices observados durante la Supervision Especial 2017.

13. Por su parte, el Informe de Supervision concluyé que el administrado construyé los
veértices de la LT 138 kV Socabaya - Parque Industrial, infringiendo lo establecido
en la DIA, debido a que se evidencio que el trazo por donde pasan los vértices de
las torres V-1, V-19, V-39 y V-44, no coincide con el trazo aprobado en la DIA.

14. Las diferencias de distancia con los vértices aprobados y los supervisados son: de
3 km. para el vértice V-1, de 0.24 km. para el vértice V-19, de 1.11 km. para el

o Acta de Supervision:

11 Verificacion de obligaciones
N2 Descripcién | ¢Corrigi6? | Plazo
Presuntos incumplimientos
Teniendo en cuenta los hechos evidenciados en la accién de supervisiéon, se le exhorta proceder con
la subsanacion de conductas que se describen a continuacion:
Durante la supervision se verificé que algunos vértices de la
Linea de Transmision se encuentran desfasados con respecto
a la ubicacién establecida en la DIA, los cuales se muestran a
continuacion:

- Vértice V-01, ubicado en coordenadas: 231278 E,

1 8177179 N. No TR
- Vértice V-19, ubicado en coordenadas: 228946 E,
8180257 N.
- Veértice V-39, ubicado en coordenadas: 228160 E,
8188774 N.
3 - Vértice V-44, ubicado en coordenadas: 228035 E,
y / 8182095 N. / </ /

Pagina 3 del Informe de Supervision contenido en el folio N° 2 del Expediente.
12 Pagina 8 del Informe de Supervisién contenido en un CD, Folio N° 9 del Expediente.
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vértice V-39 y de 0.68 km. para el vértice V-44. Lo expuesto se grafica en el

siguiente cuadro:

Expediente N° 2581-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Tabla N° 1
COORDENADAS PREVISTAS COORDENADAS RESU(%TADO
EN EL INSTRUMENTO DE DE LA SUPERVISION
e - DIFERENCIA EN
GESTION AMBIENTAL - DIA ESPECIAL 2017
VERTICES DISTANCIA
Norte o Este o Norte o Este o
Latitud Longitud Latitud Longitud
V-1 8177167 234278 8177179 231278 3.0 km.
V-19 8180173 228718 8180257 228946 0.24 km.
V-39 8182178 227120 8188774 228160 1.11 km.
V-44 8182765 227935 8182095 228035 0.68 km.

Fuente: Informe de Supervisién Directa N° 554-2017-OEFA/DS-ELE.
Elaboracién: Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

c) Analisis de descargos.

15. En su escrito de descargos, Seal alegé que, en los cuatro (4) vértices desfasados
(V-1, V-19, V-39 y V-44), se produjeron errores en la digitacion de las coordenadas
consignadas en el DIA aprobado.

16. Asimismo, sefiald que el trazo de la LT 138 kV Socabaya - Parque Industrial, sufrid
variaciones por diversas razones:

Tabla N° 2
Vértice Motivo alegado por SEAL
Vértice V-1 Existié un problema de invasion de faja de servidumbre en la zona de
Socabaya
Veértice V-19 Se adicionaron nuevos vértices (entre el V- 018 y el V-19).

Vértices V-39 y V-
44

Se apertur6 una nueva via publica (Av. Las Convenciones).

17. Finalmente, Seal indicé que todo ello fue puesto en conocimiento a la Autoridad
Regional Ambiental.

18. En relacidon a la existencia de errores en la digitacién de las coordenadas de los
vértices, debe indicarse que, la documentacion presentada en el marco del Sistema
de Evaluacion de Impacto Ambiental, tiene el caracter de declaracion jurada, por lo
que el administrado es responsable de la veracidad del contenido de los
instrumentos de gestién ambiental’®. En ese sentido, Seal tenia la obligacion de
brindar a la Autoridad Certificadora la informacion correcta, o en su defecto solicitar
la modificacion de las Coordenadas aprobadas en la DIA antes del inicio de
actividades de construccion; por lo tanto, el presente alegato ha quedado
desvirtuado.

i Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM
“Articulo,50°.- Suscripcion de los estudios ambientales /
(...) Toda'la documentacion presentada en el marco del SEIA tiene ell caracter de declaracion jurada para todos
sus _efectos legales. por lo que el titular, los representantes de la consultora que la elabora. y los demas
profesionales que la suscriban son responsables por la veracidad de su contenido.”
(El subrayado ha sido agregado)
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De otro lado, en cuanto a que la modificacién del trazo de la LT 138 kV Socabaya
— Parque Industrial no ha generado impactos significativos', debe indicarse que de
acuerdo al Articulo 4° del Decreto Supremo N° 054-2013-PCM', cualquier
modificacién a los componentes de proyectos de inversidn que cuenten con
instrumento de gestién _ambiental y que, a su vez, no generen impactos
significativos, deben ser recogidos por el administrado en un_Informe Técnico
Sustentatorio v ser presentado obligatoriamente ante la Autoridad Certificadora

competente.

Expediente N° 2581-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Asimismo, en relacion a la comunicacion cursada a la Autoridad Regional Ambiental
de Arequipa - ARMA (a través de la Carta SEAL-GG/TEP-0877-2017) sobre la
modificacion del trazo de la Linea de Transmision, debe indicarse que éste es un
documento informativo elaborado por el administrado, mas no acredita que la
autoridad certificadora haya aprobado dicha modificacion.

Finalmente, en su escrito de descargos, el administrado se comprometié a realizar
la actualizacién y aprobacién de la DIA con las variaciones realizadas en los vértices
referidos, la misma que sera puesta en conocimiento del OEFA; sin embargo, debe
tomarse en cuenta que los procedimientos administrativos y las normas ambientales
(subsector electricidad) vigentes a la fecha de emisiéon de la presente Resolucion
no existe marco legal que sustente la evaluaciéon de un instrumento ambiental para
obras ya ejecutadas y/o en etapa de operacion.

En consecuencia, de la revision de los medios probatorios contenidos en el
expediente, el administrado no ha acreditado que la variacion del trazo de laL.T. en
138 kV Socabaya - Parque Industrial y Ampliacion de Subestaciones Asociadas
cuente con un instrumento de gestibn ambiental aprobado por la Autoridad
Certificadora Competente.

Cabe precisar que, el administrado no niega ni refuta el presente hecho imputado,
limitandose unicamente a dar cuenta de las circunstancias de la construccién de la
LT 138 kV Socabaya - Parque Industrial y proponiendo acciones de actualizacion
de su IGA.

De otro lado, en el escrito de descargos N° 2, Seal se limitdé a indicar que se
encontraba de acuerdo a la medida correctiva propuesta en el Informe Final de
Instruccién, y que acreditara su cumplimiento a través de los documentos
solicitados.

En consecuencia, ha quedado acreditado que Seal construy6 los vértices V1, V19,
V39 y V44 de la LT en 138 kV Socabaya - Parque Industrial y Ampliacién de
Subestaciones Asociadas en ubicaciones distintas a las evaluadas y aprobadas por
la DIA

14

Debido a que los resultados del monitoreo de ruido y de radiaciones no ionizantes del mes de mayo del 2017, se
encuentran por debajo de los estandares de calidad ambiental (ECAS).

Disposiciones especiales para ejecucion de procedimientos administrativos, aprobadas mediante Decreto
Supremo N° 054-2013-PCM.

“Articulo 4.- Disposiciones ambientales para los proyectos de inversion e
En los casos en que sea necesario modificar componentes auxiliares o hacer ampliaciones en proyectos de
inversion con certificacion ambiental aprobada que tienen impacto ambiental no significativo o se pretendan hacer
mejoras tecnoldgicas en las operaciones, no se requerird un procedimiento de modificacion del instrumento de
gestion ambiental. El titular del Proyecto esta obligadc a hacer un informe técnico sustentando estar en dichos
supuestos ante la autoridafi sectorial ambiental competeﬁte antes de su implementacion. Dicha autoridad emitiré
su conformidad en el plazo méximo de 15 dias habiles. En caso que la actividad propuesta modifique
considerablemente aspectos tales como, la magnitud o duracién de los impactos ambientales del proyecto o de las
medidas de mitigacion o recuperacion aprobadas, dichas modificaciones se deberan evaluar a través del
procedimiento de modificacion.”

(El subrayado ha sido agregado)
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Por los argumentos expresados, dicha conducta configura la infraccion imputada en
el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad de Seal en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la LGA, las personas naturales o
juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas
correctivas’®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO de
la LPAG".

A nivel reglamentario, el numeral 19 de los Lineamientos para la aplicacion de las
medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD'8, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la
conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

i

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr, la amonestacion). Por su parte, las
medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora;
buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las
cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccion. Como se observa, los fines de las sanciones y las
medidas correctivas son distintos”.
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22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa'®, establece que se pueden imponer las
medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del
efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o
la salud de las personas.

Expediente N° 2581-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:
a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este contintia

S N

)

Se declara la
responsabilidad del
administrado

Existe efecto nocivo
sobre el ambiente, los
recursos naturalesy la

La medida correctiva puede
lograr la restauracion,
reparacion o, al menos,

mitigacién del dafio
ocasionado.

salud de las personas

N7

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

20

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-.)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la gancelacién o reversion de los, efectos de la conducta infracfora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida ‘correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

Expediente N° 2581-2017-OEFA/DFSAI/PAS

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algiin
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no continta;
resultando materialmente imposible?' conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparaciéon o, al menos, la
mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el literal f) del numeral 22.2 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
materializacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se
tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar??, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

21

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

=)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)5.2 En ningtn caso seréa admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

)
22.2 E/ntre las medidas que pueden éictarse se encuentran, de ma%era enunciativa, las siguiente(s:

d) La obligacién del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

dictar una medida correctiva

A continuacion, se analizara si se encuentran presentes los elementos necesarios
para proponer el dictado de una medida correctiva. En caso contrario, no se
propondra que la Autoridad Decisora dicte medida alguna.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que Seal realizé la
construccion de los vértices V-1, V-19, V-39 y V-44 de la Linea de Transmision 138
kV Socabaya - Parque Industrial, en ubicaciones distintas a las contempladas en su
DIA.

Del dictado de una Medida Correctiva de restauracion, rehabilitacion o
reparacion

A fin de determinar la medida correctiva idénea, deben considerarse los efectos
generados por el hecho imputado, es decir por la construccion de los vértices V-1,
V-19, V-39 y V-44 de la Linea de Transmision 138 kV Socabaya - Parque Industrial,
en puntos distintos a los previstos y evaluados por la DIA. Para ello se analizara la
posibilidad de dictar medidas correctivas de restauracion, rehabilitacion o
reparacion, de acuerdo a lo sefialado en el numeral (v) del Articulo 19° del RPASZ.

Las medidas correctivas de restauracion, rehabilitacion o reparacién tienen como
finalidad, retornar la situacion alterada, al estado anterior a la afectacién.

Asi, en nuestro caso corresponderia dictar como medida correctiva de restauracion,
rehabilitacién o reparacion, el retiro de las torres e infraestructura ubicados en los
vértices V-1, V-19, V-39 y V-44 de la Linea de Transmision 138 kV Socabaya -
Parque Industrial.

No obstante, debe tomarse en cuenta que la Linea de Transmisién 138 kV
Socabaya - Parque Industrial fue construida debido a la necesidad de atender la
creciente demanda de energia eléctrica causada por el desarrollo urbanistico
comercial e industrial de la ciudad de Arequipa, garantizando la demanda
energética de ciento diez mil (110 000) clientes beneficiados, lo cual permitid
ampliar la frontera eléctrica de la ciudad?®.

De esta forma, realizar el retiro de los vértices V-1, V-19, V-39 y V-44 de la Linea
de Transmisién 138 kV Socabaya - Parque Industrial, implica la aprobacioén de un
Plan de Abandono que contemple el analisis del (i) posible impacto a la calidad del
aire debido a la generaciéon de polvo y particulas de suspensién producto del
movimiento de tierras y excavaciones para la desinstalacién y el retiro de postes,
puestas a tierra y cimentaciones; (ii) la generacion del ruido proveniente de la
maquinaria utilizada para realizar la desinstalacién de la Linea, equipos eléctricos;

Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(3
(v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.

furd ( ( ( ¥

Disponible en: http://www.seal.com.pe/ layouts/mobile/dispform.aspx?List=36923482-a6de-49fe-a9ca
efabbf6ee31b&View=57cd7c50-a787-42eb-9fb1-9a7b3dadc535&ID=21
Ultima revision: 21/05/2018.
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y, (iii) la posible alteracién de la calidad del suelo por las excavaciones realizadas
para el retiro de los componentes de la Linea.

Adicionalmente, cabe indicar que disponer el retiro de los vértices V-1, V-19, V-39
y V-44 de la Linea de Transmision 138 kV Socabaya - Parque Industrial resulta
ineficiente, pues se requerira la instalacién (nuevamente) de una linea de
transmision que permita proveer de energia eléctrica a la ciudad de Arequipa.

De lo desarrollado anteriormente, se verifica que no es posible dictar una medida
correctiva de restauracion, rehabilitacién o reparacion, pues el impacto producido al
ambiente por la construccion y operacion de los vértices V-1, V-19, V-39 y V-44 de
la Linea de Transmision 138 kV Socabaya - Parque Industrial no podra ser
restaurado mientras ésta no se desmantele y retire; en ese sentido, la medida
correctiva que corresponde dictar es una que tenga como finalidad que el dafio
ambiental ocasionado por la construccién y operacion del Proyecto sea sustituido
y/o compensado. Es decir, una medida correctiva de compensacion.

Del dictado de una Medida Correctiva de compensacion

Las medidas de compensacion son aquellas que no evitan, atentan, ni anulan la
aparicion de efectos negativos, sino que permiten contrarrestar la alteracion del
componente ambiental a través de la ejecucion de acciones cuyos efectos
positivos compensen los impactos negativos que no sean posibles de
corregir o disminuir®.

Asi, debe entenderse que estas medidas de compensacion deben aplicarse
so6lo en aquellos casos en que el bien afectado no pueda ser recuperado v,
por tanto, no sea posible emplear otro tipo de medidas correctivas.

En el presente caso, nos encontramos frente a actividades de construccion y
operacién de veértices de una linea de transmision en areas distintas a las
evaluadas y aprobadas por la Autoridad Certificadora, por lo que sus impactos
ambientales no fueron evaluados por la autoridad competente, pero que una vez
iniciada su operacion, la recuperaciéon de los componentes ambientales afectados
se ve imposibilitada.

En ese sentido, en el presente caso corresponde dictar una medida correctiva de
compensacion a fin de que Seal implemente medidas y acciones que generen
beneficios ambientales proporcionales a los dafios o perjuicios causados? por la
construccion y operacion de los vértices V-1, V-19, V-39 y V-44 de la LT 138 kV
Socabaya - Parque Industrial en ubicaciones distintas a las contempladas en su
DIA.

GARMENDIA, A., SALVADOR, A., CRESPO, C, GARMENDIA, L., “Evaluacion de Impacto Ambiental”, Pearson
Educacion, Espana, 2005 p. 292.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental aprobado por Decreto

Supremo N° 019-2009-MINAM

“Anexo |

DEFINICIONES

Para una mej(or interpretacion y aplicacion qel presente Reglamento, se d;ﬁnen los siguientes términos:(

(:3) ! ‘ ; ‘

4. Compensacién ambiental: Medidas y acciones generadoras de beneficios ambientales proporcionales a los
darios o perjuicios ambientales causados por el desarrollo de los proyectos; siempre que no se puedan adoptar
medidas de prevencion, correccion, mitigacion, recuperacion y restauracion, eficaces. (...)".
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A fin de determinar el contenido de la medida correctiva de compensacion mas
adecuada para el presente caso, se debera determinar cudles fueron y son los
impactos generados por la construcciéon y operacion de los vértices V-1, V-19, V-
39 y V-44 de la Linea de Transmisién 138 kV Socabaya - Parque Industrial,
respecto de los componentes ambientales existentes en el area de influencia
directa de la instalacion.

Asi, del Informe de Supervision, se advierte que la mayor parte de los impactos
generados durante la etapa de construccion y operacion recaen sobre el
componente suelo. No obstante, también se verifica que no se ha considerado la
afectacion de los demas componentes ambientales (aire). Por lo tanto, las medidas
de compensacion deberan estar enfocadas en la ejecucion de acciones que
permitan reemplazar o sustituir los componentes ambientales sefalados y
afectados por la construccion de los Vértices V1, V19, V39 y V44 de la LT 138 kV
Socabaya — Parque Industrial en areas distintas a las aprobadas en su DIA .

Sin embargo, al ser el administrado quien conoce de primera mano los
componentes afectados por la ejecucion de sus actividades y en aplicacion del
principio de Sostenibilidad de la Compensacion Ambiental?’, en el presente caso
resulta idéneo dictar como medida correctiva de compensacion la siguiente:

() Implementar un Plan de Compensacion Ambiental, el cual sera evaluado
por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

El referido Plan de Compensacion Ambiental (PCA) debe contener tres (3)
alternativas (medidas) de compensacion ambiental que el administrado estime
pertinente para sustituir los componentes ambientales afectados que no puedan ser
restaurados y cuyas medidas deberan: (i) estar dirigidas a mantener la biodiversidad
y la funcionalidad de los ecosistemas perdidos o afectados por los impactos
ambientales residuales en un area ecolégicamente equivalente a la impactada?, (ii)
incluir actividades de restauracion y de conservacion?, y (iii) considerar el andlisis
de los impactos ambientales residuales para las etapas de construccién y operacion
de los Vértices V1, V19, V39 y V44 de |la LT 138 kV Socabaya - Parque Industrial.

Asimismo, durante la elaboracion de las medidas del Plan de Compensacion
Ambiental, se debera tomar en consideracion como minimo, la siguiente
informacion:

(i) Definicion de los objetivos del plan de compensacion ambiental.

(i) Descripcion de la ubicacion y extension geografica del Proyecto (que incluya
los vértices V-1, V-19, V-39 y V-44 de la LT 138 kV Socabaya - Parque
Industrial, asi como el nuevo trazo de la linea de distribucién).

27

Lineamientos para la Compensacion Ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental- SEIA aprobados por Resolucion Ministerial N° 398-2014-MINAM

“6.5 Sostenibilidad de la compensacién ambiental

La compensacion ambiental requiere que el titular del proyecto disefie las medidas de compensacién con enfoque
ecosistémico y de manejo adaptativo, y cuente con las garantias necesarias a fin de que se mantengan los
beneficios generados por los ecosistemas, (...)".

Pagina 12 de la “Guia General para el Plan de Compensacion Ambiental”, aprobado mediante Resolucién
Ministerial N° 0666-2016-MINAM.

“Guia General para el Plan de Compensacion Ambiental”, aprobado mediante Resolucion Ministerial N°
0666-2016-MINAM. y / /

“9. Acciones de compensacion i ' ' :
Las acciones de compensacion incluyen actividades de restauracion y de conservacion. En ningun caso, debera
entenderse la compensaciéon ambiental como medida a adoptar para la ejecucién exclusiva de actividades de
restauracion o unicamente de conservacion”.
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(i)  Descripcion de las actividades de construccién, operacién y mantenimiento
de los vértices V-1, V-19, V-39 y V-44 de la LT 138 kV Socabaya - Parque
Industrial (caracteristicas técnicas, areas auxiliares, mapa de las
instalaciones que la componen, entre otros).

(iv) Indicar el grado de incidencia®® de la construccién y operacién del Proyecto.

(v) Analisis de los impactos ambientales residuales®' con nivel de aceptacion
tolerable producto de las actividades de construccién y operacion del
Proyecto.

(vi) Estimacion de la pérdida de valor del area impactada.

(vii) Descripcion de las medidas de compensacién ambiental (medidas, plazos,
recursos para las acciones de compensacion, entre otros).

(viii) Presupuesto y cronograma de ejecucién del Plan de Compensacion
Ambiental.

(ix) Otros que el administrado estime pertinentes, considerando como referencia
a los “Lineamientos para la Compensacién Ambiental en el marco del SEIA”,
aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 398-2014-MINAM vy la “Guia
General para el Plan de Compensacién Ambiental”’, aprobado mediante
Resolucion Ministerial N° 0666-2016-MINAM.

%

Expediente N° 2581-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Posteriormente, esta Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, elegira
la alternativa de compensacion ambiental que la empresa debera ejecutar, en base
a las alternativas presentadas por Seal. Para ello, dicha Direccién podra requerir al
administrado la informacion complementaria que considere pertinente.

Finalmente, luego que la Direccion comunique la medida de compensacion
ambiental a ser implementada por Seal, el administrado debera ejecutarla en un
plazo no mayor a cuarenta (40) dias habiles.

Para un mejor entendimiento, a continuacién, se muestra la secuencia de
implementacion de la medida correctiva de compensacion:

Tabla N° 3

Implementacion de un Plan de Compensacién Ambiental
Dias Habiles
60 30 40

N° Etapas

Etapa de formulacion del Plan de
Compensacién ambiental

Etapa de Definicion de alternativa de
compensacion ambiental

Etapa de ejecucion de la compensacion
ambiental

Conforme a los expuesto, se propone como medida correctiva de compensacion, la
indicada a continuacion:

31

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo
22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobados por Resolucién de Consejo
Directivo N°010-2013-OEFA/CD. Péagina 18.

“Gl{ia General para el Plan de éompensacién Ambiental”, (aprobado mediante Resoluéién Ministerial N°

0666-2016-MINAM.
“Impacto ambiental residual: Es aquel impacto ambiental negativo significativo de un proyecto o actividad que no
ha podido ser prevenido o evitado, minimizado ni rehabilitado, conforme a la debida aplicacién de la jerarquia de

mitigacion”.
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Tabla N° 4: Medida correctiva de Compensacion

Medida Correctiva de Compensacion

Conducta Infractora Forma y plazo para acreditar el

Obligacién Plazo de Cumplimiento

cumplimiento
1. Elaborar e | El cumplimiento de Ila|La formay plazo para acreditar el
implementar el Plan de | medida correctiva tendra los | cumplimiento de la medida
Compensacion siguientes plazos: correctiva tendra los siguientes

Ambiental® con la|4 plazos:

‘ . E |
finalidad de generar s;s::tap azo(gg)maygiraz

beneficios ambientales habiles contados a partir
proporcionales a los del dia siguiente de

danl;)_s t ? perjun;los notificada la Resolucion
ambientales causados Directoral

por la ejecucién de los correspondiente el
vertices V-1, V-19, V- administrado debera

39 y V-44 de la Linea
g presentar el plan con las
de Transmision 138 kV tres alternativas de

1. En un plazo no mayor de cinco
(05) dias habiles adicionales a
los otorgados para la
elaboracion del Plan de
Compensacion Ambiental ante
Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacién de Incentivos.

;30C3b§y333 - Parque compensacion 2. En un plazo no mayor de diez
ndustrial **. ambiental que| (10)dias hébiles adicionales a
. proponga. los otorgados para la
2.86lo en caso de evaluacion del Plan de
incumplimiento de la Compensacién Ambiental, la
medida correctiva [ 2. En unplazo nomayora|  gjreccion emitira un acto
propuesta, el treinta (30) dias habiles, administrativo aprobando o no
administrado debera: la Direccion de la propuesta presenta por Seal.
Fiscalizacién
(i) Paralizar Aplicacién de Incentivos De ser el caso, en un plazo no
inmediatamente las |  evaluara el Plan de| o o 5 secenta (60) dias
actividades Compensacién habiles siguientes a Ila
Seal construy6 los desarrolladas en la Ambiental presentado notificacién de la resolucion
Vértices V-1, V-19, Linea de por Seal, de acuerdo a que no aprueba la propuesta
V-39 y V-44 de la Transmision 138 kv | dicha evaluacion | 40" Seal” |a Direccion de
Linea de Socabaya - Parque realizara alguna def las Fiscalizacion y Aplicacion de
Transmision 138 kV _ Industrial. slguientes aedlones: Incentivos dictara la medida
Socabaya — Parque (i) Retirar las a) En el supuesto que |  correctiva de compensacion
Industrial en infraestructuras que las medidas |  que corresponda
ubicaciones corr!prende los propuestas por Seal
distintas a las vertices V-1, V-19, cumplan con lo|  En un plazo no mayor de diez
contempladas  en V-39 y V-44 de la requerido  por la| (10) dias habiles adicionales a
su Declaracion de Linea de Direccién de| los otorgados para la
Impacto Ambiental. Transmision 138 kV Fiscalizacion Y| implementacion del Plan de
Socabaya - Parque Aplicacion de| Compensacion  Ambiental,
Industrial,  previa Incentivos,  dicha| Seal debera presentar ante
aprobacién del plan Direccion Direccién de Fiscalizacion y
de abandono por la determinara la o las Aplicacion de Incentivos los
autoridad alternativas de| medios probatorios  que
competente. compensacion acrediten el cumplimiento de la
ambiental al o las  medidas de
implementar, compensacion ambiental
b) En el supuesto que |  determinada por Direccién de
las medidas |  Fiscalizaciéon y Aplicacién de
propuestas por Seal Incentivos.

no cumplan con lo
requerido por la

Direccién de
Fiscalizacion y
Aplicacion de
Incentivos, esta
Direccion dictara la
medida de
compensacion

ambiental que

considere pertinente.

En un plazo no mayor a
cuarenta (40) dias habiles,
Seal debera implementar la
0 las medidas de

(= De acuerdo a las ’éonsideraciones desarrolladas(en los considerandos 50 al 5§ de la presente Resolucién. U
i Siempre y cuando no se pudieran adoptar medidas de prevencion, correccién, mitigacién, recuperacion y
restauracion eficaces conforme a los sefialado en el Anexo | — Definiciones del D.S. N° 019-2009-MINAM y su
modificatoria.
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Conducta Infractora Forma y plazo para acreditar el

Medida Correctiva de Compensacion

Obligacion Plazo de Cumplimiento cumplimiento

compensacion  ambiental
aprobadas.

57.

58.

59.

60.

Del dictado de Medidas de Mitigacion

De acuerdo al Numeral (viii) del Articulo 19° del RPAS®**, pueden dictarse como
medidas correctivas, acciones destinadas a disminuir el efecto nocivo de la
conducta infractora. En ese sentido, al ser las medidas de mitigacion aquellas
acciones destinadas a prevenir dafios acumulativos de mayor gravedad sobre el
ambiente, éstas resultan idéneas para disminuir los efectos nocivos del presente
incumplimiento.

De esta forma, y a fin de complementar el Plan de Compensacion resulta necesario
que Seal realice acciones que permitan mitigar los efectos generados por la
construccion y operacion de los vértices V-1, V-19, V-39 y V-44 de la LT 138 kV
Socabaya - Parque Industrial, sin contar con un instrumento de gestion ambiental.
En ese sentido, corresponde dictar como medida correctiva adicional, lo siguiente:

() Elaborar un informe en el que se incluyan las medidas de manejo
ambiental a implementar por Seal en la Linea de Transmision 138 kV
Socabaya - Parque Industrial, hasta que cuente con la certificacion
ambiental.

Para la elaboracidon del Informe de Medidas de Manejo Ambiental (IMMA), Seal
debera tomar como referencia lo sefialado en el Numeral 6 del Anexo IV del
Reglamento de la Ley del SEIA, a fin de realizar una adecuada identificacién de los
mecanismos de manejo ambiental que realizara Seal, en tanto se apruebe su
certificacion ambiental.

Para la elaboracion del Informe de Medidas de Manejo Ambiental, Seal debera
tomar en consideracion los aspectos que se indican a continuacion:

(i) Descripcion de los objetivos del Informe de Medidas de Manejo Ambiental.

(i) Descripcion de la variante del trazo de la LT 138 kV Socabaya - Parque
Industrial (ubicacion, caracteristicas técnicas, descripcion de las actividades de
operacién y mantenimiento — faja de servidumbre, areas auxiliares, entre otros).

(iii) Definicion y descripcion del area afectada por los impactos ambientales
producto de las actividades de operacién y mantenimiento de la variante del
trazo de la LT 138 kV Socabaya - Parque Industrial, segun los tipos de
instalaciones.

(iv) Descripcion del estado actual del ambiente donde se desarrolla la variante del
trazo de la LT 138 kV Socabaya - Parque Industrial (medio fisico, biolégico,
socio-economico y cultural)®.

35

Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(--)

(viii) Acciones para reven‘i/ o disminuir en lo posible el e)‘ecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente,
los recursos naturales o la salud de las personas;

()

Se debera considerar informacion primaria (tales como resultados de monitoreo ambiental, biolégico, entrevistas,
entre otros) y secundaria (fuentes de informacién bibliografica como INEI, MINAM, MINAGRI, etc.)
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(v) Descripcion de los impactos ambientales ocasionados por las actividades de
operacion y mantenimiento.

(vi) Descripcion de las medidas de manejo ambiental®® (medidas de manejo en
base a los impactos ambientales generados por la operacién y mantenimiento
de la variante del trazo de la LT 138 kV Socabaya - Parque Industrial.

(vii) Descripcion de las medidas de manejo de residuos no peligrosos (domésticos
e industriales) y peligrosos (aceites dieléctricos, aceites residuales,
combustible, entre otros) en la operacién y mantenimiento de la variante del
trazo de la LT 138 kV Socabaya - Parque Industrial.

(viii) Descripcién del plan de vigilancia ambiental, que permitira evaluar la eficiencia
de las medidas de manejo ambiental.

(ix) Descripcion del plan de contingencia, considerando los posibles riesgos
(naturales y antrépicos) que podria darse por la operacién y mantenimiento de
la variante del trazo de la LT 138 kV Socabaya - Parque Industrial.

(x) Descripcion del presupuesto y cronograma de la ejecuciéon de las medidas y
planes de manejo ambiental.

(xi) Entre otros que considere pertinente.

Expediente N° 2581-2017-OEFA/DFSAI/PAS

61. Conforme a los expuesto, corresponde proponer como medida correctiva de
mitigacién, la indicada a continuacién:

Tabla N° 5: Medida correctiva de mitigacion

Medida Correctiva de Mitigacion

Conducta Infractora :
Obligacion Plazo de Cumplimiento Fotmay glljalzgllianaili':;zredltar &

El cumplimiento de la|Laformay plazo para acreditar el

medida correctiva tendra los | cCumplimiento  de la medida
siguientes plazos: correctiva tendra los siguientes

plazos:

1. Elaborar un Informe de | 1) En un plazo no mayor a
Medidas de Manejo | sesenta (60)dias habiles | 1) En un plazo no mayor de

Ambiental, hasta que | contados a partir del dia cinco (05) dias habiles
cuente con| siguiente de notificada la adicionales a los otorgados
certificacion ambiental | presente  Resolucién para la elaboracién del IMMA
para los vértices V-1, Directoral, Seal debe ante Direccién de
V-19,V-39yV-44dela| presentar a la Direccion Fiscalizacion y Aplicacion de

. Linea de Transmision de  Fiscalizacion y Incentivos.
\S/??tl. con\s/t_r1uy<\)/_‘1|%s 138 kV Socabaya —| Aplicacion de Incentivos | 2) En un plazo no mayor de diez
erees v=1; = Parque Industrial el Informe de Medidas de (10) dias habiles adicionales
I\_/i-r?:)ay V-44 de d: Mitigacién Ambiental — a los otorgados para Ia
2. Implementar las IMMA. evaluacion del IMMA, la

Transmision 138 kV

medidas de manejo direccién emitira un acto
lS%cal:a.\yla B ambiental propuestas, | 2) En un plazo no mayor a administrativo sefalando la
i - con la finalidad de treinta (30) dias habiles, aprobacion o no de Ia
uBieacianes corregir los impactos | &  Direccién de propuesta de medida de
disihise. & I8 ambientales Fiscalizacion y mitigacion.
gzntgzcﬁigii . 32 generados por las Aplicacion de Incentivos | 3) De serel caso, en un plazo no
| to Ambiental actividades en curso evaluara el  IMMA mayor a sesenta (60) dias
e de Seal, hasta que| Presentado por Seal, de habiles siguientes a la
cuente con la acuerdo ~ a  dicha notificacién de la resolucién
certificacién ambiental evaluacion realizara una que no aprueba la propuesta
para los vértices V-1, de  las  siguientes de Seal, la Direccion de
V-19, V-39 y V-44 de la acciones: Fiscalizacion y Aplicacion de
Linea de Transmisién Incentivos dictara la medida
138 kV Socabaya —| @) En el supuesto que el correctiva de mitigacion que
Parque Industrial IMMA  propuesto  por corresponda
Seal cumpla con lo| 4) En un plazo no mayor de diez
rgquer!qo por la (10) dias habiles adicionales
Direccion de a los otorgados para la
Fiscalizacion y implementacion del IMMA,
Aplicacién de Seal deberd presentar ante
11 /£ ( { (
g8 Plan de Manejo Ambiental: medidas que el Titular del Proyecto realizara para prevenir, mitigar y/o corregir los
impactos ambientales.pag.46, pag. web: http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2013/09/ds-019-2009-

minam-a.pdf.
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Incentivos, esta DFAI los medios probatorios

Direccion aprobara que acrediten el cumplimiento

dicha propuesta. de la medida de mitigacion
b)En el supuesto que el aprobada por Direccién de

IMMA propuesto por Fiscalizacion y Aplicacion de

Seal no cumplan con lo Incentivos.

requerido por la

Direccion de

Fiscalizacion y

Aplicacion de

Incentivos, esta

Direcciéon dictara la
medida de mitigacién
ambiental que
considere pertinente.

3) En un plazo no mayor a
40 dias habiles desde la
aprobacion del IMMA,
Seal debera
implementar la medida
de mitigacion aprobada.

° Diferencias entre el Plan de Compensacion Ambiental vy el Informe de Medidas de
Manejo Ambiental

62. La diferencia entre ambas medidas recae en la finalidad de cada una. En el caso
del Plan de Compensacién, este tiene por finalidad la proposicion de medidas
generadoras de beneficios ambientales proporcionales a los impactos negativos
producidos por la construccion y operacion de la Linea de Transmision 138 kV y asi
garantizar la calidad y funcionalidad de los ecosistemas afectados por la conducta
infractora.

63. En cuanto al Informe de Medidas de Manejo Ambiental, este tiene por finalidad
identificar y caracterizar las medidas que el administrado realizara para mitigar y/o
corregir los impactos ambientales identificados.

64. Por consiguiente, nos encontramos ante figuras juridicas distintas pero que
permiten complementarse entre si, por lo que la ejecucion de ambas medidas no
genera contradiccion en la actuacién del administrado.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais
y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
EFA aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

E RESUELVE:

rticulo _1°.- Declarar la existencia de reéponsabilidad administrativa de Sociedad
léctrica del Sur Oeste S.A. por la comision de la infraccién que consta en la Tabla N°
1 de los considerandos de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1813-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Ordenar a Sociedad Eléctrica del Sur Oeste S.A., el cumplimiento de las

medidas correctivas detalladas en las Tablas N° 3y N° 4 de la presente Resolucion, por
’ los fundamentos expuestos en la parte cdnsiderativa.
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Articulo 3°.- Apercibir a Sociedad Eléctrica del Sur Oeste S.A., que el incumplimiento
de las medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion generara, la imposicion
de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 4°.- Informar a Sociedad Eléctrica del Sur Oeste S.A. que, en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripciéon en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién de multa, la
mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 6°.- Informar a Sociedad Eléctrica del Sur Oeste S.A., que contra lo resuelto
en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideraciéon o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Articulo 7°.- Informar a Sociedad Eléctrica del Sur Oeste S.A., que el recurso de
apelacion que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el
administrado solicite la suspensién de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

“Eduardo Melgar Cordova
Dieclor de Fiscalizacion y Aplicacion de Incenivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

IGY/
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