Resolucién Directoral N° [ (€} ] -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2542-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 2542-2017-OEFA/DFSAIIPAS

ADMINISTRADO : INDUSTRIAS BIOACUATICAS TALARA S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : PLANTA DE CURADO Y PLANTA DE HARINA

. ' RESIDUAL

UBICACION : DISTRITO DE COLAN, PROVINCIA DE PAITAY
DEPARTAMENTO DE PIURA.

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
ARCHIVO

Lima, 31 W0 703

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 0013-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 25 de enero
de 2018, y,

L ANTECEDENTES

1. Del 8al 12 de mayo del 2017, la Direccién de Supervision (en adelante, Direccion
de Supervision) del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, OEFA) realiz6 una accién de supervision regular (en adelante,
Supervisién Regular 2017) al establecimiento industrial pesquero (en adelante,
EIP), de titularidad de INDUSTRIAS BIOACUATICAS TALARA S.AC. (en
adelante, el administrado). L.os hechos verificados se encuentran recogidos en
el Acta de Supervision Directa C.U.C. 0006-5-2017-142 del 12 de mayo del 2017
(en adelante, Acta de Supervision).

Mediante el Informe de Supervision N° 276-2017-OEFA/DS-PES? del 8 de agosto
del 2017 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccién de Supervision

%, PESCR § analizé los hallazgos detectados duranie la Supervision Regular 2017,
”*/o-ogvk/ concluyendo que el administrado habria incurrido en supuestas infracciones a la

normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 1642-2017-OEFA/DFSAI/SDI* del 12
de octubre del 2017, notificada al administrado el 8 de noviembre del 2017% (en
adelante, Resoluciéon Subdirectoral), la Autoridad Instructora (ahora, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas®) de la Direccién

i Persona Juridica con Registro Unico del Contribuyente N° 20484161365.

2 Paginas 50 al 76 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 33 del Expediente.
3 Folios 2 al 32 del Expediente.

4 Folios 34 al 36 del Expediente.

5 Folio 37 del Expediente.

Cabe indicar que a la fecha de notificacion de la Resolucién Subdirectoral el érgano encargado para imputar
cargos se denominaba Subdireccion de Instruccion e Investigacion, quien hacia las funciones de autoridad
instructora; no obstante, a la fecha de emisidn de ia presente Resolucién, de acuerdo al nuevo Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA aprobado por el
Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM es la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas quien ha
asumido la funcion de autoridad instructora de los procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a
las actividades productivas de agricultura, pesca, acuicultura e industria manufacturera y la encargada de realizar
la imputacion de cargos".
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de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 5 de diciembre del 2017 el administrado presentd sus descargos a la Resolucién
Subdirectoral (en lo adelante, Escrito de Descargos)’.

Posteriormente, mediante Carta N° 190-20148-OEFA/DFAI8, notificada el 29 de
enero de 2018, la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas
notifico al administrado el Informe Final de Instruccibn N° 0013-2018-
OEFA/DFAI/SFAP? (en adelante, Informe Final de Instruccion).

Cabe precisar que, a la fecha de la emisidén de la presente Resolucién, el
administrado no ha presentado escrito de descargo alguno respecto del Informe
Final de Instruccién, pese a haber sido debidamente notificado.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
*Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por -
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infracciéon genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificaciéon ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,

Escrito con Registro N° 87813. Folios 39 al 43 del Expediente.
Folio 51 del Expediente.
Folios 44 al 50 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la muita que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
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correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine Ia responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de io dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: El administrado no implementé una (1) trampa de

grasa para el tratamiento de sus efluentes de limpieza de equipos y del EIP,
incumpliendo lo establecido en su Estudio de Impacto Ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestidén ambiental

El EIP del administrado cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental'* (en
adelante, EIA) con Certificado Ambiental — EIA N° 90-2007-PRODUCE/DIGAAP2
del 21 de noviembre del 2007 (en adelante, Certificado Ambiental) y Constancia
de Verificacion N° 014-2009-PRODUCE/DIGAAP? del 22 de junio del 2009 (en
adelante, Constancia de Verificacion).

En el citado instrumento de gestibn ambiental el administrado asumid el
compromiso de implementar una trampa de grasa para el tratamiento de los
efluentes provenientes de la limpieza de equipos y del establecimiento industrial4.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestibn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision®® y el Informe de
Supervision'®, la Direccién de Supervision concluyd que el administrado no habia
Implementado una (1) trampa de grasa para el tratamiento de sus efluentes de

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediadc o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resuita pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Paginas 240 al 269 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 33 del Expediente.
Paginas 229 al 232 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 33 del Expediente.
Paginas 226 y 227 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 33 del Expediente.

El compromiso ambiental se encuentra en la pagina 226 del informe de Supervision contenido en el disco
compacto que cbra a folio 33 del Expediente.

Pagina 54 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 33 del Expediente.

Folios 9 (reverso y al 11 del expediente.
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limpieza de equipos y del EIP, incumpliendo lo establecido en su Estudio de
Impacto Ambiental.

Analisis de los descargos del hecho imputado N° 1

En su Escrito de Descargos, el administrado sefald que la Resolucion
Subdirectoral no especifica en cudl de las plantas de procesamiento del EIP
(curado o harina residual) se estaria incumpliendo la obligacién de instalar una
trampa de grasa, lo cual habria atentado contra el deber de motivacion de los
actos administrados y limitado su capacidad de respuesta, afectando su derecho
de defensa. Sin perjuicio de ello, el administrado sefiala que a su consideracion
dicho incumplimiento debe referirse a la plata de curado, ya que la planta de harina
residual si cuenta con una trampa de grasa para el tratamiento de sus efluentes
de limpieza.

Asimismo, el administrado solicita que, en caso de que se le declare responsable
por el presunto incumplimiento, se le dicte como medida correctiva la instalacién
de una (1) trampa de grasa operativa, segun sea el caso, en un plazo aproximado
de dos (2) meses.

Sobre el particular, corresponde sefialar que las plantas de curado y harina
residual instaladas en el EIP del administrado cuentan con un Gnico instrumento
de gestion ambiental - EIA, el cual recoge un sistema de tratamiento conjunto para
el tratamiento de los efluentes generados en la limpieza de los equipos de ambas
plantas y del establecimiento industrial.

En ese sentido, la descripcion de la presunta infraccidon administrativa en la .
Resolucion Subdirectoral no causa indefension al administrado ni atenta contra el
deber de motivacion de los actos administrados, ya que dicha resolucién sefiala
claramente que la presunta infraccion se debe a la falta de implementacion de una
trampa de grasa, que forma parte del sistema de tratamiento conjunto de los
efluentes generados en la limpieza de equipos y del EIP, cumpliendo con el
requisito sefialado en el literal (i) del numeral 5.2 del articulo 5° del RPAS'7.

Asimismo, sobre lo sefialado por el administrado con relacion a que su planta de
harina residual cuenta con una trampa de grasa para el tratamiento de los
efluentes de limpieza, de la revision del Acta de Supervision, se verifica que
durante la Supervision Regular 2017 los supervisores de la Direccion de
Supervisidn constataron que tanto la planta de curado como de harina residual no
contaban con una trampa de grasa para el citado tratamiento’®.

Por lo anterior, lo alegado por el administrado en su Escrito de Descargos no
desvirtta la presente imputacién.

Finalmente, respecto a la propuesta de medida correctiva planteada por el
administrado, esta serda tomada en consideracién a momento de recomendar el
dictado de la medida correctiva aplicable en el presente PAS.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD.

“Articulo 5.- Inicio del procedimiento administrativo sancionador

(..)

5.2 La imputacién de cargos debe contener:

(i) Una descripcion de los actos u omisiones que pudieran constituir infraccién administrativa.”

Paginas 54 y 62 de! Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 33 del Expediente.
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21. En tal sentido, de lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el
administrado incurrio en la conducta infractora consistente en la no
implementacion de una (1) trampa de grasa para el tratamiento de sus efluentes
de limpieza de equipos y del EIP.

22. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral por lo que corresponde declarar la existencia
responsabilidad del administrado en este extremo.

lll.2. Hecho imputado N° 2: El administrado no realizé una adecuada mitigacion
de los gases de combustiéon generados en el caidero de su EIP, toda vez que
sus dispositivos electronicos no permitian alcanzar condiciones de
combustion 6ptimas para minimizar la generacion de contaminantes y su
trampa de hollin no mitigaba el material particulado visible, incumpliendo lo
establecido en su EIA.

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

23. Conforme lo establecido en el Certificado Ambiental de su ElA, el administrado

asumioé el compromiso ambiental de utilizar gas como combustible del caldero o,
™)

condiciones de combustion éptima para minimizar la generaciéon de
contaminantes, ademas de instalar una trampa de hollin para retencion del

en su defecto, considerar dispositivos electréonicos que permitan alcanzar
material particulado visible?®.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
------ !/ instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
" incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado N° 2

25. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisiéon?®, durante la
Supervision Regular 2017, la Direccidn de Supervision constaté que el
administrado no utilizaba gas como combustible en su caldero de 400 BHP, sino
petréleo bunker (residual R-500).

26. Asimismo, la citada Direccién verificé que la combustion del petréleo bunker
generaba gases contaminantes, debido a un mal funcionamiento de los
dispositivos de control que optimizan la combustién del bunker, y al que el
atrapado de hollin o deshollinador, instalado en la chimenea del caldero, no
mitigaba adecuadamente el material particulado visible.

27. Por lo expuesto, en el Informe de Supervision?' la Direccidon de Supervision
concluyd que el administrado no realizaba una adecuada mitigacion de los gases

® El compromiso ambiental se encuentra en la pagina 230 del Informe de Supervision contenido en el disco
compacto que obra a folio 33 del Expediente, el cual indica lo siguiente:

“MITIGACION DE LOS GASES DE COMBUSTION DEL CALDERO

Utilizar gas como combustible para evitar las altas concentraciones de diéxido de azufre y mondxido de carbono
de los gases de emision, 0 en su defecto debera considerar dispositivos electrénicos que permitan alcanzar
condiciones de combustion ¢ptima para minimizar la generacién de contaminantes, ademas debera instalar una
trampa para hollin para retencién del material particulado visible.”

Pagina 63 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra a folio 33 del Expediente.

Folios 9 (reverso y al 11 del expediente.
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de combustién generados en el caldero de su EIP, toda vez que sus dispositivos
electrénicos no permitian alcanzar condiciones de combustion o6ptimas para
minimizar la generacién de contaminantes y su trampa de hollin no mitigaba el
material particulado visible, incumpliendo lo establecido en su EIA.

c)  Analisis de los descargos del hecho imputado N° 2

28. En su Escrito de Descargos, el administrado sefialé que cumple con realizar los
monitoreos ambientales correspondientes, incluyendo el monitoreo de calidad de
aire, para efectos del control de la afectacion ambiental, siendo que en el mes de
junio del 2017 realiz6 dicha evaluacién, concluyendo que las emisiones de la
chimenea del caldero se encontraban debajo de los limites maximos permisibles,
para lo cual adjuntan un informe técnico.

29. Asimismo, indicé que la imputacion referida a la realizacién de una inadecuada
mitigacién de los gases de combustion del caldero, contenida en la Resolucion
Subdirectoral, es meramente una suposicion que no tiene sustento técnico; por lo
cual, viola el principio de presuncién de licitud, establecido en el numeral 9 del
articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo
General (en adelante, TUO de la LPAG).

Sobre el particular, es preciso sefialar que la presente imputacién corresponde al
resultado de la Supervisidn Regular 2017, la misma que se materializa en los
siguientes medios probatorios que permiten acreditar el incumplimiento: a) Acta
2, i de Supervision C.U.C. 006-5-2017-14, suscrita por los supervisores especialistas
N -oeeh en materia ambiental y los representantes del administrado, donde se deja
constancia de los hechos verificados conforme lo estipulado por el Reglamento de
Supervision?? y b) Material audiovisual como medio probatorio, conformado por un
(1) video y un (1) panel fotografico conformado por dieciséis (16) registros
fotograficos fechados, en los cuales se verifica que la chimenea del caldero del
EIP —a la fecha de supervision- se encontraba emitiendo gases debido a una mala
combustién del petréleo residual R-500 y hollin?3.

31. Al respecto, cabe indicar que existen dos tipos de combustién generados a partir
de la quema de hidrocarburos: combustion completa o perfecta?* y combustién
incompleta®s. A consecuencia de esta Ultima, se genera el hollin; por tanto, de los
medios probatorios mencionados y el acervo fotografico —que evidencia la emisién
de gases contaminantes y material particulado, hollin- se puede concluir
técnicamente que el caldero no realizaba una 6ptima combustiéon del petréleo
bunker R-500.

2 Aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD.

» El hollin se forma especialmente en las combustiones incompletas y con los combustibles Diesel. Esta formado

por particulas de carbon. Sobre ellas se fijan compuestos, como el benzopireno, que pueden ser cancerigenos.

24

Combustion completa o perfecta: Cuando las reacciones indicadas estan desplazadas totalmente a la derecha,
es decir, los componentes se oxidan completamente, formando diéxido de carbono (CO,), agua liquida (H,0) y
en su caso, didxido de azufre (SO,), independientemente de la cantidad de aire empleada en ia reaccién. Esto
implica que el oxigeno presente en el aire ha sido, cuando menos, suficiente para oxidar completamente los
componentes.
Combustiéon completa
CHy + 20,

I COp + 2HxO + encegln

Combustion incompleta: Es aquella cuyos gases de combustion contienen compuestos parcialmente oxidados
llamados inquemados, como: monoxido de carbono (CO), particulas de carbono, hidrogeno, etc.
Combustion incompleta

ACH, + TOz — - 2CO + 2C0, + 8HO
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Por consiguiente, no se ha vulnerado el principio de presuncion de licitud, toda vez
que, de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se puede afirmar que
existen medios probatorios suficientes que sustentan la responsabilidad del
administrado sobre la inadecuada mitigacién de gases de combustion generados
en el caldero de su EIP.

En tal sentido, los argumentos del administrado no logran desvirtuar su
responsabilidad administrativa en el extremo referido a la presente imputacion.

Considerando lo expuesto, y los medios probatorios actuados en el Expediente,
queda acreditado que el administrado incurrié en la conducta infractora
consistente en no realizar una adecuada mitigacion de los gases de combustion
generados en el caldero de su EIP, incumpliendo lo establecido en su EIA.

Subsanacion del hecho imputado antes del inicio del PAS

El articulo 255° del TUO de la LPAG?®, establece los eximentes y atenuantes de
responsabilidad de infracciones, entre los cuales se encuentra la subsanacién
voluntaria por parte del administrado. Asi, en el literal f) del numeral 1 del referido
articulo se prevé la posibilidad de excluir de responsabilidad administrativa por
hechos que fueron subsanados voluntariamente por el administrado con
anterioridad al inicio de PAS.

Con relacion a ello, el Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision del OEFA), dispuso en su Articulo 15°, entre otros
aspectos, lo siguiente:

(i) La subsanacion voluntaria del incumplimiento de una obligacién antes del
inicio del PAS constituye un eximente de responsabilidad, de conformidad
con el TUO de la LPAG.

(i) La subsanacion voluntaria pierde su condicién si media un requerimiento de
la Autoridad de Supervisién o del supervisor consistente en una actuacion
vinculada al incumplimiento de la obligacion.

(i) Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el
administrado acredite antes del inicio del PAS, la correccion del
incumplimiento requerido por la Autoridad de Supervisién o por el supervisor,
se podra disponer el archivo del expediente. Para estimar el nivel de riesgo
que genera el incumplimiento detectado, se debera aplicar la metodologia
prevista en el Anexo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA.

Sobre el particular, en el Escrito de Descargos, el administrado adjunté un “Informe
de monitoreo de calidad de aire, calidad de agua residual industrial, ruido

26

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.
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ambiental, interno y emisiones atmosféricas™’, correspondiente al mes de junio
del 2017, el cual contiene el Informe de Ensayo N° 68072L/17-MA??8, entre otros
documentos, donde acredita que su EIP esta realizando una adecuada mitigacion
de los gases de combustiéon, cumpliendo asi con los estandares ambientales.

De la revisidn del citado Informe de Ensayo, que evalla las emisiones de
combustibles fésiles del caldero, en aplicaciéon de la normativa ambiental que
regula las emisiones atmosféricas de los procesos de combustiéon de calderos?® y
de conformidad con la Norma Técnica peruana referencial NTP 350.301.2009°,
podemos concluir que el administrado habria adecuado su conducta referida a
realizar una adecuada mitigacion de los gases de combustion generados en el
caldero del EIP.

Asimismo, de la revision de los actuados en el Expediente, se verifica que no hubo
requerimiento de subsanacion del hallazgo materia de imputacién, por lo que se

27

28

30

Contenido en el disco compacto que obra a folio 44 del Expediente.

Paginas 98 al 100 de! Informe de monitoreo de calidad de aire, calidad de agua residual industrial, ruido
ambiental, interno y emisiones atmosféricas contenido en el disco compacto que obra a folio 44 def Expediente

DECRETO SUPREMO N° 011-2009-MINAM, que Aprueba los Limites Maximos Permisibles para las
emisiones de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiolégicos.

“Articulo 5.- Emisiones de calderos y motores

Las emisiones atmosféricas liberadas por los procesos de combustion en calderos y motores se regulan por sus
propias normas.”

RESOLUCION MINISTERIAL N° 194-2010-PRODUCE, que Aprueba el Protocolo para el Monitoreo de
Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de la Industria de la Harina de Aceite de Pescado y Harina
de Residuos Hidrobioldgicos.

“4. PROGRAMA DE MONITOREQ DE EMISIONES Y DE CALIDAD DE AIRE.

()

4.3.7 Seleccion de puntos de muestreo.

Se debera fijar los puntos de muestreo tanto en la fuente de emision, como en el cuerpo receptor (calidad de
aire).

Los puntos de muestreo se han dividido en dos grupos: aquellos puntos donde se genere emisiones producto
del proceso (por ejemplo, secadores de aire caliente y de fuego directo, plantas evaporadoras, ciclones) y en
aquellos en los que se genere emisiones de combustion (por ejemplo, grupos electrogenos, calderas, etc.), estos
dltimos seran evaluados con la normatividad ambiental vigente para estos casos. (resaltado y subrayado
agregado)”

NORMA TECNICA PERUANA NTP 350.301.2009
CALDERAS INDUSTRIALES. Estandares de eficiencia térmica (combustible/vapor) y etiquetado

“ANEXOQ C (Informativo)
CONSIDERACIONES AMBIENTALES A TENER EN CUENTA

C.1 Limites Maximos Permisibles para calderas de vapor de uso industrial
Limite'de Emision (mp/Ni

7 Combustibie
G Lkguids ) D 86

Particulas solidas'™® | T T 150 150
1500 {carbon)
80 300 1500 100 {bagazo)
500 (Bag/petro)

NO, 320 600 750

cO 100 350 500

Opacidad

(Indice Bacharach) @ o 4 e —

1) Concentraci(n referida a condictones normales 0°C, 1 atmdstors, 3% de O para gas v liquidos y 6% de
0, parasélidos

(2} Para calderas de potencia mayor o igual 2 ROOBHP (lquido) y 300BHP (solido)

(3} Para calderas menores a 800 BHP

(4) Estos Limites son aplicables a las calderas de vapor pi lares v bulares; Asimismo, se
aplican a calderas de calentamicnto de agua 0 aceite @muco que queman Diesel, Residual 0 Gas v cn
general que queman combustibles que pertenecen a lus o s industrial &
pudiendo ser de uplicacién por ot1os sectores

NOTA:EL i e 1as cmisk 1t

de Emisiones Atmosfenicas

féricas se realizard conforme il Proiovelo de Momtoreo
fucton Ministerial N° 026-2000-1TINCEDM

do por B
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40.

V.

V.1
41.

Expediente N° 2542-2017-OEFA/DFSAI/PAS

concluye que el administrado corrigi6 la conducta infractora de manera voluntaria
y antes del inicio del PAS.

En ese sentido, considerando que el administrado adecu6 su conducta antes del
inicio del presente PAS, en virtud de io dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponderia declarar el archivo del presente PAS en
este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®'.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del TUO de la LPAG®2.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS® y el numeral 19° de los
“Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) dei numerai 22.2 del Articulo 22 de la Ley N° 29325”, aprobado por Resolucion

3

32

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(.)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacionai de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(...)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD.

“Articulo 18.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.”
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de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?, establecen que para dictar una
medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.
Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA3®,
establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la conducta
infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

44, Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

o B

Existe efecto notivo La medida correctiva puede
e se deck:.a':;n ‘; P sobre ef ambiente, los fograr la restauracion,
reﬁ:g:‘sxf:ﬁ;? m::j o el recursos naturales y fa reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion det dafio
ocasionado.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental

45. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N°® 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA-CD.
“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos.”

3% Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(E! énfasis es agregado)
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haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momenio de la comisién de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible®” conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas®, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, l0s recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; v,

37

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° g, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(-.)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se afustaré a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningiin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador dei OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD.

“Articulo 19.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(-)

(ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.”
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(ii)

cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad reguiado en el TUO de la LPAG.

48. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®®, éstas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se

debera analizar lo siguiente:
(i)
(i)

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

la imposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; v,

la necesidad de sustituir ese bien por otro.

v.2

IV.2.1. Hecho imputado N° 1

49. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
implementé una (1) trampa de grasa para de tratamiento de sus efluentes de

limpieza de equipos y del EIP, incumpliendo lo establecido en su EIA.

De lo actuado en el Expediente se advierte que, a la fecha de emision de la
presente Resolucion, no obra medio probatorio que permita acreditar que el
administrado subsané la presunta conducta infractora materia de imputacion.

Cabe indicar, que la ausencia de una trampa de grasa*® genera una elevada
concentracion de aceites y grasas instaladas, segin sea el caso, en un plazo de
aproximadamente dos (2) meses. Tomando en cuenta ello, y en virtud de lo -
establecido en los Articulos 18° y 19° del RPAS, en el presente caso, corresponde *
el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Propuesta de Medida Correctiva

Conducta B ¥ = l T
infractora P azo de orma y plazo para acreditar e
Obligacion cumplimiento cumplimiento
E! administrado no | Acreditar que los En un plazo no mayor de cinco (5) dias

implementé una (1)
trampa de grasa
para el tratamiento
de sus efluentes de
limpieza de equipos
y del EIP, conforme

efluentes de limpieza
de equipos y del EIP
reciben el tratamiento
en una trampa de
grasa, conforme a lo
establecido en el

En un plazo no
mayor de sesenta
(60) dias habiles
contado a partir del
dia siguiente de
notificada la
Resolucién

habiles, contado desde el dia siguiente de
vencido el plazo para cumplir con la
medida correctiva deberd remitir a la
Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos un informe técnico
acompafiado de medios visuales
(fotografias y videos) de fecha cierta y con

a lo establecido en
su EIA.

compromiso ambiental

detallado en su EIA. Directoral.

coordenadas UTM WGS, que acredite la
implementacién de la medida correctiva.

3 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de

Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD.

“Articulo 19.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

(v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmicos.”

4 La trampa de grasa es una estructura cuya funcion es prolongar el tiempo de retencion de los efluentes,

conteniéndolos dentro de una poza, para la separacion de aceites y grasas mediante los principios de gravedad

y la diferencia de densidades. En la fase inferior se deposita el efluente liquido y en la fase superior, los aceites

y grasas, ambos separados mediante un proceso mecanico.
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52. A efectos de establecer un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva, esta Direccidon ha tomado en cuenta el plazo planteado por el
administrado en su Escrito de Descargos. En ese sentido se otorga un plazo
razonable de sesenta (60) dias habiles para que el administrado pueda realizar la
planificacién y ejecucién de la medida correctiva, actos entre los cuales se
encuentra la compra de los equipos necesarios y/o la contratacion del personal
técnico responsable de la ejecucion de la medida.

53. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en
el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversiéon en el
pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de INDUSTRIAS
BIOACUATICAS TALARA S.A.C. por la comisién de la infraccidon que consta en el
numeral 1 de la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucién Subdirectoral N°
1642-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

= .fArticulo_2°.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra

% S A ilNDUSTRIAS BIOACUATICAS TALARA S.A.C. por la presunta comision de la
/”/a;m" e?‘* “Anfraccion que consta en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de los considerandos de la
U Resolucion Subdirectoral N° 1642-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo _3°- Ordenar a INDUSTRIAS BIOACUATICAS TALARA S.A.C. e
cumplimiento de la medida correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente
Resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 4°.- Informar a INDUSTRIAS BIOACUATICAS TALARA S.A.C. que la medida
correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual sélo concluird si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la Promocion y Dinamizacién de la
Inversién en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a INDUSTRIAS BIOACUATICAS TALARA S.A.C. que el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara,
la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT
que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su
- cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva
multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la dltima multa
coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida
correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el articulo 23° del Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion
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de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD vy en el numeral 22.4 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a INDUSTRIAS BIOACUATICAS TALARA S.A.C. que, de
acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD, en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro de
Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo _7°.- Informar a INDUSTRIAS BIOACUATICAS TALARA S.A.C. que
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la notificacién de la
Resolucion que impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a INDUSTRIAS BIOACUATICAS TALARA S.A.C. que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento
2\ del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion
=“=! de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Informar a INDUSTRIAS BIOACUATICAS TALARA S.A.C. que el recurso
de apelacién que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el
administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

AusmaRARTON sasusussmEnmss sunssansgs

Eduardo Melgar Cordova
Director ¢z Fiscalizasion y Apficecion de Inentivos
Mo Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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