Resolucion Directoral N° 1 ’ ¢ 3 -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2374-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2374-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : VERDE RESOURCES S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE ANTABAMBA

UBICACION ; DISTRITOS DE COTARUSE Y JUAN ESPINOZA

MEDRANO, PROVINCIAS DE AYMARAES Y
ANTABAMBA, DEPARTAMENTO DE APURIMAC

SECTOR ; MINERIA
MATERIAS : COMPROMISO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CON
MEDIDA CORRECTIVA

Lima, 31 MAY 2018
VISTO: El Informe Final de Instrucciéon N° 0380-2018-OEFA/DFAI/SFEM,; v,

CONSIDERANDO:

g

ANTECEDENTES

Del 22 al 23 de abril del 2017, la Direccién de Supervisién (ahora, Direccion de
Supervision Ambiental en Energia y Minas) realizoé una supervision regular en las
instalaciones de la unidad fiscalizable “Antabamba” (en adelante, Supervisién
Regular 2017) de titularidad de Verde Resources S.A.C. (en adelante, Verde
Resources). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Documento de
Registro de Informacién (en adelante, DRI)' y en el Informe de Supervision
N° 543-2017-OEFA/DS-MIN, de fecha 6 de junio de 2017 (en adelante, Informe
de Supervision)?.

A través del Informe de Supervision, la Direccion de Supervision Ambiental en
Energia y Minas (en adelante, DSAEM) analiz6 los hallazgos detectados durante
la Supervisién Regular 2017, concluyendo que Verde Resources habria incurrido
en una (1) supuesta infraccion a la normativa ambiental.

A través de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1517-2017-OEFA/DFSAI/SDI de fecha
29 de setiembre del 20173, notificada al administrado el 18 de octubre de 20174
(en adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccion e
Investigacién de la Direccidon de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
(ahora, Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, SFEM) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Verde Resources,
imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en la Tabla N° 1 de
la referida Resolucion Subdirectoral.

Paginas de la 13 a la 18 del archivo en digital del Informe de Supervisién, contenido en el disco compacto obrante
a folio 10 del Expediente N° 2374-2017-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el expediente).

Folios del 2 al )0 del expediente. / / /
Folios del 11 al 15 del expediente.

Folio 16 del expediente.

Pagina 1 de 11



Ministerio ; Gion Expediente N° 2374-2017-OEFA/DFSAI/PAS

del Ambiente

4. El 9 de abril de 20189, se notificé a Verde Resources el Informe Final de Instruccion
N° 0380-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI® (en adelante, Informe Final).

5. No obstante, el Informe Final fue debidamente notificado al titular minero, de
acuerdo a lo establecido en el Numeral 21.1 del Articulo 21° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG)’, a la fecha de la emision de la presente Resolucion, Verde Resources no
ha presentado descargos contra el citado Informe.

Il. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

6. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha
de entrada en vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD?®.

7. En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que haya generado dafio real a la salud o
vida de las personas, que se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de reincidencia. En

< Folio 23 del expediente.
g Folios del 17 al 22 del expediente.
7 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado

e mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
SRR A “Articulo 21°.- Régimen de la notificacién personal

2. 21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el ultimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el érgano administrativo en otro procedimiento anéalogo en la
propia entidad dentro del ultimo afio.

()"

8 Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Procedimientos administrativos sancionadores en tramite

Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tréamite continian rigiéndose por las

disposiciones bajo las /cuales fueron iniciados, salvo Aue las disposiciones del prespnte Reglamento reconozcan /
derechos o facultades méas beneficiosos a los administrados”. i i

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del

RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcién establecida en la referida Unica
Disposicion.
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tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Unico hecho imputado: El titular minero no implementé las medidas de cierre
en las plataformas de perforacion PT-2, PT-3, PT-5, PT-6, PT-7, PT-8, PT-9,
PT-10, PT-11 y PT-13, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De la revisién de la Declaracion de Impacto Ambiental Antabamba'®, aprobada
seguin Constancia de Aprobaciéon Automatica N° 039-2012-MEM/AAM de fecha 11
de abril del 2012 (en lo sucesivo, DIA Antabamba), se advierte que el titular minero
se comprometié a ejecutar las medidas de cierre de las plataformas de
perforacion, las cuales incluyen perfilar su superficie, revegetar y nivelar
progresivamente el area que se destind a la implementacion de dichas
plataformas; asi como a inspeccionar cada area rehabilitada hasta que se asegure
su estabilidad fisica y quimica.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

La primera modificatoria de la DIA Antabamba, aprobada segin Constancia de Aprobacion Automatica N° 014-
2014-MEM-DGAAM del 8 de abril del 2014, contempld la ampliacion del cronograma de actividades por un
periodo de nueve (9) meses, mientras que el Informe Técnico Su/stentatorio de la DIA Antabam’ba (en adelante,
ITS Antabamba), cuya conformidad se otorgé mediante Resolucion Directoral N° 612-2014-MEM-DGAAM del 18
de diciembre del 2014, ampli6 el cronograma de actividades por doce (12) meses adicionales.

Pagina de la 187 a la 189 del archivo en digital del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto
obrante a folio 10 del expediente.
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Habiéndose definido el compromiso asumido por Verde Resources en su
instrumento de gestibn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

Durante la Supervision Regular 2017, el personal de la DSAEM constaté que las
plataformas de perforacién PT-8 y PT-11 no contaban con vegetacion acorde a la
del terreno circundante; las plataformas de perforaciéon PT-5, PT-13, PT-9, PT-10
y PT-12 presentaban un corte de talud expuesto y no contaban con vegetacion
acorde a la del terreno circundante; mientras que las plataformas de perforacién
PT-3, PT-7 y PT-6 presentaban un corte de talud expuesto’?. Este hecho se
sustenta en las Fotografias N° 1 a la N° 17 del Informe de Supervision'.

En el Informe de Supervision'™, la DSAEM concluye que Verde Resources no
implement6 las medidas de cierre de las plataformas de perforacion PT-2, PT-3,
PT-5, PT-6, PT-7, PT-8, PT-9, PT-10, PT-11 y PT-13, contraviniendo lo dispuesto
en su instrumento de gestion ambiental.

Respecto a las plataformas de perforaciéon PT-2, PT-3, PT-8 y PT-9

Sobre el particular, de acuerdo a lo sefialado en el Informe Final, a través del
Informe N° 570-2016-MEM-DGAAM/DNAM/DGAM/SIAM de fecha 27 de junio del
2016, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros del Ministerio de
Energia y Minas (en adelante, DGAAM) se pronuncioé sobre el Informe de Cierre y
transferencia de componentes (transferencia del acceso que atraviesa las
plataformas de perforacién PT-2, PT-3, PT-8 y PT-9) del proyecto de exploracion
“Antabamba” presentado por Verde Resources.

Respecto a la transferencia de componentes, la DGAAM sefiala que esta se debio
solicitar previamente no correspondiendo su pronunciamiento para la evaluacién
del informe de cierre de actividades'®.

Sin perjuicio de ello, de acuerdo a lo contemplado en la DIA Antabamba, el titular
minero se encontraba facultado a la entrega de accesos u otros componentes
habilitados por este a los titulares del terreno superficial en tanto estos los soliciten.
El compromiso establece de forma expresa que esta entrega debe ser puesta en
conocimiento del Ministerio de Energia y Minas con la documentacion
sustentatoria correspondiente®:

“CAPITULO VIl - MEDIDAS DE CIERRRE Y POST CIERRE

8.2 ACTIVIDADES DE CIERRE
()

8.2.4 Componentes que podrian ser transferidos a terceros

~

Pagina 17 del archivo en digital del Informe de Supervisién, contenido en el disco compacto obrante a folio 10
del expediente.

Paginas de la 145 a la 153 del archivo en digital del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto
obrante a folio 10 del expediente.

Considerando 23 del Infonm? de Supervision. Folio 6 reverso del expediente y pagina 1%4 del archivo en digital
del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto obrante a folio 10 del expediente.

Folios 24 y 25 del expediente.

Folio 26 del expediente.
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Segun el programa de exploracién contempla la habilitacion de accesos de 4 km, los cuales
facilitan la accesibilidad de las plataformas de perforacion. Motivo por el cual segin la
normativa vigente en caso que los pobladores soliciten que los accesos y/o otra instalacion
habilitada por la empresa no sean rehabilitados por resultarles de utilidad, se procedera a la
entrega de estos, haciendo llegar la documentacion respectiva a la DGAAM del MEM para
de esta manera lograr transparencia y deslindar responsabilidad de la empresa a catalogarse
en un futuro como pasivo ambiental”.

(Subrayado agregado)

En virtud de dicho compromiso, con fecha 29 de marzo del 2016, Verde Resources
comunico el informe de cierre de actividades sefialando que en virtud del “Acta de
Cierre de Plataformas y Accesos” de fecha 15 de diciembre del 2015 los
representantes de la Comunidad Campesina de Silco solicitaron que se deje sin
cerrar un acceso que atraviesa las plataformas PT-02, PT-03, PT-08 y PT-09,
asumiendo ellos el mantenimiento del mismo'’.

Cabe senalar que la DIA Antabamba reconoce a la Comunidad Campesina de
Silco como los titulares del terreno superficial del area donde se ejecuto el
proyecto de exploracion “Antabamba”'®.

De acuerdo a lo anterior, Verde Resources actué conforme al compromiso
aprobado en la DIA Antabamba al proceder con la excepcion del cierre del acceso
que atraviesa las plataformas PT-02, PT-03, PT-08 y PT-09 en tanto esta
excepcién corresponde a un pedido expreso de la Comunidad Campesina de
Silco, titulares del terreno superficial y se cumplio con presentar la documentacion
sustentatoria correspondiente al Ministerio de Energia y Minas.

Cabe agregar que el compromiso antes analizado proviene de un instrumento de
gestion ambiental aprobado por el Ministerio de Energia y Minas, por lo que el
pronunciamiento  contenido en el Informe N° 570-2016-MEM-
DGAAM/DNAM/DGAM/SIAM contravendria el analisis anteriormente realizado,
toda vez que, de acuerdo al instrumento de gestion ambiental, solo basta con la
presentacion de la documentacion sustentatoria a la autoridad competente para
proceder con la excepcion de cierre.

Por tanto, en virtud de los principios de verdad material y licitud, Verde Resources
no incurrié en una infraccion administrativa al realizar la excepcién del cierre del
acceso que atraviesa las plataformas PT-02, PT-03, PT-08 y PT-09, por lo que
esta Autoridad Decisora considera que corresponde el archivo del presente
extremo del PAS.

Respecto a las plataformas de perforacion PT-5, PT-6, PT-7, PT-10, PT-11 vy PT-

13

En el presente caso. Verde Resources no ha presentado ningun escrito de
descargos que permitan exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que
desvirtien o confirmen la imputacion materia de analisis.

En consecuencia, por lo expuesto y de los medios probatorios que obran en el
expediente, ha quedado acreditado que Verde Resources no implementé las
medidas de cierre en las plataformas de perforacién PT-5, PT-6, PT-7, PT-10, PT-

11 y PT-13, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental.
4 4 4 {

Folio 27 del expediente.

Folio 28 del expediente.
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IV.1.

24.

25.

26.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en el presente PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas’®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizaciéon Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)%.

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa?!, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa??, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

20

22

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(ad”

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

Coi)'e .

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacioén por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()
d) La oblifacién del responsable del dah(o a restaurar, rehabilitar o re;/)arar la situacion alterada, seédn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

O ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
resss nd;g:ir; als del sobre el ambiente, los lograr I_B' restauracion,
silministeads recursos naturalesy la rep;?r.acm.r} o,al meiuos,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Elaboracion: OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

23

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).

E/n ese mismo sentido, Morén s"eﬁala que la cancelacion o re</ersi6n de los efectos de la cd"nducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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30.
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del’Ambiente

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible?* conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializaciéon del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cuadl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

24

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, | ey del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la

f(no)tlvaCIén. / ! / /
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
()

5.2 En ningun caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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32. En el presente caso, la presunta conducta infractora esta referida a que Verde
Resources no implementé las medidas de cierre en las plataformas de perforacién
PT-5, PT-6, PT-7, PT-10, PT-11 y PT-13, incumpliendo lo dispuesto en su
instrumento de gestion ambiental.

33. Sobre el particular, es pertinente sefialar que la falta de cierre de las plataformas
genera que las areas disturbadas se mantengan vulnerables ante los procesos
erosivos, posibilitando el arrastre de sedimentos, generacion de polvo, pérdida de
nutrientes del suelo, pérdida de la vegetacion del area circundante, entre otros
hechos los cuales dependiendo de sus dimensiones pueden ser dafiinos para la
flora y fauna local.

34. Porloexpuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde proponer el dictado de la siguiente medida

correctiva:
Tabla N° 1: Medida Correctiva
Condiics Pll\anzeglgz Correctiva
infractora Obligacién cumplimiento Obligacion
Realizar el cierre
de las
plataformas de
acuerdo a lo En un plazo no mayor de cinco
siguiente: (5) dias habiles, contado
a) Revegetar el desde el dia siguiente de
area de la vencido el plazo para cumplir
plataforma de con la medida correctiva, el
El titular - perforaciéon PT- administrado debera presentar
implemento las 11, En un plazo no ATl - Hireeritn de

b) Perfilar los Fiscalizacion y Aplicacion de

medidas de cierre en mayor de cincuenta

gestion ambiental.

y.
c) Perfilar los

taludes y . g Incentivos del OEFA un
las plat'a’formas de revegetar el area (B0, dias haplles, informe técnico que detalle las
perforacion PT-5, contado a partir del ;

de las | . . labores realizadas para el
PT-6, PT-7, PT-10, dia siguiente de la :

plataformas de 4 o cierre de las plataformas de
PT-11 'y PT-13, e notificaciéon de la e :
nenninde lo perforacién PT- — perforacion; asimismo, debera
dis uepsto o & 5, PT-10, PT-13; ‘I;esolucién adjuntar fotografias y/o videos
disp : debidamente fechados y con
instrumento de Directoral.

coordenadas UTM WGS 84,

taludes de las mapas Yy/o planos, fichas
plataformas de técnicas de campo y todo
perforacion PT-7 medio probatorio que
y PT-6, de evidencie el cumplimiento de la
acuerdo a lo medida correctiva

establecido en implementada.
su instrumento
de gestion

ambiental.

A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia el ultimo cronograma aprobado del Proyecto
“Antabamba”, indicado en el Cuadro N° 9 del Capitulo IX del ITS Antabamba, el
cual contempla un plazo de 75 dias calendario (2 meses y medio) para la ejecucion
de las actividades de cierre y rehabilitacion de areas disturbadas?®, asi como el

2 ITS Antabamba ) )
“CAPITULO IX— JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LOS COMPONENTES A MODIFICAR
Cuadro N° 9: Ampliacién y modificacién de cronograma
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tiempo para la elaboracién del informe técnico detallado acreditando las acciones
ejecutadas. En este sentido, se otorga un plazo razonable de cincuenta (50) dias
habiles para el cumplimiento de la medida correctiva.

35. Del mismo modo, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles
para que el administrado presente la informacion relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el Literal ¢) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el Articulo 6° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Verde
Resources S.A.C. por la comision de la infraccion indicada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 1517-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en el extremo del cierre de
las plataformas PT-5, PT-6, PT-7, PT-10, PT-11 y PT-13), por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Verde Resources S.A.C., el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado en
contra de Verde Resources S.A.C. por la comision de la infraccion indicada en la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1517-2017-OEFA/DFSAI/SDI (en el extremo del
cierre de las plataformas PT-2, PT-3, PT-8 y PT-9), por los fundamentos expuestos en
la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a Verde Resources S.A.C. que la medida correctiva ordenada
por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador,
el cual solo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién

_respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que

" Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la

./ Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.
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Segtin el cronograma aprobado en el ITS, se contempldé mediado del mes 17 y los meses 18 y 19 para el cierre
y rehabilitacion de areas disturbadas.
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Articulo 5°.- Apercibir a Verde Resources S.A.C. , que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposiciéon de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sancién de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total, generara
intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a Verde Resources S.A.C. , que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible |a interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 9°.- Informar a Verde Resources S.A.C. , que el recurso de apelacién que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese,

N

Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

CMM/rab
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