Resolucion Directoral N° “80-201 8-OEFA/DFAI
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_ Expediente N° 2748-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2748-2017-OEFA/DESAIPAS

ADMINISTRADO : FUNDICIONES Y ALEACIONES PERUANAS SA.C."

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA ANCON

UBICACION : DISTRITO DE  ANCON, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : FUNDICION

MATERIA © MONITOREO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 3 1MAY 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccidén N° 0049-2018-OEFA/DFAI/SFAP de fecha
19 de febrero del 2018, los descargos presentados por el administrado; y

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1. Del 7 al 12 de diciembre de 2015 se realizd una accion de supervision regular de
tipo documental (en adelante, Supervision Regular 2015) a la Planta Ancén? de
titularidad de Fundiciones y Aleaciones Peruanas S.A.C. (en adelante,
Fundiciones y Aleaciones). El hecho verificado se encuentra recogido en el
Informe Preliminar de Supervision Directa N° 153-2015-OEFA/DS-IND® del 8 de
abril de 2017 y en el Informe de Supervision Directa N° 485-2016-OEFA/DS-IND*
del 28 de junio de 2016 (en adelante, Informe de Supervisién).

2.  Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2397-2016-OEFA/DS® del 29 de
agosto de 2017 (en adelante, ITA), la Direccidén de Supervisiéon analizé el hallazgo
detectado durante la Supervisidon Regular 2015, concluyendo que Fundiciones y
Aleaciones habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucién Subdirectoral N° 2099-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 18 de
diciembre de 2017°, notificada el 21 de diciembre del 20177 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Autoridad Instructora (ahora, la Subdireccion de
Fiscalizacion en Actividades Productivas®) de la Direccidén de Fiscalizacién

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20516880156.

La Planta Ancén se encuentra ubicada en el Parque Industrial Acompia Mz H-3 Lote 1, carretera Panamericana
Norte Km 46.5, distrito de Ancon, provincia y departamento de Lima.

Folios 10 al 13 del Anexo N° 3 del informe de Supervision Directa N° 485-2016-OEFA/DS-IND contenido en el
disco compacto (CD) que obra a folios 7 del Expediente.

Folios 43 al 47 del Informe de Supervision Directa N° 485-2016-OEFA/DS-IND contenido en el disco compacto
(CD) que obra a folios 7 del Expediente.

Folios 1 al 6 del Expediente.

Folios 28 a 30 del Expediente.

Folio 31 del Expediente.

Cabe indicar que a la fecha de notificacion de la Resolucién Subdirectoral el 6rgano encargado para imputar

cargos se denominaba: Subdireccidén de Instruccién e Investigacion, que realizaba las funciones de autoridad
instructora; no obstante, a la fecha de emision de la presente Resolucién, de acuerdo al nuevo Reglamento de
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Expediente N° 2748-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Sancion y Aplicaciéon de Incentivos (ahora, la Direccion de Fiscalizacién y
Aplicacién de Incentivos®) inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra Fundiciones y Aleaciones, imputandole a

titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucién Subdirectoral.™®

El 31 de mayo de 2017 y el 28 de diciembre de 2017'? Fundiciones y Aleaciones
presento6 sus descargos (en adelante, escritos de descargos) al presente PAS.

El 28 de febrero del 2018 se notificd a Fundiciones y Aleaciones el Informe Final
de Instruccién N° 0049-2018-OEFA/DFAI/SFAP' del 19 de febrero del 2018 (en
adelante Informe Final).

El 19 de marzo de 2018 Fundiciones y Aleaciones presenté sus descargos al
Informe Final (en lo sucesivo, escrito de descargos al Informe Final).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio

Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental aprobado por el Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM, la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas asume la funcion de
autoridad instructora de los procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades
productivas de agricultura, pesca, acuicultura e industria manufacturera y se encarga de realizar la imputacién
de cargos. En ese sentido, toda mencién a la Subdireccidn de Instruccién e Investigacion en el presente PAS
debe entenderse a la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, vigente desde el 22
de diciembre de 2017, la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos es la autoridad encargada de
conocer y resolver en primera instancia los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a
la normativa ambiental, a los instrumentos de gestion ambiental y otras obligaciones ambientales. En ese sentido,
toda mencién a la Direccidn de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos en el presente PAS debe
entenderse a la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Esto es, por no realizar el monitoreo ambiental a la Panta Ancén, respecto de los componentes de calidad de
aire, emisiones atmosféricas, ruido exterior e interior, correspondiente al primer semestre del 2014, conforme a
lo dispuesto en su DAP.

Folios 17 a 23 del Anexo N° 2 del Informe de Supervision Directa N° 485-2016-OEFA/DS-IND contenido en el
disco compacto que obra en el Folio 7 del Expediente.

Folios 32 al 49 del Expediente.
Folio 55 del Expediente.
Folios del 50 al 54 del Expediente.

Escrito con Registro N° 23124. Folios 56 al 105 del Expediente.
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real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrolio de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

()  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual s6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

lll.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

lI.1. Unico hecho imputado: Fundiciones y Aleaciones no realizé el monitoreo
ambiental en la Planta Ancén, respecto de los componentes de Calidad de
Aire, Emisiones Atmosféricas, Ruido Exterior e Interior, correspondiente al
primer semestre del afio 2014, conforme a lo dispuesto en el Diagnoéstico
Ambiental Preliminar.

a) Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

10. Fundiciones y Aleaciones cuenta con una Declaracion Ambiental Preliminar (en
adelante, DAP)'"", aprobada por el Ministerio de la Produccion, mediante Oficio
N° 4214-2010-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI del 24 de junio de 2010, en la
cual se establece el compromiso de realizar monitoreos ambientales con una
frecuencia semestral’®, conforme al siguiente detalle:

6 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°,- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la muita que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
'\ se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la suslituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Folio 8 del Expediente.

Folio 10 (reverso) del Expediente.
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“...)

Anexo 3:
Cronograma de Presentacién de los Informes de Monitoreo de Fundiciones y Aleaciones
Peruanas S.A.C

o , o Fecha de Presentacion a la
Actividad Tipo:de Informe " DAAI - PRODUCE
Ejecucién del Programa de Informe de Monitoreo Diciembre 2010
Monitoreo Ambiental Junio 2011
(...) (...) (...

(...)-
(Negrilla agregada)

11. Habiéndose definido el compromiso asumido por Fundiciones y Aleaciones en su
DAP, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

b)  Analisis del Unico hecho imputado

12. De conformidad con lo consignado en el ITA', la Direccién de Supervision
concluyd que Fundiciones y Aleaciones no realizé los monitoreos ambientales

correspondientes al primer semestre del afio 2014 (en adelante, Semestre
2014-1).

c) Analisis de descargos

13. Mediante los escritos de descargos, Fundiciones y Aleaciones manifestd que
durante el Semestre 2014-1 suspendid sus actividades industriales, debido a las
condiciones que atravesaba el rubro de fundicién de metales del sector Industria,
entre las que se encontraba, la baja oferta de materia prima (plomo puro, plomo
recuperado del proceso de reciclaje de las baterias y chatarra de plomo) que
utilizaba en la Planta Ancén.

14. Al respecto, es preciso mencionar que en el literal b) del acapite 11l.1 del Informe
Final, se analizaron los argumentos sefialados en lineas anteriores — andlisis que
forma parte de la motivacién de la presente Resolucién-, sefialando que no obra
en el Expediente documento alguno que permita acreditar que en dicho periodo la
Planta Ancén no realiz6 actividades industriales. Por lo que, no resulta suficiente
para desvirtuar la presente imputacién. Cabe agregar que recae sobre el
administrado acreditar sus alegatos para desvirtuar las imputaciones de la
Autoridad Instructora.

15. En atencion a lo sefialado, mediante escrito de descargos al Informe Final,
Fundiciones y Aleaciones reiterd los argumentos esgrimidos en sus escritos de
descargos, adjuntando como medios probatorios las constancias de presentacion

Folio 5 (reverso) del Expediente:

(..)

V. CONCLUSIONES

40. En base a las consideraciones expuestas, se concluye lo siguiente::

i. Acusar a Fundiciones y Aleaciones Peruanas S.A. por las presuntas infracciones que se indican a

continuacion:

N° Presuntas Norma presuntamente Norma que tipifica
infracciones incumplida la eventual sancion

1 No realizd los monitoreos ambientales | Decreto Supremo N° 0719-97- (...)

correspondientes al | periodo del afio 2014. | ITINCI.
Oficio  N° 682-2000-MITINCI-
VMI-DNI-DAAMI/DGI-DAAI

)

(%43
7,
7-osrne
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de determinacion tributaria (PDT) del IGV — Mensual®, del periodo comprendido
entre enero a junio del afio 2014, las cuales se detallan a continuacion:

- Constancia de presentacion con N° de Orden 788811192-91, correspondiente
al periodo 1/2014.

- Constancia de presentacion con N° de Orden 789577299-29, correspondiente
al periodo 2/2014.

- Constancia de presentacion con N° de Orden 790763803-02, correspondiente
al periodo 3/2014.

- Constancia de presentacion con N° de Orden 791579881-12, correspondiente
al periodo 4/2014.

- Constancia de presentacion con N° de Orden 792435296-57, correspondiente
al periodo 5/2014.

- Constancia de presentacion con N° de Orden 793337123-01, correspondiente
al periodo 6/2014.

16. Al respecto, es preciso mencionar que dichas constancias PDT, unicamente
constituyen reportes en materia tributaria, referidas a las ventas efectuadas por
parte de la empresa durante el periodo 2014 y no a las actividades de produccion
que desarrolla el administrado, en ese sentido, estos documentos no acreditan
que durante el primer semestre del 2014 el administrado no realizé actividades en
la Planta Ancon.

17. Sobre el particular, es preciso indicar que el articulo 31° del Reglamento de la Ley
N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento
de la Ley del SEIA), establece que |as autoridades competentes deben regular y
requerir medidas o instrumentos de gestion ambiental para el cierre o abandono
de un provecto de inversidén, con la finalidad de evitar impactos ambientales y
sociales negativos durante los periodos de suspensién, asi como las medidas
de rehabilitacién a aplicar luego del cese de operaciones.

18. Para el caso del sector industria manufacturera, la autoridad certificadora es el
Ministerio de la Produccidon (en adelante PRODUCE).

19. De la revisién del Expediente, no obran medios probatorios que permitan acreditar
que Fundiciones y Aleaciones haya presentado ante el PRODUCE la evaluacion
de un Plan de Cierre temporal o que haya comunicado a dicha autoridad el cese
o suspension de sus actividades. Por lo que lo alegado por Fundiciones y
Aleaciones no resuita suficiente para desvirtuar el presente hecho imputado.

20. Por otro lado, se debe de indicar que Fundiciones y Aleaciones, como titular del
DAP es responsable de cumplir con los compromisos y obligaciones ambientales
aprobados por la autoridad competente, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del
Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009- MINAM (en
' adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), por lo que dichos compromisos
v ambientales deben ejecutarse en el modo, plazo u otra especificacion prevista
en los mismos, toda vez que constituyen compromisos evaluados y aprobados
por PRODUCE en su calidad de autoridad certificadora ambiental.

21. En esta linea es importante indicar que mientras no exista un pronunciamiento de
aprobacién de actualizacion o modificacion del instrumento de gestién ambiental

2 Folios 60 al 105 del Expediente.
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por parte de la referida autoridad, Fundiciones y Aleaciones se encuentra obligado
a cumplir con todos los compromisos ambientales contenidos en el DAP. Por tanto,
corresponde desestimar lo alegado por Fundiciones y Aleaciones en este extremo.

22. Finalmente, Fundiciones y Aleaciones indic6é que la Unica actividad que realizé en
dicho periodo fue la del mantenimiento de equipos y de la Planta Ancon,
contratando para ello, el minimo personal posible, por lo que, al considerar que
dichas actividades no generarian impactos ambientales, tanto al interior como al
exterior de la referida Planta, no realizé el monitoreo ambiental correspondiente.

23. En atencion a lo alegado, es importante mencionar que independientemente que
Fundiciones y Aleaciones haya considerado que dichas actividades de
mantenimiento no generarian un impacto ambiental o no seria un foco de
emisiones; no obstante, debid realizar el monitoreo ambiental respectivo, en
cumplimiento del cronograma establecido en su instrumento de gestion ambiental.
Los resultados obtenidos en dicho monitoreo, debieron ser evaluados por la
autoridad competente y, de ser el caso, esta Ultima es quien hubiese determinado
el posible impacto ambiental generado en la Planta Ancon.

24. Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Fundiciones y Aleaciones es
responsable por no realizar el monitoreo ambiental respecto de los componentes
de Calidad de Aire, Emisiones Atmosféricas, Ruido Exterior e Interior,
correspondiente al Semestre 2014-I, de conformidad al compromiso asumido en
su DAP.

25. Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Fundiciones y Aleaciones en el presente PAS.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

26. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones 0 medidas correctivas?'.

27. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(.).

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

INDUSTRIA
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marce normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; v,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

24

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..).

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249. 1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccin a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente lipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién aiterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacidn Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(..)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado)
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Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continta

o 7SR

©)

©)

d Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se eclar; l:‘; sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del L.
nginistrado recursos naturalesy la reparacién o. al menos,
salud de las personas mitigacion del dafo

ocasicnado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

30. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

31. Delo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del

25

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “L.os actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(.. '

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(.-

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccidon ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que Fundiciones y
Aleaciones no realizd el monitoreo ambiental en la Planta Ancén, respecto de los
componentes de Calidad de Aire, Emisiones Atmosféricas, Ruido Exterior e
Interior, correspondiente al Semestre 2014-1, conforme a lo dispuesto en el DAP.

Ahora bien, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, se
advierte que Fundiciones y Aleaciones presentd los informes de Monitoreos
Ambientales de los Semestres 2014-ll, 2015-11 y 2016-1.

Sobre el particular, es necesario reiterar que Fundiciones y Aleaciones de
conformidad con su DAP, se comprometioé a realizar el monitoreo ambiental de los
siguientes componentes ambientales: (i) Calidad de Aire, (i) Emisiones
Atmosféricas, (iii) Ruido Interior y (iv) Ruido Exterior; no obstante, del analisis de
los Informes de Monitoreos Ambientales mencionados, se concluye que
Fundiciones y Aleaciones no realizé el monitoreo de los siguientes componentes
ambientales:

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, seglin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacidn a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.
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Cuadro N° 1

- No realiz6 el monitoreo del - No realizé el monitoreo de | - No realizé el monitoreo en
componente ambiental los componentes | la Estacién E-1 (Barlovento)
Emisiones Atmosféricas ambientales de Calidad de | del componente ambiental

Aire y Emisiones de Calidad de Aire.

atmosféricas. - No realiz6 el monitoreo del
componente ambiental
Emisiones Atmosféricas.

36. Del cuadro anterior, se aprecia que en los Informes de Monitoreo correspondientes
a los Semestres 2014-1l, 2015-11 y 2016-I, Fundiciones y Aleaciones omitié realizar
el monitoreo de los componentes ambientales de Calidad de Aire y Emisiones
Atmosféricas, de acuerdo al programa de monitoreo establecido en su DAP; por
lo que, la conducta infractora de no realizar los monitoreos ambientales se
mantiene en el tiempo.

37. Cabe senalar, que el monitoreo ambiental se realiza con la finalidad de verificar la
presencia de los contaminantes emitidos al ambiente en un determinado periodo
de tiempo, asi como para medir su grado de concentracion. Los monitoreos forman
parte de evaluaciones integrales de la calidad ambiental, en tanto, permiten
cuantificar las tendencias temporales y espaciales en el ambiente, identificar las
fuentes contaminantes y los efectos de dichos contaminantes sobre los agentes
ambientales (agua, suelo, aire), para tomar medidas de control, prevencion,
mitigacién o remediacién ambiental.

38. Contrario a ello, la falta de realizacion de los monitoreos ambientales, no permite
a Fundiciones y Aleaciones medir el grado de concentracién de sus posibles
contaminantes, o identificar las posibles acciones de mitigacion del riesgo de
afectacion al ambiente; asimismo, al persistir dicho incumplimiento en diferentes
periodos de tiempo, ello podria ocasionar un riesgo a la salud de las personas,
debido a que en las actividades de fundicion se produce la emision de gases, tales
como: CO?, NOx® y SO,* entre otros, los cuales podrian ser arrastrados por el
viento hacia la zona de influencia directa e indirecta®', generando una serie de
trastornos respiratorios.

2 Los cuales generarian un dafio potencial a la saiud de las personas, debido a que el CO al combinarse con la

hemoglobina bloquea el transporte de oxigeno.
Consultado en el portal de la OMS: 18.05.2018
http://www.who.int/mediacentre/news/releases/2014/indoor-air-pollution/es/

® El NOx produce irritacion nasal y dafia el sistema respiratorio (pulmones).

Consultado en el portal de la OMS: 18.05.2018
http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/es/

VBT & 30 Consulta al portal de la OMS.
N Consultado: 18.05.2018

hitp://iwww.who.int/mediacentre/factsheets/fs313/es/

Folio 42 del Diagnéstico Ambiental Preliminar de Fundiciones Aleaciones Peruanas

Capitulo VI: Descripcion del érea de influencia

()

Dentro del area de influencia del proyecto que se estima en 400 m a la redonda del proyecto de ubicacién de la
planta (...). A mas 500 m del limite del area en mencioén se aprecia zonas urbanas, importantes ejes viales y
pequerios comercios formales e informales.

(..)
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39. Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

cinco (5) dias habiles,
contados a partir del dia
siguiente del término del
plazo para cumplir la medida
correctiva, debera remitir a
esta Direccién, la siguiente

documentacion:

riif]‘i‘é?;os los ) El Informe de Monitoreo
Fundiciones Y | ambientales de los Ambiental que contenga
Aleaciones N0 | omponentes de los informes de ensayo,
realizé el monitoreo Caliga d de Aire considerando los
ambiental en Ia Emisiones ’ parametros®? establecidos
Planta Ancon, Atmosféricas. Ruido para Calidad de Aire (PMyo,
respecto  de los interior  y ! Ruido Plomo, SOz, NOy H.S vy
componentes de Exterior que se CO), Emisiones
Calidad de Aire, n como Dentro del Semestre Atmosféricas (Particulas,
Emisiones ?ees”j{ae b de oo | 20181 y hasta el 31 | SO, NO;, Co,
Atmosféricas, Ruido de diciembre del 2018. Hidrocarburos Totales

procesos productivos
efectuados en |la
Planta Ancén, de
acuerdo al programa
de monitoreo

Exterior e Interior,
correspondiente  al
Semestre 2014-1,
conforme a lo

entre otros), Ruido interior
y Ruido Exterior, los cuales
se encuentran establecidos
en el programa de

dispuesto en el DAP. establecido en  su monitoreo del DAP
DAP aprobado por la autoridad
’ competente.

ii)El informe deberd ser
firmado por el personal a
cargo de la obtencién de
los permisos y
certificaciones ambientales
del administrado, asi como
por el representante legal.

40. Dicha medida tiene por finalidad que Fundiciones y Aleaciones adecte su

conducta y cumpla con ejecutar las medidas y programas de proteccion ambiental

contenidas en el DAP, entre ellas, la de cumplir con realizar los monitoreos

ambientales en la Planta Ancon, a efectos de proteger y evitar cualquier alteracion

>~ hegativa al ambiente y a la salud humana, sin perjudicar el desarrolio de sus
' actividades productivas.

.j Asimismo, se indica que el Informe de Monitoreo debera detallar los resultados del
\’{oa:‘« 5/ mpnitoreo ambiental de los componentes Emisiones Atmosféricas y Calidad de
e Aire que se generen como resultado de los procesos productivos realizados en la
Planta Ancén, de conformidad con la frecuencia y los parametros establecidos en

el programa de monitoreo de su DAP.

42. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, esta Direccién ha tomado en consideracion el tiempo que le tomara a
Fundiciones y Aleaciones recabar la informacion y documentacion que sustente el
Informe Técnico, la aprobacion de las gerencias respectivas y la remision del

\,, RCUSTRI

5
N on >

32 Los informes de ensayo relacionados a los componentes ambientales de Calidad de Aire y Emisiones

Atmosféricas, deberan contar con metodologias acreditadas por INACAL u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional.
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mismo a fin de acreditar el cumplimiento. Por lo que, el monitoreo debera realizarlo
dentro del segundo semestre del 2018 y hasta el 31 de diciembre del 2018, plazo
razonable para la ejecucion de la medida correctiva®®,

43. Ademas, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales para que Fundiciones y
Aleaciones remita ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, el
Informe de Monitoreo Ambiental que contenga los informes de ensayo expedido
por un laboratorio acreditado por INACAL u otra entidad con reconocimiento o
certificacion internacional, que acredite el cumplimiento de la medida correctiva.

44. Enuso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60°
del Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobadoc mediante Decreto Supremo N° 013-
2017-MINAM, el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas
tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversiéon en el pais y de lo dispuesto en el articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la responsabilidad administrativa de Fundiciones y Aleaciones
S.A.C. por la comision de la infraccién indicada en la Resolucion Subdirectoral, de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Fundiciones y Aleaciones S.A.C., el cumplimiento de la
medida correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, de conformidad
con los fundamentos sefialados en la misma.

Articulo 3°.- Informar a Fundiciones y Aleaciones S.A.C., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudarda quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos
y Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir 2 Fundiciones y Aleaciones S.A.C., que el incumplimiento de
la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicién de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

De acuerdo al Oficio N° 4214-2010-PRODUCE/DVMYPE-I/DGI-DAAI se dispuso que la presentacion de los
Informes de Monitoreo Ambiental seria con una frecuencia semestral.

()

Cabe sefialar, que FUNDICIONES Y ALEACIONES PERUANAS S.A.C. debera cumplir con el Cronograma de
Implementacion de las Alternativas de Solucion del DAP {Anexo N° 1), asi como con la ejecucién de su Programa
de Monitoreo Ambiental (Anexo N° 2), para cuyo seguimiento ésta Direccion dispone a su representada la
presentaciéon de Informes de Cumplimiento de las Alternativas de Solucion e Informes de Monitoreo
Ambiental con frecuencia semestral en las fechas que se adjuntan en el Anexo N° 3.

()
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Articulo 5°.- Informar a Fundiciones y Aleaciones S.A.C. que de acuerdo a los
articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD |, que
en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera
firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y
la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Fundiciones y Aleaciones S.A.C. que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacién de la Resolucion que impone una
sancién de multa — en caso corresponda-, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Fundiciones y Aleaciones S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°.- informar al Fundiciones y Aleaciones S.A.C., que el recurso de apelacion
que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada se concedera sin
efecto suspensivo. En caso el administrado, solicite la suspension de los efectos, ello
sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental, conforme a la facultad
establecida en el numeral 24.2 del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD*.

Registrese y comuniquese

.
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34 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion

Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
“Articulo 24.- Impugnacién de actos administrativos

24.2 La impugnacion del acto administrativo en el extremo que contiene medidas cautelares o correctivas no
tiene efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite
la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental.”
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