Resolucion Directoral N° N :}} -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 0194-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 0194-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO ; ICM PACHAPAQUI S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE PACHAPAQUI

UBICACION : DISTRITO DE AQUIA, PROVINCIA DE
BOLOGNESI, DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : MINERIA

MATERIA : COMPROMISO AMBIENTAL

Lima,

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

31 MAYD 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 305-2018-OEFA/DFAI/SFEM de fecha 28
de marzo del 2018, el escrito de descargos al referido informe presentado por ICM
Pachapaqui S.A.C. el 20 de abril del 2018; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 3 al 5 de junio del 2014, se realizé una supervision regular (en lo sucesivo,
Supervisién Regular 2014) a la unidad fiscalizable “Pachapaqui” de titularidad de
ICM Pachapaqui S.A.C. (en lo sucesivo, el titular minero). Los hechos verificados
durante la referida supervisién se encuentran recogidos en el Informe N° 393-
2014-OEFA/DS-MIN del 1 de julio del 2014 (en lo sucesivo, Informe de
Supervision)! y en el Informe Complementario N° 814-2016-OEFA/DS-MIN (en lo
sucesivo, Informe Complementario)?.

A través del Informe Técnico Acusatorio N° 931-2016-OEFA/DS del 4 de mayo
del 2016 (en lo sucesivo, ITA)3, la Direccion de Supervision (ahora, Direccién de
Supervisidon Ambiental en Energia y Minas) analiz6 los hallazgos detectados en
la referida supervision, concluyendo que el administrado habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucién Subdirectoral N° 1362-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
agosto del 20174, notificada al administrado el 22 de setiembre de 2017° (en lo
sucesivo, Resoluciéon Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (ahora,
Subdirecciéon de Fiscalizacién en Energia y Minas, SFEM) inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 4 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 30 de octubre del 2017, el administrado present6é sus descargos al presente
PAS (en lo sucesivo, escrito de descargos)®.

Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 18 del expediente N° 0194-2017-
OEFA/DFSAI/PAS (en lo sucesivo, el Expediente).

Informe Complementario contenido en el disco compacto que obra a folio 18 del Expediente.
Folios del 1 al 17 del Expediente.

Folios del 58 al 72 del Expediente.

Folio 73 del Expedfente. L i

Escrito con registro N° 79658. Folios del 85 al 183 del Expediente.

Pagina 1 de 48



10.

Expediente N° 0194-2017-OEFA/DFSAI/PAS

El 10 de abril del 20187, se notificé al administrado el Informe Final N° 305-2018-
OEFA/DFSAI/SFEM-IFI (en lo sucesivo, Informe Final)®, en el cual se analizaron
los actuados y se recomendd declarar la existencia de responsabilidad
administrativa del administrado por la comision de las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 4 de la Resolucion Subdirectoral.

El 20 de abril del 2018, el administrado presenté sus descargos al Informe Final
(en lo sucesivo, escrito de descargos al Informe Final)®.

El 9 de mayo del 2018, se llevé a cabo la audiencia de informe oral solicitada por
el administrado en su escrito de descargos™®.

El 22 de mayo del 2018, el administrado present6 informacion complementaria
(en lo sucesivo, escrito de informacién complementaria)'!.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse
de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia de la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD'2.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS
son distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo

Folio 203 del Expediente.

Folios del 184 al 202 del Expediente.

Escrito con registro N° 36340. Folios del 205 al 240 del Expediente.
Folio 245 del Expediente.

Escrito con registro N° 45976. Folios 254 al 262 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
‘DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Procedimientos administrativos sancionadores en tramite

Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contindan rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo que las disposiciones del presente Reglamento
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados”.

En ese sentido, a efgctos del presente procedimientp administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del

RPAS, salvo en los’aspectos que se configure el stipuesto de la excepcion establécida en la referida Unica
Disposicién.
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19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion haya
generado dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de
actividades sin certificaciéon ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el
supuesto de reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las Normas Reglamentarias’®, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: ICM Pachapaqui no adopté las medidas de control
ylo prevencién necesarias para evitar e impedir que el agua proveniente de
las Bocaminas 130 (zona Riqueza) 155 (zona Arabia), 245 (zona San
Antonio), 315 (zona Arabia), 330 (zona San Antonio), 340 (zona Arabia), 535
(zona Riqueza) y dos no identificadas (zona Sinchi Roca), fluyan y
discurran sobre el suelo

Obligacion fiscalizable establecida en el Articulo 5° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en la Actividad Minero Metallrgica, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 016-93-EM (en lo sucesivo, RPAAMM)

De conformidad con el precedente administrativo de observancia obligatoria
expedido por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA mediante
Resolucion N° 021-2014-OEFA/TFA-SEP1 del 30 de octubre del 2014, el
Articulo 5° del RPAAMM impone al administrado dos (2) obligaciones
ambientales fiscalizables, consistentes en: (i) adoptar con caracter preventivo,
las medidas necesarias para evitar e impedir que las emisiones, vertimientos,
desechos, residuos u otros que se produzcan como resultado de las actividades

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar. ¢

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el seqgundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infracciéon administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencid de responsabilidad administrafiva. Si dicha resolucion adquiefe firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)"

Pagina 3 de 48



EICH PERU | Ministerio 2 Expediente N° 0194-2017-OEFA/DFSAI/PAS

13.

14.

15,

16.

17.

18.

del Ambiente
realizadas o situaciones generadas en sus instalaciones, puedan tener efectos
adversos en el ambiente; y, (ii) no exceder los limites maximos permisibles.
Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue

incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'4, la Direccion
de Supervisién constato la existencia de aguas que discurrian por el suelo sin
una correcta canalizacion y derivacién para su tratamiento, provenientes de las
bocaminas 315 (Arabia), 340 (Arabia), 155 (Arabia), 130 (Sinchi Roca), 535
(Riqueza), 245 (San Antonio), 330 (San Antonio) y dos no identificadas (Sinchi
Roca) que se encontraban abiertas, las cuales discurrian por el suelo sin una
correcta canalizacion y derivacién para su tratamiento, pudiendo llegar a cuerpos
receptores como la quebrada Minapata (Bocaminas 315, 340 y 155), la laguna
Burrito (Bocamina 535), el rio Minapata (Bocamina no identificada), la quebrada
Shigra (Bocamina 245), entre otros.

Cabe mencionar que, lo verificado por la Direccién de Supervision se sustenta en
las Fotografias N° de la 6 a la 12, 15, 16, 21, 22, 53, 54, de la 65 a la 67, de la
74 ala77,dela 99 ala 109, 112, de la 132 a la 136, de la 144 a |la 146, de la
154 ala 156 y de la 159 a la 164 del Informe de Supervision'®.

En el ITA', la Direccién de Supervisién concluyé que el administrado no adopt6
las medidas de control y/o prevencion para evitar e impedir que el agua de mina
proveniente de las bocaminas antes mencionadas discurra sobre suelo natural,
incumpliendo lo establecido en el Articulo N° 5 del RPAAMM.

Analisis de descargos

En el escrito de descargos, ICM Pachapaqui sefialé que durante los afios 2014 y
2015 informo sobre las acciones adoptadas respecto a las bocaminas 315, 340,
155, 130, 245, 330, 535 y las dos (02) bocaminas ubicadas en Sinchi Roca, las
cuales fueron cerradas, ademas de realizarse las labores de captacion de agua,
limpieza y otras actividades, las mismas que han sido reconocidas por la
autoridad. Por lo que, habiendo subsanado el presente hecho imputado antes de
la notificacion de imputaciéon de cargos, le es aplicable el eximente de
responsabilidad previsto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO
de la LPAG).

Al respecto, la SFEM en la seccioén I11.1. del Informe Final, que forma parte de la
motivacion en la presente Resolucidn, analizo los argumentos que sustentan lo
sefialado lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

16

Paginas 14, 15, 18, 19, 30, 31 y 32 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio
18 del Expediente.

Paginas 135, 137, 139, 141, 145, 151, 163, 165, 183, 195, 197, 203, 205, 207, 229, 231, 233, 235, 237, 239,
241, 255, 261, 263, 265, 273, 275, 283, 285, 289, 291 y 2?3 del Informe de Supervision c;mtenido en el disco
compacto que obra a folio"18 del Expediente. *h *h

Folios 3 al 6 del Expediente.
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Respecto al cierre de las bocaminas 315, 330 y 245

(i)  Mediante escrito con registro N° 09361 recibido el 11 de febrero del 2015",
el titular minero presenté el levantamiento de hallazgos correspondiente a
la Supervision Regular 2014, a través del cual, dio a conocer las acciones
desplegadas para el cierre de las bocaminas 315, 330 y 245, adjuntado las
fotografias pertinentes para acreditar la clausura de dichos componentes’.

(i) Pese a ello, si bien el titular minero evidencié el cierre de las bocaminas
315, 330 y 245, durante la Supervision Regular 2014 se tomaron muestras
de las aguas que discurrian afuera de las referidas bocaminas, asi como
de la bocamina 155.

(iii) Los resultados de dichos muestreos se encuentran recogidos en el Informe
Complementario, en el cual se aprecia que los flujos provenientes de las
referidas bocaminas excedian los Limites Maximos Permisibles
establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM respecto del
parametro pH, conforme se aprecia en el siguiente cuadro’®:

Cuadro N° 1: Excedencia de parametro pH

we l e’:l;grt:?o(r)r - Lg”’;‘:;g" & faljnz% . ,.~éx;?&z$ﬂ.;ia B Des‘crip,ci_éﬂ]‘,
>tacion | z010-miNAM | | Eecee ¥ B

Joeer | oo | ow | wm | Sommns,

2 267,1,MA-2 6-9 5,56 175 Eﬂuenﬁ;l\j;r;as .Arab/a

3 | 267,1,ESP-21 6-9 4,39 3974 = éf: ey

M il 335 | #4568 | pocamina . 4245

Fuente: Informe Complementario

(iv) Adicionalmente, de acuerdo a la Actualizacion del PCM Pachapaqui, la
condicion del suelo fuera de las bocaminas 315, 330, 245 y 155 presentan
reaccion ligera a moderadamente alcalina®® y reaccion ligeramente acida?!.

21

Folios del 43 al 53 del Expediente.
Folios 46, 51 y 52 del Expediente.

Resultados extraidos de las Tablas N° 4 y 5 del Informe 814-2016-OEFA/DS-MIN (Informe Complementario).
Paginas 9 y 10 del documento contenido en el disco compacto obrante a folio 18 del Expediente.
Actualizacion del Plan de Cierre de la unidad minera “Pachapaqui”.

“3. CONDICIONES ACTUALES DEL AREA DEL PROYECTO

(--)

3.3.9. Suelo

()

3.3.9.1. Tipos de Suelos

A. Consociaciones

(--)

b. Ninapata (Ni)

Esta conformada por el suelo Ninapata, en sus fases por pendiente: ligeramente inclinada (2-4%), fuertemente
inclinada (8-15%) y moderadamente empinada (15-25%). Se encuentra en los depdsitos glaciales, localizada
en la zona de Ninapata, principalmente.

- Suelo Ninapata

(--)

La reaccion es ligera a moderadamente alcalina (pH 7.7 a 8.3). no salino (menor de 0.4 dS/m), con una
saturacion de bases de 100% y una capacidad de intercambio cationico entre 2 a 12 cmol/kg. La capa
supefficial presenta un contenido alto de materia organica (6.1%), contenidos medios de fosforo (9 ppm), y
contenidos'bajos de potasio disponibles (92'ppm), los cuales hacen que ten‘éa una fertilidad natural baja”. i

Actualizacion del Plan de Cierre de la unidad minera “Pachapaqui”.
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Por lo tanto, la excedencia de la concentracion del parametro pH en el
drenaje que discurrié directamente sobre el suelo generd un efecto nocivo
en la calidad de este, toda vez que de las caracteristicas edaficas de la
zona no presentaban condiciones de acidez similares a las detectadas en
los flujos®2.

(v) Enlinea con lo expuesto, dado que las condiciones del suelo fuera de las
mencionadas bocaminas se vieron afectadas por el contacto con las aguas
acidas que discurrian desde el interior de estas, la conducta infractora del
administrado no puede entenderse subsanada Unicamente con el cierre de
dichos componentes que efectué el administrado, sino que una
subsanacion integral de la conducta infractora amerita a remediacion del
suelo impactado por las aguas acidas.

(vi) En consecuencia, dado que el administrado no acreditd la remediacion del
suelo impactado fuera de las bocaminas N° 315, 330 y 245, no
corresponde aplicar en este extremo el eximente de responsabilidad
establecido en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la
LPAG.

Respecto al cierre de la bocamina 155

(viiy De otro lado, sobre la bocamina 155, el administrado sefialé que cerro
dicha bocamina, eliminando todos los accesos de agua que pudieran
drenar de su interior. Asi, el cierre definitivo concluyé en el mes de febrero
de 2016 y fue informado mediante escrito con registro N° 31153 del 26 de
abril del 2016.

(viiiy Asimismo, el administrado indicé que procedié a la limpieza del suelo
afectado por el contacto con las aguas acidas?®. En atencién a ello, el
administrado también solicit6 la aplicacion del eximente de responsabilidad
previsto en el TUO de la LPAG.

(ix) Al respecto, se advierte que mediante escrito con registro N° 31153
recibido el 26 de abril de 2016, el administrado presenté el Informe Final de
Obra: Cierra de la Bocamina Nv. 4155 elaborado por la consultora
Asesores y Consultores Mineros S.A. (Acomisa)?*, asi como fotografias

o~ ‘._.22

23

24

“3. CONDICIONES ACTUALES DEL AREA DEL PROYECTO
(.)
3.3.9. Suelo

(--)

3.3.9.1. Tipos de Suelos

i. Pacaringa (Pac)

Esta conformada por el suelo Pacaringa, en su fase por pendiente: empinada (25-50%). Se encuentra en
laderas de montafia, de lifologia sedimentaria, localizadas en la zona de Pacaringa, principalmente.

- Suelo Pacaringa : *

(i)

La reaccion es ligeramente acida (pH 6.2), no salino (menor de 0.2 dS/m), con una saturacion de bases
alrededor de 90% y una capacidad de intercambio alrededor de 16 cmol/kg. La capa superficial presenta un
contenido alto de materia organica (6.9%), contenido medio de fésforo disponible (7 ppm), y contenido bajo de
potasio disponible (88 ppm), los cuales hacen que tenga una fertilidad natural baja”.

Cabe sefalar que lo sefialado en este punto también se encuentra recogido en los Numeral 22 y 39 de la
Resolucion Subdirectoral.

Asimismo, referente a este punto, ICM Pachapaqui sefiala que se viene realizando el monitoreo visual de la
bocamina y su? alrededores para detectar algﬂ? tipo de filtracion. ( .

Folios 162 al 181 del Expediente.
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que acreditaban la clausura del referido componente mediante el disefio y
construccion de un tampoén de cierre del componente?®.

Sin embargo, en el presente caso considerando que mediante Informe
Complementario se advirtié que el agua que discurria de la bocamina 155
presentaba excedencia del parametro pH, el cual habia impactado sobre el
suelo, la subsanaciéon de la conducta infractora implicaba no solo el cierre
de la referida bocamina sino adicionalmente, el retiro del suelo afectado.

Asi, se aprecia que si bien mediante escrito con registro N° 31153 (recibido
antes del inicio del PAS), el titular minero acreditdé la clausura de la
bocamina, fue recién a través del escrito de descargos al PAS, que el
administrado presenté fotografias respecto de los trabajos de remocion y
limpieza del suelo afectado?®.

Por ello, de los medios probatorios que obran en el expediente se concluye
que la subsanacion de la conducta infractora se produjo luego del inicio del
PAS, por lo que, en este caso no corresponde aplicar el eximente de
responsabilidad previsto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del
TUO de la LPAG.

Respecto a las bocaminas 340, 130, 535 v las dos bocaminas no identificadas de

Sinchi Roca

(xiii) Con relacion a las bocaminas N° 340, 130, 535 y las dos (2) bocaminas no

identificadas en la zona de Sinchi Roca, es oportuno mencionar que
mediante escrito con registro N° 09361 recibido el 11 de febrero de 2015,
ICM Pachapaqui acreditd las actividades de cierre de las bocaminas 340,
130 y dos (2) bocaminas de Sinchi Roca, adjuntado los medios probatorios
pertinentes, en los que se evidencian la clausura de los componentes y la
derivacion de aguas mediante tuberias?’. De similar manera, mediante
escrito con registro N° 31153 recibido el 26 de abril del 2016, el
administrado acredité el cierre de la bocamina 535, adjuntando los
registros fotograficos correspondientes?.

(xiv) Asimismo, el Informe Complementario que contiene los resultados de los

muestreos realizados durante la Supervision Regular 2014, no evidencia
que las aguas provenientes del interior de las bocaminas N° 340, 130 y
535 excedieran los rangos para los Limites Maximos Permisibles
establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM. Por lo que, no
corresponderia en este caso medidas adicionales para revertir los efectos
de la conducta infractora.

s

25

26

27

28

Folios 117, 118, 120 al 122 del Expediente.

Resulta oportuno mencionar, que las mismas fotografias remitidas en dicha oportunidad para acreditar la
clausura de la bocamina mediante el disefio y construccion del tapon fueron adjuntadas nuevamente al escrito
de descargos.

Folios 122 al 124 del Expediente.

Folios del 46 al 5(} del Expediente.

Folio 38 del expediente.
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(xv) Sobre el particular, el TUO de la LPAG?® y el Reglamento de Supervision
del OEFA®, establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del
inicio del PAS, como un eximente de responsabilidad administrativa.

(xvi) En el presente caso, de la revisién de los actuados del Expediente, se
advierte que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al
administrado que cumpla con subsanar la presunta infraccion verificada
durante la accién de supervision.

(xvii) Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién
ocurrié6 antes del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la
Resoluciéon Subdirectoral, notificada el 22 de setiembre de 2017.

(xviii) En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1
del Articulo 255° y en el Articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, corresponde dar por subsanados los hechos materia de
analisis y declarar el archivo del PAS en este extremo del presente
hecho imputado referido a no haber adoptado las medidas de control
ylo prevencion para evitar e impedir que el agua de mina proveniente
de las bocaminas 340, 130, 535 y las dos bocaminas no identificadas
de Sinchi Roca discurra sobre el suelo.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
SFEM con relacién al archivo del PAS en el extremo del presente hecho
imputado referido a no haber adoptado las medidas de control y/o prevencion
para evitar e impedir que el agua de mina proveniente de las bocaminas 340,
130, 535 y las dos bocaminas no identificadas de Sinchi Roca discurra sobre el
suelo.

29

30

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(...)

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253"

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-

OEFAI/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimienfo antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento
califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la
correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad
correspondiente podréa disponer el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (i) un dafio a la flora y/o fauna, (i) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u ofra, que cause dafio,o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metoeologia para la estimacion del ﬁésgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del
presente Reglamento”.
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Ahora bien, en el escrito de descargos al Informe Final, el titular minero reiteré
los argumentos presentado en su escrito de descargos a la Resolucion
Subdirectoral, adjuntando los medios probatorios que sustentan su posicién.

De la revisién de los medios probatorios obrantes en el Expediente, resulta
necesario indicar que el area por donde discurren las aguas acidas provenientes
de las bocaminas esta compuesta por accesos construidos por el administrado,
lo cual supone que los suelos han sido manipulados como parte del area de uso
minero de la zona de explotacién de la unidad minera “Pachapaqui”.

En concordancia con lo anterior, no es posible afirmar que el suelo haya sido
afectado por el contacto con las aguas acidas que discurrian, toda vez que no se
trata de suelo natural, sino de suelo que ha sido manipulado con ocasion de las
actividades mineras realizadas en dicha area. En atencion a ello, se ha realizado
el andlisis de la informacion presentada por el administrado a fin de determinar si
en el presenta caso resulta aplicable el eximente de responsabilidad previsto en
el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG.

Bocamina 315

Mediante escrito con registro N° 09361 recibido el 11 de febrero del 2015%", el
titular minero manifesté haber realizado el cierre temporal de la bocamina 315y
se captd el flujo de agua mediante una tuberia HDPE de 4” hacia la poza de
sedimentacion del nivel 4155, tal como se encuentra a continuacion:

Antes

o o 04 o

31

Escrito con Registro N° 09361. Folios 46, 51 y 52 del Expediente.
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CM achapaqui S.A.C.

En adicion a lo anterior, se advierte que, durante la supervision regular efectuada
del 21 al 23 de noviembre del 2015 a la unidad minera “Pachapaqui” (en
adelante, Supervision Regular 2015)%?, se verificé que las aguas de la bocamina
315 son conducidas al Nivel 155 para su tratamiento, conforme se observa a
continuacion: en el Anexo N° 10: Panel Fotografico del Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 086-2016-OEFA/DS-MIN (Fotografias N° 19y N° 20):

]
2 Ty

Fotografia N° 19:  Vista de la bocamina denTamiﬁaéa Nv. 315 eﬁ fa zona Arabia, ubicada en
las coordenadas UTM Datum WGS84: 8901673 N y 273967 E. La entrada
de esta bocamina se encontraba cubierta con agregados (roca).

") Y y A

32

Supervision regular efectuada del 21 al 23 de noviembre del 2015 contenido en el Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 086-2016-OEFA/DS-MIN. Folios 247 al 251 del Expediente.
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Fotografia N° 20: Vista de una tuberia de HDPE de 2 pulgadas la misma que captaba las
filtraciones de agua de la bocamina Nv. 315, ubicada en las coordenadas
UTM Datum WGSB84: 8901673 N y 273967 E. las aguas eran conducidas
hasta la poza de sedimentacién Nv. 4155, para su tratamiento y posterior
vertimiento.

25. En atencién a lo sefialado, se advierte que el titular minero ha realizado labores
destinadas a corregir el hecho detectado durante la Supervisién Regular 2014.

Bocamina 330

26. Mediante escrito con registro N° 09361 recibido el 11 de febrero del 201533, el
titular minero manifesté haber realizado el cierre temporal de la bocamina 330 y
se captd el flujo de agua mediante una tuberia HDPE de 4", tal como se
encuentra a continuacion:

Antes

(4 o ol o o

59 Escrito con Registro N° 09361. Folios 46, 51 y 52 del Expediente.
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Fuente: ICM Pachapaqui S.A.C.

27. En adiciéon a lo anterior, mediante escrito de informacién complementaria, el
titular minero manifesté que a la fecha la bocamina 330 se encuentra bloqueada
con material de la zona y se ha dejado un drenaje consistente en una tuberia
HDPE de 4” para captar las aguas que se generan en épocas de lluvias, las
cuales se conducen hasta una chimenea antigua en donde se introducen y se
pierden en labores muy antiguas, conforme se observa a continuacion®*:

2,

o o o o

Folios 258 y 259 del Expediente.
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Fuente: ICM Pachapaqu SALC.

28. En atencion a lo sefialado, se advierte que el titular minero ha realizado labores
destinadas a corregir el hecho detectado durante la Supervisién Regular 2014.

Bocamina 245

Mediante escrito con registro N° 09361 recibido el 11 de febrero del 2015%5, el
titular minero manifesté haber realizado el cierre temporal de la bocamina 245y
se captd el flujo de agua mediante una tuberia HDPE de 4”, tal como se
encuentra a continuacion:

i A 14 «

45 Escrito con Registro N° 09361. Folios 46, 51 y 52 del Expediente.
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30. En adicién a lo anterior, mediante escrito de informaciéon complementaria, el
titular minero sefialdé que la bocamina 245 actualmente se encuentra bloqueada
con material de la zona y se ha dejado un drenaje consistente en una tuberia
HDPE de 4” para captar las aguas que se generan en épocas de lluvias, las
cuales se conducen hasta un cajon de concreto de 18 m3 de capacidad donde
son tratados con floculante aniénico, conforme se observa a continuacion?:

\!’() BQ

o o { o

i

P, g

S "
U B

89 Folios 261 y 262 del Expediente.
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Fuente: ICM Pachapaqui S.A.C.

31. En atencion a lo sefialado, se advierte que el titular minero ha realizado labores
destinadas a corregir el hecho detectado durante la.Supervision Regular 2044.
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Bocamina 155

Mediante escrito con registro N° 09361 recibido el 11 de febrero del 2015%, el
titular minero manifestd que no se realizo el cierre de la bocamina 155, toda vez
que ahi se rednen todos los flujos captados en los niveles superiores, pero se
han canalizado las aguas de mina de dicha bocamina hacia la poza de
sedimentacion de dicho nivel, tal como se encuentra a continuacion:

Antes

X

Fuente: ICM PachapaqS.A.

En adicién a lo anterior, se advierte que, durante la Supervision Regular 20153,
se verificd que las aguas de la bocamina 155 son conducidas hacia la poza de

Escrito con Registro N° 09361. Folios 46, 51 y 52 del Expediente.
7 % Y { (

Supervision regular efectuada del 21 al 23 de noviembre del 2015 contenido en el Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 086-2016-OEFA/DS-MIN. Folios 247 al 251 del Expediente.
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sedimentacion de dicho nivel para su tratamiento, conforme se observa a
continuacion: en el Anexo N° 10: Panel Fotografico del Informe Preliminar de
Supervisién Directa N° 086-2016-OEFA/DS-MIN (Fotografias N° 22 y N° 23):

Vista de la bocamina denominada Nv. en |a zona Arabia, ubicada en
las coordenadas UTM Datum WGS84: 8901720 N y 274341 E. se cbservo
un flujo de agua que salia de la bocamina, la misma que era canalzada y
luego colectada mediante una tuberia hasta la poza de sedimentacion Nv.
4155 en donde es tratada y luego vertida.

Al SRR, i 2 2 e S B
ografia N° 23:  Vista de la bocamina denominada Nv. 4155 en la zona Arabia, ubicada en
las coordenadas UTM Datum WGSB84: 8901720 N y 274341 E. se observo)
un flujo de agua que salia de la bocamina, la misma que era canalizada y
luego colectada mediante una tuberia hasta la poza de sedimentacion Nv.

4155 en donde es tratada y luego vertida.

En atencién a lo sefialado, se advierte que el titular minero ha realizado labores
destinadas a corregir el hecho detectado durante la Supervision Regular 2014.

Al respecto, corresponde analizar si el presente hecho detectado durante la
Supervision Regular 2014 corresponde a una subsanacion voluntaria segun lo
establecido en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG,
con la finalidad de eximir de responsabilidad administrativa al administrado.

En esa linea, el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD, establecs que los requerimien&os efectuados por la (Direcci()n de
Supervision o el supervisor a través de los cuales se disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacion, genera la pérdida del caracter
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40.
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42.
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43.
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voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado, salvo que el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
PAS la correccion de la conducta requerida por la Direccién de Supervision o el
supervisor, en cuyo caso se podra archivar el expediente.

A fin de evaluar si las acciones efectuadas por el administrado califican como
una subsanacién voluntaria, corresponde verificar si la Direccion de Supervision
o el Supervisor no le ha requerido realizar la correccién de la conducta infractora.

Sobre el particular, de la revision del Expediente y de acuerdo a lo sefalado
anteriormente, se advierte que la Direccién de Supervisién no ha requerido la
correccién de la conducta; por lo que no se ha perdido el caracter voluntario de
las acciones efectuadas por dicha empresa a fin de subsanar el hecho
detectado, mediante escrito presentado el 11 de febrero del 2015.

En consecuencia, en aplicaciéon de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG y en concordancia con el Articulo 15° del
Reglamento de Supervision, corresponde archivar el presente PAS en este
extremo referido a no adoptar medidas de control y/lo prevencion
necesarias para evitar e impedir que el agua proveniente de las Bocaminas
315, 340, 155, 130, 535, 245, 330 y dos no identificadas (zona Sinchi Roca)
fluya y discurra sobre el suelo.

Hecho imputado N° 2: ICM Pachapaqui implementé una via de acceso en un
area de pastoreo que no ha sido contemplado en sus instrumentos de
gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De la revision de los instrumentos de gestion ambiental aplicables al presente
caso, se advierte que el titular minero no contempld los componentes objeto del
presente analisis.

Resulta necesario indicar que, el titular minero se encuentra obligado a ejecutar
Unicamente aquellas actividades aprobadas en sus instrumentos de gestién
ambiental.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado minero en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision® y en el ITA%
se constaté que el administrado dispuso material agregado sobre un terreno de
pastoreo, con la finalidad de habilitar un acceso*!. Lo verificado por la Direccién

39

40

41

Paginas 29 y 30 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 18 del Expediente.
Folio 6 del Expediente.
Cabe sefialar que en el ITA, la Direccion de Supervision considerd que el administrado habria incurrido en una

infraccion al Articulo 5° del RPAAM, al no adoptar las medidas de prevision y control para evitar e impedir la
presencia de material agregado sobre el terreno de pastoreo; sin embargo, a criterio de la SFEM la conducta

/' del administrado en realidad e encontraba referida a la imp!émentacién de un componente Ho previsto en sus

instrumentos de gestion ambiental, tal como se precisara en la Tabla N° 4 y en los consideradnos N° 43 y 44 de
la Resolucion Subdirectoral N° 1362-2017-OEFA/DFSAI/PAS.
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de Supervision se sustenta en las fotografias N° 72, 157 y 158 del Informe de
Supervision#2.

Analisis de descargos

En el escrito de descargos, el titular minero sefialé que la via de acceso materia
de imputacion fue construida por la administracion anterior (Korea Zinc), no
obstante, cumplié con cerrar dicha via de acceso y remediar el area afectada
mediante el sembrio de semillas de trébol y Rye Grass, tal como fuera informado
mediante escrito con registro N° 04991. Por tanto, dado que la conducta fue
subsanada antes del inicio del PAS corresponde aplicar lo dispuesto en el Literal
f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG.

Al respecto, la SFEM en la seccién Ill.2. del Informe Final, que forma parte de la
motivacion en la presente Resolucion, analizé los argumentos que sustentan lo
sefalado lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

(i)  El administrado no ha presentado medio probatorio alguno que acredite
que la via de acceso detectada durante la Supervisién Regular 2014 fuera
ejecutada por un tercero, debiendo desestimarse este extremo de sus
argumentos.

(i) Respecto a la supuesta subsanacion de la conducta infractora, cabe
precisar que la conducta materia de analisis se encuentra referida a la
implementacion de componentes no contemplados en el instrumento de
gestion ambiental; por lo que, el supuesto cierre de la via de acceso y
remediacion del area ocupada por este no subsana la conducta
propiamente, Unicamente acreditaria la remediacion de los efectos nocivos
al ambiente producto de su instalacion.

(i) En el caso bajo andlisis, el cierre de la via de acceso y la remediacion del
area no constituye una subsanacion y correccion de la conducta, sino mas
bien la finalizacion de la actividad ilicita desarrollada. Entender ello en un
sentido diferente, conllevaria a generar incentivos inadecuados, que podria
conllevaria a un aumento de conductas infractoras.

(iv) Por lo expuesto, en mérito a que la actividad realizada por el administrado
no constituye una subsanacién o correccién de la conducta infractora, por
lo motivos antes sefalados; no resulta amparable la solicitud del titular
minero de la aplicacion del eximente de responsabilidad de subsanacion
voluntaria.

(v) Sin perjuicio de ello, considerando que mediante escrito con registro
N° 14991 recibido el 18 de marzo del 201543, el titular minero acredit6 el
cierre del referido acceso, mediante el retiro del material agregado, el
relleno del area con material organico y posterior sembrado de-semillas,
dichas acciones seran evaluadas en el acapite del presente informe
correspondiente a la pertinencia del dictado de medidas correctivas.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
SFEM en la referida seccion.

o 42

43

Pé@inas 201 y 287 del Informe de éupervisién contenido en el disé6 compacto obra a folio 18 del E‘(pediente.

Folio 57 del Expediente.
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En el escrito de descargos al Informe Final, el titular minero no alega informacion
adicional a la cual ha sido analizada anteriormente.

Por tanto, de acuerdo con los medios probatorios contenidos en el Expediente,
se encuentra acreditado que el titular minero implementé una via de acceso en
un area de pastoreo que no ha sido contemplado en sus instrumentos de gestién
ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 4
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 3: ICM Pachapaqui no cumplié con implementar un
canal de coronacién en el depdsito de desmontes Arabia 2, incumpliendo
lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De conformidad con lo establecido en el Numeral 5.2.5.2 “Instalaciones de
Manejo de Residuos Depésito de desmonte Arabia 2" del Numeral 5 “Actividades
de Cierre” del Plan de Cierre de Minas de la unidad minera “Pachapaqui’,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 299-2010-MEM-AAM del 21 de
setiembre del 2010 (en adelante, PCM Pachapaqui), se estableci6 como
compromiso la construccion de un canal de coronacion para captar y derivar las
aguas de escorrentia de la cuenca ubicada en el depoésito, como parte de las
medidas para asegurar la estabilidad hidrolégica del componente a largo plazo4.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién*®, durante la
Supervision Regular 2014, se constatd que el deposito de desmonte de la zona
Arabia presentaba erosién en un extremo provocado por las aguas superficiales,
ello debido a que dicho depdsito no contaba con un canal de coronacién, ni un
sistema de captacion de aguas de subdrenaje. Lo constatado por la Direccion de

44

45

PCM Pachapaqui

“5. Actividades de Cierre

{-J

5.2 Cierre Progresivo

(-4

5.2.5 Instalacion Hidroldgica *

{.nd

5.2.5.2 Instalaciones de Manejo de Residuos Depésito de desmonte Arabia 2

Para asequrar la estabilidad hidrolégica a largo plazo del deposito de desmontes se debera captar y derivar las
aguas de escorrentia de la cuenca en la que se encuentra el depdsito, para lo cual se ha proyectado lo
siguiente: Construccion de un canal de coronacion de seccion rectangular revestido con concreto en la base y
los taludes, con direccion de flujo de este a oeste con pendiente méaxima de 1%. El eje del trazo se ubica en el
perimetro superior del depdsito. El trazo debera extenderse o sobrepasar el érea del depdsito en no menos de
10 m. Nivelacién de la superficie superior del depdsito de desmonte con pendientes no menores a 1% ni
mayores a 5%. La conformacion de las pendientes permitiré drenar la escorrentia superficial hacia el canal de
cor71aci6n y evitar el empozamient? e infiltracion hacia el interior de/ deposito”. [

Paginas 19 y 20 del Informe de Supervisiéon contenido en el disco compacto que obra a folio 18 del Expediente.
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Supervision se sustenta en las fotografias N° 114 y 115 del Informe de
Supervisiéon*e.

En el ITA%, la Direccion de Supervision concluyé que el administrado incumplié
el compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental respecto a la
implementacion del canal de coronacién en el deposito de desmonte conforme a
las especificaciones técnicas preestablecidas?*®.

Analisis de descargos

En el escrito de descargos, el titular minero manifestd que se decidié adelantar el
cierre del componente para el afio 2012, ejecutando la estabilizacion fisica y
quimica del depésito de desmonte, quedando pendiente Unicamente realizar la
estabilidad hidrogeolégica del componente, cuyos trabajos se pospusieron por
problemas con la comunidad campesina. Sin embargo, actualmente, se viene
desarrollando la ultima fase del cierre como se aprecia de las fotografias
adjuntas a su escrito de descargos.

Asimismo, agrega que existe una vulneracion al principio de tipicidad toda vez
que la conducta tipificada no guarda relaciéon con el supuesto de hecho
imputado. Pues segun indica el titular minero, no se ha incumplido con lo
establecido en el instrumento de gestion ambiental, precisando que en todo caso
se trataria de un incumplimiento parcial.

Al respecto, la SFEM en la seccion II1.3. del Informe Final, que forma parte de la
motivacion en la presente Resolucion, analizd los argumentos que sustentan lo
sefalado lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

(i) Sobre el particular, cabe mencionar que de acuerdo con el principio de
tipicidad recogido en el Numeral 4 del Articulo 246° del TUO de la LPAG,
solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante
su tipificaciéon como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia®.

(i)  En relacién con el referido principio, es oportuno indicar que el mismo
contiene dos mandatos diferentes dirigidos a diferentes autoridades. Asi, el
primer mandato se encuentra dirigido al legislador para que establezca
claramente los elementos del tipo infractos; mientras que el segundo
mandato esta dirigido al operador juridico, en este caso autoridad

49

Paginas 243 y 245 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante a folio 18 del
Expediente.

Folios 7 y 8 del Expediente.

Cabe mencionar que conforme a la Actualizacién del Plan de Cierre de Pachapaqui, el mencionado deposito
debia encontrarse cerrado al momento de la supervisién, no obstante, en tanto dicho componente atin se
encontraba abierto debia cumplir con las especificaciones técnicas de disefio establecidas en el instrumento de
gestion ambiental.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, séllvo los casos en que la ley o Detreto Legislativo permita tipificartinfracciones por norma
reglamentaria.

(--)
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instructora, quien tiene la tarea de subsumir la conducta ilicita en aquella
infraccion administrativa que contenga claramente descritos los elementos
objetivos y subjetivos de la conducta®®.

(i)  Con relacion a lo argumentado por el titular minero es oportuno precisar
que en ftanto el deposito de desmonte Arabia 2 no haya sido
completamente cerrado, dicho componente debera cumplir con las
especificaciones técnicas de disefio establecidas en el instrumento de
gestion ambiental respectivo, incluyendo la implementacion del canal de
coronacion como parte de las medidas para asegurar la estabilidad
hidrolégica del componente a largo plazo.

(iv) Se debe indicar, ademas, que el administrado tampoco acredité la
existencia de los supuestos desacuerdos con la comunidad campesina que
le impidiera cumplir con la ejecucion de su compromiso ambiental,
debiendo desestimarse este extremo de sus argumentos.

(v) Ahora bien, dado que durante la Supervisién Regular 2014 se verificd que
el componente no cumplia con el referido canal de coronaciéon, el
administrado incumplié lo dispuesto en su instrumento de gestion
ambiental, subsumiéndose dicha conducta en el tipo infractor previsto en el
Numeral 2.2 del Numeral 2 del Cuadro de Tipificacién de infracciones
administrativas y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas, aprobada mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD. En consecuencia, en el presente caso no se ha vulnerado
lo dispuesto en el principio de tipicidad previsto en el TUO de la LPAG.

(vi) Sin perjuicio de lo sefalado, teniendo en cuenta que el administrado
presentd fotografias para acreditar que actualmente se encuentra
construyendo el referido canal de coronacion, dichas acciones seran
evaluadas en el acapite del presente informe correspondiente a la
pertinencia del dictado de medidas correctivas.

En el escrito de descargos al Informe Final, el titular minero sefald
adicionalmente que de acuerdo al cronograma de cierre del PCM Pachapaqui, la
construccion de cunetas para el depédsito de desmontes esta programada para
ser ejecutada entre los afios 5 y 7, es decir, entre los afios 2015 y 2017. En ese
sentido, al momento de la Supervisién Regular 2014 no se encontraba obligado
a construir dicha infraestructura.

Sobre el particular, de la revision de la Figura 7-1 “Cronograma para el Cierre
Progresivo” del Numeral 7.1.3 “Cronograma para el mantenimiento, monitoreo y
vigilancia post-cierre” del Capitulo 7.0 “Cronograma, Presupuesto y Garantias™?
del PCM Pachapaqui, se advierte que de acuerdo al cronograma aprobado por la
autoridad competente, el titular minero debia iniciar las labores de cierre
progresivo respecto a la construccion de cunetas en el depésito de desmontes al
quinto afio de aprobado el PCM Pachapaqui —21 de setiembre del 2010- es
decir, en setiembre del afio 2015, conforme se observa a continuacion:

Cf. MORON Urbina, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta

Juridica. Novena Edicic’)n( Lima: 2011, p. 709. ( /

Paginas 439, 440 y 441 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 18 del
Expediente.
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Figura 7-1 “Cronograma para el Cierre Progresivo”

ANO | ANO | ANO | ANO [ ANO | ANO | ARO | ANO
ITEM DESCRIPCION 1 2 3 p 5 6 7 8
Nv 060 Veta San Cipriano - San Cipriano

Cierre de 57 Bocamias sin evaluacion Geomecéanica
Rellenos Bocaminas

CH 195 Arabia

CH 415 Arabia

CH 045 Felicitas

CH 881 Sinchi Roca

CH 205 Dofia Jimena

Cierre de 32 Bocaminas sin evaluacidn Geomecanica
Rellenos Chimeneas

Tajo 100 Nivel 700

Tajo 200 Nivel 700

Tajo 280 Nivel 700

Tajo 100 Nivel 660

Tajo 150 Nivel 660

Instalaciones de Manejo de Residuos

Depdsito de Relaves
IMejoramiento de cimentacién de nuevo Dique
Construccion de Digue con material de préstamo

Conslruccion de Filtro

Relleno de dique con Material de relave
Instalacion de Piezometros

Instalacion de Inclinémetros

Deposito de desmonte Arabia 1

Corle de area supericr de depdsito de desmonte
Periilado de Talud

Transporte de Desmonle

Depdsito de desmonte Arabia 2
Corle de material de Talud (2:1)
Perfilado y Nivelacion de Talud
Depdsito de desmonte Arabia 3
Corle de material de Talud (2:1)
Perfilado y Nivelacion de Talud
04.00.00 | ESTABILIZACION GEOQUIMICA
Coberturas Tipo lll 0 IV - Bocaminas
Coberturas Tipo lll o IV - Chimeneas
Cobertura Tipo | Depésito de Relaves
Cobertura Tipo | o Il Depésito de Desmonles
05.00.00 | ESTABILIZACION HIDROLOGICA

Canal aliviadero 1 Depésito de Relaves
Canal aliviadero 2 Depdsito dz Relaves
Canal de drengje - salida de fillro

Cuneta norte

Cuneta sur

Filtro de captacién

Nivelacion de la superficie superior

ZN\ Escarificado y nivelacion de areas disturbadas
y Cierre de caminos de acceso
07.00.00 | REVEGETACION I
Revegetacion en Bocaminas
Revegetacion en Chimeneas
Revegetacion Deposito de Relaves
Revegetacidn de Depdsito de Desmontes Arabia 1

. Fuente: PCM Pachapaqui .

59. En atencion a lo anterior, aun cuando el titular minero haya adelantado el cierre
del depésito de desmonte Arabia 2, ejecutando la estabilizacion fisica y quimica
del referido componente, de acuerdo al cronograma para el cierre progresivo del
PCM Pachapaqui no le correspondia culminar con las labores de estabilidad
hidrolégica, razén por la cual a la fecha de la Supervision Regular 2014 no le era
exigible la construccion de cunetas en el depdsito de desmontes. En

. consecuencia, corregponde archivar el presente PAS en este extremo
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referido a no implementar un canal de coronacion en el depdésito de
desmontes Arabia 2.

Hecho imputado N° 4: ICM Pachapaqui implemento cinco (5) depdsitos de
desmontes ubicados (i) en la zona Arabia con coordenadas UTM WGS 84:
8901902 N y 274135 E, (ii) en el Nv. 4260 con coordenadas UTM WGS 84:
8901821 N y 274931 E, (iii) en las coordenadas UTM WGS 84: 8901799 N y
275984 E, (iv) en la zona adyacente a la Bocamina 515 con coordenadas
UTM WGS 84: 8901799 N y 275984 E; y (v) en la zona Sinchi Roca con
coordenadas UTM WGS 84: 8901106 N y 274367 E, que no han sido
contemplados en sus instrumentos de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestidon ambiental

De la revision de los instrumentos de gestiéon ambiental aplicables al presente
caso, se advierte que el titular minero no contemplé los componentes objeto del
presente analisis.

Resulta necesario indicar que, el titular minero se encuentra obligado a ejecutar
Unicamente aquellas actividades aprobadas en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado minero en su
instrumento de gestibn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisiéon®?, durante la
Supervision Regular 2014, la Direccion de Supervision verificod la existencia de
cinco (5) depdsitos de desmonte ubicados en la Zona Arabia, en el Nv. 4260, en
las coordenadas UTM WGS 84 N 8901799 E: 275984, en la zona adyacente a la
bocamina 515 y en la zona Sinchi Roca, los cuales no cuentan con canales de
coronacién, ni sistemas de subdrenaje para el manejo de agua. Lo verificado por
la Direccion de Supervisién se sustenta en las fotografias N° 110, 111, 121 al
123, 137 al 139, 141, 142, 147 al 151 del Informe de Supervision®3.

En el ITA%, la Direccidn de Supervisiéon concluyé que el administrado habria
implementado cinco (5) depoésitos que no se encuentran contemplados en el
instrumento de gestion ambiental.

Anélisis de descargos

En el escrito de descargos, el titular minero indic6 que los desmontes o
acumulacion de desmontes eran de responsabilidad de la administracién anterior

-(Korea Zinc), sin embargo, debido a su politica de mejora de- estandares
ambientales, se decidié incluir los desmontes cercanos a Arabia 1, 4260 y 515
en el PCM Pachapaqui, por lo que, dichas desmonteras si cuentan con planes de
remediacion detallados en la Actualizacién del referido plan.

g2

5

Paginas 17, 22, 27 y 28 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 18 del
Expediente.

Paginas 239, 241, 251, 253, 267, 269, 271, 277, 279 y 281 d?l Informe de Supervision conte)'lido en el disco
‘. compacto que obra a folio 18 del Expediente. *h w

Folios del 8 al 10 del Expediente.
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De ofro lado, con relacion a la acumulacién de desmonte en las coordenadas
UTM WGS 84: 8901799 N y 275984 E, el administrado resalta que tal como lo
define el Acta de Supervision, dicho componente no es una desmontera sino una
ruma de desmonte, el cual fue inmediatamente limpiado luego de la supervision.
Por lo que, corresponde aplicar lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG.

Al respecto, la SFEM en la seccion lll.4. del Informe Final, que forma parte de la
motivacién en la presente Resolucion, analizé los argumentos que sustentan lo
senalado lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

(i)  Enrelaciéon con lo senalado por el administrado, cabe precisar que el titular
minero no ha presentado medio probatorio alguno que permita acreditar
que los mencionados desmontes fueran ejecutados por un tercero,
debiendo desestimarse este extremo de sus argumentos.

Respecto a los desmontes ubicados en: (i) zona Arabia con coordenadas UTM
WGS 84: 8901902 N vy 274135 E, (ii) el Nv. 4260 con coordenadas UTM WGS
84: 8901821 N vy 274931 E vy (ii)) la zona adyacente a la Bocamina 515 con
coordenadas UTM WGS 84: 8901799 Ny 275984 E

(i) De la revision del PCM Pachapaqui se advierte que los desmontes
ubicados en (i) la zona Arabia con coordenadas WGS 84: 8901902N vy
274135E, (ii) el Nv. 4260 con coordenadas UTM WGS 84: 8901821N y
274931E, y (iii) la zona adyacente a la Bocamina 515 con coordenadas
UTM WGS 84: 8901799N y 275984E han sido incluidos en dicho
instrumento, encontrandose actualmente en fase de cierre progresivo.

(i) Sin embargo, se debe indicar que el Plan de Cierre de Minas es un
instrumento de gestion ambiental complementario al EIA o PAMA
aprobado y que cumple una funcién distinta de manejo ambiental. Asi,
mientras el EIA o el PAMA establecen las medidas de manejo orientadas a
evitar y mitigar los impactos ambientales negativos durante la instalacion y
operacion del componente, el PAMA tiene por objeto la rehabilitacion de
las zonas utilizadas, eliminando los riesgos que pudieran mantenerse en el
tiempo para el ambiente y la poblacion.

(iv) De alli que, el Plan de Cierre de Minas no modifica los compromisos
establecidos previamente en el EIA o en el PAMA, sino que la modificacion
de dichos instrumentos debera seguir el procedimiento previamente
establecido por la autoridad de certificacion ambiental.

k. . (v) En ese sentido, el hecho que el administrado incluyera los depositos de

desmonte cercanos a: (i) la zona Arabia con coordenadas WGS 84:
8901902 N y 274135 E, (ii) el Nv. 4260 con coordenadas UTM WGS 84:
8901821 N y 274931 E vy (iii) la zona adyacente a la Bocamina 515 con
coordenadas UTM WGS 84: 8901799 Ny 275984 E en el plan de cierre de
minas, no enerva el caracter sancionable de la conducta infractora.

(vi) Asimismo, debido a que el instrumento de gestion ambiental
correspondiente no podra establecer los impactos y medidas manejo
ambiental para la implementacién y operacién de los referidos desmontes,
la conduéta infractora del administrado no puede ser revertida en el tiempo
y, por ende, no resulta subsanable. Por lo que, no corresponde aplicar el
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eximente de responsabilidad previsto en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG.

Respecto al desmonte ubicado en las coordenadas UTM WGS 84: 8901799 N y
275984 E

(vii) Respecto al desmonte ubicado en las coordenadas UTM WGS 84:
8901799 N y 275984 E, cabe precisar que la descripcion realizada por el
supervisor al momento de la inspeccién no enerva el hecho de que el
administrado habia implementado un area no autorizada para el acopio de
material inerte, la cual, en atencion a su funcionalidad venia cumpliendo la
funcién de desmontera, tal como se aprecia de las fotografias 137, 138 y
139 del Album Fotografico. Por tanto, corresponde desestimar los
argumentos presentados por el administrado en este extremo de sus
descargos.

Respecto al desmonte ubicado en la zona Sinchi Roca con coordenadas UTM
WGS 84: 8901106 Ny 274367 E

(viii) Aunado a lo anterior, es oportuno resaltar que, en su escrito de descargos
el administrado no se pronuncié sobre el desmonte ubicado en la zona
Sinchi Roca con coordenadas UTM WGS 84: 8901106 N y 274367 E, el
cual, también constituye un componente no previsto en el instrumento de
gestién ambiental.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccioén de Fiscalizacion en Energia y Minas en la referida seccion.

En el escrito de descargos al Informe Final, el ftitular minero sefial6
adicionalmente que los componentes verificados durante la Supervisién Regular
2014 fueron incluidos en la modificacién del Estudio de Impacto Ambiental,
aprobada en el afio 2017. Asimismo, agrega que el desmonte ubicado en la zona
Sinchi Roca con coordenadas UTM WGS 84: 8901106 N y 274367, también se
encuentra en el PCM Pachapaqui como una acumulacién de desmonte menor.

Con respecto a lo alegado por el titular minero, referido a la inclusiéon de los
componentes verificados durante la Supervisiéon Regular 2014 en la modificaciéon
del Estudio de Impacto Ambiental, aprobado en el afio 2017, cabe sefalar que
de la revision del Sistema de Evaluacién en Linea (SEAL) del MINEM se advirtio
la Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de expansién a
3300 TMD UM Pachapaqui, aprobada mediante Resolucién Directoral N° 023-
2017-SENACE-JEF/DEAR del 1 de diciembre del 2017 (en adelante, MEIA
Pachapaqui 2017), la cual se sustenta en el Informe N° 055-2017-SENACE-
JEF/DEAR.

Sobre el particular, resulta necesario indicar que se verificé que el desmonte
ubicado en la zona Arabia con coordenadas UTM WGS 84: 8901902N y
274135E —detectado durante la Supervisién Regular 2014— se encuentra dentro
del area declarada en el MEIA Pachapaqui 2017 como parte del Depdsito de
Desmonte Arabia 1 con coordenadas 274139E y 8901810N, tal como se observa
a continuacion:
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Fuente: oole Earth
Elaboracion DFAI

Sin perjuicio de lo anterior, aun cuando dicho componente haya sido mencionado
en la MEIA Pachapaqui 2017, es importante recalcar que de la revisiéon del
referido instrumento de gestién ambiental se desprende que dicho depésito
corresponde a componentes antiguos y que se ha previsto su cierre progresivo,
razoén por la cual se concluye que su viabilidad ambiental no ha sido objeto de
analisis en el proceso de evaluacion de la MEIA Pachapaqui 2017, no contando
con certificacion ambiental alguna a la fecha.

Por su parte, de la revision del Plano N° 2.1-9 “Zona Sinchi Roca™> del PCM
Pachapaqui se advierte que la bocamina Nv. 070 tiene una pequefia desmontera
que coincide con la ubicacion del desmonte Sinchi Roca, tal como se observa a
continuacion:

Imagen Satelital Google Earth, donde se observa la ubicacién de la desmontera Sinchi Roca
materia de la imputacion (color amarillo) y superposicion del plano de la zona Sinchi Roca

Fuente: Google Earth (n;ayo 2018)

55

Folio 253 del Expediente.
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Google Earth

Fuente: Google Earth (mayo 2018)

Por su parte, de la revision del Capitulo 2 “Cierre de Componentes” del PCM
Pachapaqui, se advierte que en la descripcion del componente “bocamina Nv.
070" no se consideré6 que tuviera un desmonte asociado a la bocamina,
conforme se observa a continuacion:

“Bocamina Nivel 070 Veta Sinchi Roca-Riqueza

La bocamina nivel 070 tiene las siguientes coordenadas 274814E, 8901482N a una cota de
4 114 m.s.n.m. No se encuentra operativa. El eje de la galeria presenta un azimut de 73°.
En la entrada su seccion tiene como dimensiones 4.40m de ancho x 3.95m de alto. La roca
caja es caliza gris claro probablemente de la Fm. Chulec. Presencia de flujo de agua.

Se realizé estudio Geomecanico, la estacion se ubicé a 25m de la entrada, presentando
familias con direccion de buzamiento de: 348°/37°, 169°/26°, 220°/80°, 348°/48°, 212°/73°,
falla 238°/82°. La seccién en este punto es de 4.60m de ancho x 3.97m de alto. A 15 m de
la entrada se observan pernos de anclaje antiguos en los techos, y a 40m se tiene cuadros
de madera donde se aprecia bloques de roca suelfos. No se observa desmonte alguno en
la_parte externa. En el listado esta bocamina aparece como nivel 060 pero en el campo
como nivel 070 (pintado). La condicién de caida de roca es critica.”

(Subrayado agregado)

En atencion a lo anterior, si bien se verificé que la desmontera de la bocamina
Nv. 070 coincide con la ubicacion del desmonte Sinchi Roca verificado en la
Supervision Regular 2014, en el PCM Pachapaqui no se consider6 que dicho
componente cuente con un desmonte asociado, razon por la cual queda
desvirtuado lo alegado por el titular minero en el extremo referido a que el
desmonte de la zona Sinchi Roca se encuentra contemplado en el PCM
Pachapaqui.

Por tanto, de acuerdo con los medios probatorios contenidos en el Expediente,
se encuentra acreditado que el administrado implemento cinco (5) depésitos de
desmontes ubicados (i) en la zona Arabia con coordenadas UTM WGS 84:
8901902 N y 274135 E, (ii) en el Nv. 4260 con coordenadas UTM WGS 84:
8901821 N y 274931 E, (iii) en las coordenadas UTM WGS 84: 8901799 N vy
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275984 E, (iv) en la zona adyacente a la Bocamina 515 con coordenadas UTM
WGS 84: 8901799 Ny 275984 E; y (v) en la zona Sinchi Roca con coordenadas
UTM WGS 84: 8901106 N y 274367 E, que no han sido contemplados en sus
instrumentos de gestion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 4
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 5: ICM Pachapaqui implementé un area de
almacenamiento adyacente a la Bocamina 4770, con coordenadas UTM
WGS 84: 890099 N y 275660 E, que no ha sido contemplado en sus
instrumentos de gestiéon ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestiéon ambiental

De la revision de los instrumentos de gestion ambiental aplicables al presente
caso, se advierte que el titular minero no contemplé el componente objeto del
presente analisis.

Resulta necesario indicar que el titular minero se encuentra obligado a ejecutar
unicamente aquellas actividades aprobadas en sus instrumentos de gestion
ambiental.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado minero en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®®, durante la
Supervision Regular 2014, la Direccion de Supervision constatdé un area de
almacenamiento que se encontraba adyacente a la bocamina 770. Lo verificado
por la Direccion de Supervision se sustenta en la fotografia N° 128 del Informe
de Supervision®7.

En el ITA%, la Direccién de Supervision concluydé que el titular minero habria
implementado un componente no previsto en su instrumento de gestion
ambiental.

Analisis de descargos

En el escrito de descargos, el titular minero precis6 que no tenia conocimiento de
la existencia del almacén detectado debido a que este se encontraba en una
zona alejada. Sin perjuicio de ello, procedi6 a trasladar los componentes de
dicho almacén a un depésito temporal de chatarra, habiéndose realizado dicha
accion antes del inicio del PAS, por lo que corresponde aplicar el eximente de
responsabilidad establecido en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del
TUO de la LPAG.

56

57

58

Pagina 24 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 18 del Expediente.
Pagina 257 del Informe de Supervision contenido'en el disco compacto obrante afolio 18 del Expediente.

Folios 10 (reverso) y 11 del Expediente.
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Al respecto, la SFEM en la seccion II1.5. del Informe Final, que forma parte de la
motivacién en la presente Resolucion, analizé los argumentos que sustentan lo
sefialado lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

(i) La implementacion de una zona de almacenaje no contemplada en el
instrumento de gestion ambiental constituye una conducta infractora que
no puede ser revertida en el tiempo, en la medida que la autoridad de
certificacion ambiental no podra evaluar los impactos y medidas de manejo
ambiental durante la implementacion del referido componente. En
consecuencia, la conducta del administrado no resulta subsanable, debido
a lo cual, no corresponde aplicar el eximente de responsabilidad previsto
en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG.

(i)  Con relacion a las acciones ejecutadas por el titular minero para la limpieza
del area de almacenamiento, es preciso indicar que las referidas acciones
seran evaluadas en el acapite del presente informe correspondiente a la
pertinencia del dictado de medidas correctivas.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas en la referida seccion.

En el escrito de descargos al Informe Final, el titular minero no alega informacién
adicional a la cual ha sido analizada anteriormente.

Por tanto, de acuerdo con los medios probatorios contenidos en el Expediente,
se encuentra acreditado que el titular minero implementé un area de
almacenamiento adyacente a la Bocamina 4770, con coordenadas UTM WGS
84: 890099 N y 275660 E, que no ha sido contemplado en sus instrumentos de
gestién ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 4
de la Resolucidbn Subdirectoral; por lo que corresponde declarar Ia
responsabilidad del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 6: ICM Pachapaqui almacené ocho cilindros, que
contenian sustancias para la labor industrial, directamente sobre el suelo y
a la intemperie, incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestion
ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De conformidad con el Capitulo VII “Control y Mitigacion de los Efectos de la
Actividad” del Estudio de Impacto Ambiental por reinicio de operaciones minero
metallrgicas de la unidad minera “Pachapaqui”, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 005-98-EM/DGM del 15 de enero de 1998 (en adelante, EIA de
reinicio de-operaciones) se estableci6 como compromiso ambiental, el titular
minero almacenaria sus productos toxicos (principalmente reactivos) en cilindros
en la zona de almacenaje ubicada en el almacén central cercano a la planta
concentradora, el cual contaria con la proteccion y seguridad necesarias®®.

59

EIA reinicio de operaciones

“Capitulo VII. Control y Mitigacion de los Efectos de la Actividad.
(.-)
F. Descripcion del Area de Almacenamient? y métodos de Almacenaje, Transporte y disposicion de
Desechos téxicos. ' " 4
La zona de almacenaje esta ubicada en el almacén central cercano a la planta concentradora y cuenta con la
proteccion del caso para las inclemencias del tiempo y con la seguridad del caso. Los principales elementos
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90. Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

b)  Analisis del hecho detectado

91. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién®®, durante la
Supervision Regular 2014, la Direccién de Supervision verificd que cerca de la
planta concentradora se encontraban almacenados ocho (8) cilindros que
contenian sustancias industriales, sobre el suelo natural y a la intemperie. Lo
verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 169
al 173 del Informe de Supervision®’.

92. En el ITA®?, la Direccion de Supervision concluyé que el titular minero incumplié
el compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental referido al
almacenamiento de sustancias toxicas.

c) Anaélisis de descargos

93. En el escrito de descargos, el titular minero sefalé que el hecho imputado fue
una conducta puntual que fue inmediatamente corregida el mismo afo de la
supervision, por lo que, corresponde eximirlo de responsabilidad en aplicacion
del Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG.

94. Al respecto, la SFEM en la seccion 1lI.6. del Informe Final, que forma parte de la
motivacion en la presente Resolucion, analizé los argumentos que sustentan lo
sefalado lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

(i)  Mediante escrito con registro N° 45155 del 27 de junio de 2016 (antes del
inicio del PAS), el administrado presentd fotografias para acreditar la
evacuacion de los ocho (8) cilindros detectados y la limpieza de la zona
donde estos habian sido almacenados a la intemperie®3.

(i) Sin embargo, si bien las mencionadas fotografias acreditaban Ila
reubicacién de los cilindros de la zona donde fueron detectados en la
Supervision Regular 2014, dichos medios probatorios no acreditaban que
el administrado realizaba el almacenamiento de sus productos toxicos
conforme las especificaciones previstas en el instrumento de gestion
ambiental.

(iii) Posteriormente, en su escrito de descargos, el administrado presenta dos
fotografias® para acreditar que los cilindros con sustancias téxicas vienen

téxicos constituyen principalmente los reactivos (CN-Na, Xantatos, etc) los cuales seran controlados mediante
un almacenero y un personal técnico en la seccion de dosificacion. Los productos téxicos (quimicos) son
almacenados en sus respectivos envases (cilindros). Para su posterior uso se cuenta con sistemas automaticos
de dosificacion en la planta concentradora”.

B0 Péagina 33 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 18 del Expediente.

a1 Paginas 299, 301 y 303 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante a folio 18 del
Expediente.

62 Folios del 10 (reverso) al 12 del Expediente.

of Folio 40 del Expediente.'( 4 0

64 Folio 133 del Expediente.
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siendo depositados en el almacén de reactivos cercano a la planta
concentradora, conforme a lo previsto en su instrumento de gestion
ambiental.

Empero, dado que los referidos medios probatorios fueron presentados
recién con el escrito de descargos, el titular minero no acredité que la
subsanacion de la conducta infractora se realizara antes del inicio del PAS,
por lo que, no corresponde aplicar el eximente de responsabilidad previsto
en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG.

Sin perjuicio de lo expuesto, las acciones desplegadas por el administrado
en el presente caso seran evaluados en el acapite del presente informe
correspondiente a la pertinencia del dictado de medidas correctivas.

Finalmente, en su escrito de descargos el administrado sefiala que en
ningin documento se ha evidenciado que la conducta infractora haya
ocasionado alguiin menoscabo al medio ambiente.

Sobre el particular, previamente debemos precisar que en la Resolucién
Subdirectoral, se ha indicado que la conducta del administrado resulta
sancionable de conformidad con el Numeral 2.2 del Rubro 2 del Cuadro de
Tipificacion anexo a la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD, debido a que la conducta imputada ha generado un dafo
potencial a la flora o fauna.

En ese sentido, de conformidad con los Lineamientos para la aplicaciéon de
las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobados mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 010-2013-OEFA/CD, define al dafo potencial como la
contingencia, riesgo, peligro, proximidad o eventualidad de que ocurra
cualquier tipo de detrimento, pérdida, impacto negativo o perjuicio al
ambiente y/o alguno de sus componentes como consecuencia de
fendbmenos, hechos o circunstancias con aptitud suficiente para
provocarlos, que tienen su origen en el desarrollo de actividades humanas.

Es decir, para que se configure el dafio potencial no es necesario que se
produzca un impacto negativo al ambiente, solo se requiere que se
produzca el riesgo de ello y que tenga como origen el desarrollo de una
actividad humana (conducta infractora).

En este caso, contrariamente a lo sefialado por el administrado, en el
analisis del hallazgo N° 23 del Informe de Supervision, la Direccion de
Supervision sustentd la probabilidad de que se produzca un impacto
negativo en el ambiente como consecuencia de la conducta infractora,
indicando que, de producirse un derrame de las sustancias almacenadas,
estas entrarian en contacto directo con el suelo, acreditandose asi la
configuracion del dafio potencial a la flora o fauna.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas en la referida seccion.

En el escrito de descargos al Informe Final, el titular minero no alega informacién
adicional a la cudl ha sido analizada antérlormente "’
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Por tanto, de acuerdo con los medios probatorios contenidos en el Expediente,
se encuentra acreditado que el titular minero almacené ocho cilindros, que
contenian sustancias para la labor industrial, directamente sobre el suelo y a la
intemperie, incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestién ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 6 de la Tabla N° 4
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar Ia
responsabilidad del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 7: ICM Pachapaqui no almacendé el combustible
conforme a lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental,
ocasionando derrame de combustible sobre el suelo

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De conformidad con el Numeral 8.1.3 “Almacenamiento, Distribucién, Control y
Uso de Diésel” del Capitulo VIl “Plan de Contingencias” del Estudio de Impacto
Ambiental para el proyecto “Ampliacién de la Planta Concentradora de 450 TMD
a 1500 TMD”, aprobado mediante Resolucién Directoral N° 021-2008-MEM-AAM
del 4 de febrero del 2008 (en adelante, EIA de Ampliacion de la Planta
Concentradora) se estableci6 como compromiso ambiental que el titular minero
contaria con una instalacion principal de almacenamiento diésel, consistente en
cuatro (4) tanques instalados dentro de una berma de contencién impermeable
de concreto ante eventuales derrames, ademas de encontrarse con el techo
cerrado y con mallas de alambre, cuyo Unico acceso seria una puerta con llave.

Asimismo, el titular minero se comprometi6 a que todo el diésel seria
apropiadamente cuidado y manipulado, sin que los residuos de dicha sustancia
sean descuidados o desechados al medio ambiente®®.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestibn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién®, durante la
Supervisién Regular 2014, la Direccion de Supervision verificd que en el area de
almacenamiento de combustible se dispuso tres (3) cilindros con dicha sustancia

65

66

EIA Ampliacion de Planta Concentradora

“Capitulo Vil

Plan de Contingencias

8.1 Programas de prevencion y control

8.1.1 Principales acciones de Prevencién

8.1.3 Almacenamiento, Distribucion, Control y Uso de Diésel

(...)

Las instalaciones principales de almacenamiento consistiran en cuatro tanques con una capacidad de 6,000
galones cada uno, instalados dentro de una berma de contencién impermeable de concreto para casos de
derrame(s), con una capacidad minima para recibir 30,000 galones, o0 25% mas que la capacidad completa de
almacenamiento de los tanques.

Todo el diésel seréa bombeado. Los tanques seran instalados bajo techo para disminuir la condensacion de
humedad en el combustible almacenado. Las paredes seran de malla de alambre, y el acceso a los tanques
sera a través de una puerta asegurada con llave.

(-

Todo el diésel sera apropiadamente cuidado y manipulado. Todo el diésel sera desechado de acuerdo a las
regulaciones y procedimientos del Gobierno. No se permitira que residuos de diésel sean descuidados o
desechados al Tedio ambiente”. / / /

Pagina 35 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 18 del Expediente.
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sobre el suelo natural. Asimismo, en un punto cercano se verificé un equipo de
control de flujo sobre una bandeja que se encontraba colmatada, observandose
que en ambas zonas el suelo se encontraba impregnado de combustible. Lo
verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 176
al 179 del Informe de Supervision®’.

En el ITA®, [a Direccion de Supervision concluyé que el titular minero incumplié
el compromiso establecido en su instrumento de gestién ambiental respecto al
almacenamiento de combustibles con las especificaciones técnicas establecidas,
asi como al cuidado de dicha sustancia.

Analisis de descargos

En el escrito de descargos, el titular minero sefialé que el hecho imputado fue
una conducta puntual que fue inmediatamente corregida, por lo que, también
corresponde eximirlo de responsabilidad en aplicacién del Literal f) del Numeral 1
del Articulo 255° del TUO de la LPAG.

Al respecto, la SFEM en la seccion 11.7. del Informe Final, que forma parte de la
motivacion en la presente Resolucion, analizé los argumentos que sustentan lo
sefalado lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

(i) Mediante escrito con registro N° 45155 del 27 de junio de 2016, el
administrado presenté fotografias para acreditar el traslado de los cilindros
hacia el tanque de hidrocarburos, asi como la limpieza de la zona afectada
y de la bandeja observada durante la supervision®®.

(i) Pese a ello, luego de la evaluacion de las imagenes presentadas, la
Resoluciéon Subdirectoral indicé en su considerando N° 73, que el titular
minero no habria acreditado una correcta disposicion del suelo impregnado
con hidrocarburos.

(i) De alli que, recién mediante su escrito de descargos, el administrado
presentd fotografias’® para acreditar que el material impactado con
hidrocarburos fue dispuesto en el depésito de relaves considerando sus
caracteristicas de absorcion.

(iv) Por lo expuesto, dado que recién con los medios probatorios presentados
en el escrito de descargos (luego del inicio del PAS), el titular minero
acredité la subsanacion de la conducta infractora, no corresponde aplicar
el eximente de responsabilidad previsto en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG.

(v)  Sin perjuicio de lo expuesto, las acciones desplegadas por el administrado
en el presente caso seran evaluados en el acapite del presente informe
correspondiente a la pertinencia del dictado de medidas correctivas.

67

Paginas 305, 307 y 309 en el Informe de Supervision contenido en el disco compacto obra a folio 18 del
Expediente.

Folios 12 y 13 del Expediente.
Folio 41 del sxpediente.

Folio 133 del Expediente.
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106. Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas en la referida seccion.

107. En el escrito de descargos al Informe Final, el titular minero no alega informacion
adicional a la cual ha sido analizada anteriormente.

108. Por tanto, de acuerdo con los medios probatorios contenidos en el Expediente,
se encuentra acreditado que el titular minero no almacené el combustible
conforme a lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental, ocasionando
derrame de combustible sobre el suelo.

109. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 7 de la Tabla N° 4
de la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

110. Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General
del Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas”.

111. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del TUO de la LPAG"2,

112. El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa’, establece
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora

o Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de
la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)"

= Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.
(. . ) L . + .
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad
249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
darios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

/ A Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacfén y Fiscalizacién Ambientall

(.-
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haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa’™, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que
se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauraciéon, rehabilitacion,
reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la
conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

© ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res::nds:::iaﬁr:;; del sobre el ambiente, los lograr '_3‘ restauracion,
admiistrado recursos naturales y la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se cdﬁsideren necesarias para evithr la continuacion del efectb' nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).
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tales efectos nocivos™. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
que remediar o corregir.

De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
alguin efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
contindia; resultando materialmente imposible’ conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion
0, al menos, la mitigaciéon de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de
la Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora
tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion
infringida podria crear; vy,

(i) cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de
la LPAG.

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.= Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(+)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(o)
5.2 En ningﬂﬁ caso sera admisible un objeto(o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible cbn
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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117. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 2

118. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el hecho imputado
esta referido a que el administrado implementé una via de acceso sobre un area
de pastoreo, pese a que dicho componente no se encontraba previsto en sus
instrumentos de gestion ambiental.

119. Al respecto mediante escrito con registro N° 14991 recibido el 18 de marzo del
201577, el titular minero sefialé que realizé el cierre del referido acceso, mediante
el retiro del material agregado, el relleno del area con material organico (top soil)

el posterior sembrado de semillas, tal como se observa a continuacion:

Fuente: ICM Pachapaqui S.A.C.
o o o 4

Folio 57 del Expediente.
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En ese sentido, dado que el administrado acredité el cierre del referido acceso,
asi como su revegetacion, no se evidencian efectos adicionales de la conducta
infractora que deban ser corregidos en el presente caso.

Por lo expuesto, no corresponde el dictado de medidas correctivas en este
extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del
Sinefa.

Hecho imputado N° 4

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el titular minero
implemento6 cinco (5) depdsitos de desmontes ubicados (i) en la zona Arabia con
coordenadas UTM WGS 84: 8901902 N y 274135 E, (ii) en el Nv. 4260 con
coordenadas UTM WGS 84: 8901821 N y 274931 E, (iii) en las coordenadas
UTM WGS 84: 8901799 N y 275984 E, (iv) en la zona adyacente a la Bocamina
515 con coordenadas UTM WGS 84: 8901799 N y 275984 E; y (v) en la zona
Sinchi Roca con coordenadas UTM WGS 84: 8901106 N y 274367 E, que no
han sido contemplados en sus instrumentos de gestion ambiental.

Mediante escrito con registro N° 45155, el titular minero presenté fotografias
para acreditar que la limpieza del material del depésito de desmonte ubicado en
las coordenadas UTM WGS 84: 8901799 N y 275984 E’8, tal como se observa a
continuacion:

P e T

Fuente: ICM Pachapaqui S.A.C.

. En ese sentido, dado que el administrado acredité la limpieza del deposito de

desmonte ubicado en las coordenadas UTM WGS 84: 8901799 N y 275984 E,
por lo que no corresponde proponer medida correctiva alguna sobre dicho
extremo.

Aunado a ello, en su escrito de descargos, el titular minero también presentd
fotografias para acreditar que la limpieza del material del deposito de desmonte
ubicado en la zona adyacente a la Bocamina 5157°, tal como se observa a
continuacion:

78

79

Folios 39 del Expediénte. ! ol

Folios 127 y 129 del Expediente.
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Zona"’ady__aéente ala
bocamina 535 sin
desmonte

Zona adyacente a la
bocamina 535 sin
desmonte

Fuente: ICM Pachapaqui S.A.C.

Por ende, considerando que el administrado acreditdé la limpieza del area
cercana a la Bocamina 515, no corresponde proponer el dictado de medidas
correctivas en este extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el
Articulo 22° de la Ley del Sinefa.

De otro lado, con relacién a los desmontes ubicados en (i) la zona Arabia con
coordenadas WGS 84: 8901902 N y 274135 E y (ii) el Nv. 4260 con coordenadas
UTM WGS 84: 8901821 N y 274931 E, se debe precisar que en la medida que
dichos componentes han sido incluidos en el PCM Pachapaqui y cuentan con
medidas de manejo para el cierre, no corresponde proponer el dictado de
medidas correctivas en este extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en
el Articulo 22° de la Ley del Sinefa.

De otro lado, considerando que el titular minero no acredito el cierre del depésito
de desmonte ubicado en la zona Sinchi Roca con coordenadas UTM-WGS-84:
8901106N y 274367E ni que este se encuentre incluido en" el PCM Pachapaqui,
corresponde proponer medidas para el manejo de dicho componente.

Sobre el particular, si bien en el presente caso no se ha acreditado un efecto
nocivo, si existe un dafo potencial al ambiente, pues la implementacion de un
componente minero como el depdsito de desmonte —por sus dimensiones y
caracteristicas—podria generar impacto a la vegetacién propia de la zona, ya que
dicho material esta dispuesto sobre ella, lo cual podria generar una afectacion al
desarrollo dé‘dicha vegetacion vy, a'su vez, afectar a la fAuna que tiene como
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fuente de alimentacion dichos pastizales donde se ubica el depdsito de

desmonte.

Ahora bien, con la finalidad de prevenir efectos nocivos en el ambiente,

corresponderia, como medida

idonea, que el titular minero acredite la

implementacion de las medidas de cierre, segun corresponda.

En atencion a ello, en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
Sinefa, en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida
correctiva:
Tabla N° 1: Medida correctiva
Medida correctiva
Conducta Infractora ey Plazo para el Plazo y forma para acreditar el
LG cumplimento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
. ; administrado debera presentar ante la
g:claber ;tularcesa;nlne:g Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
disnosicién de de Incentivos del Organismo de
despmontes er  Ia Al dia siguiente de la | Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
desmoilers  wbicada notificacion de la el informe técnico, acreditando el cese
en |a zona Sifichi Roca resolucion directoral | de las actividades en la desmontera
con coordenadas: UTHA correspondiente. ubicada en la zona Sinchi Roca con
WGS 84: 8901106 N coordenadas UTM WGS 84: 8901106
o y N y 274367 E, incluyendo los medios
ICM o —— ’ probatorios visuales (fotografias y/o
i S—— cincg (25) videos debidamente fechados y con
dep()sitos i coordenadas UTM WGS 84) que sean
degmontes uiicados necesarios; asi como otros que
() en la zona Arabia i i considere pertinentes.
o SERmAnGTES E(Ieberé?tuzzacutarplmla;g
UTM-WGS84: )

8901902N y 274135E,
(i) en el Nv. 4260 con
coordenadas UT,
WGS-84: 8901821N y
274931E, (iii) en las
coordenadas UTM
WGS-84: 8901799N vy
275984E, (iv) en la
zona adyacente a la
Bocamina 515 con
coordenadas UTM
WGS-84: 8901799N vy
275984E; y (v) en la
zona Sinchi Roca con
coordenadas UTM
WGS-84: 8901106N vy
274367 E, sin haber
sido contemplados en
sus instrumentos de
gestion ambiental.

-

siguientes medidas de
cierre en la
desmontera  ubicada
en la zona Sinchi Roca
con coordenadas UTM
WGS 84: 8901106 N y
274367 E:

- Retirar el material y
disponerlo en un
lugar adecuado y

contemplado  para
tal fin en sus
instrumentos de
gestion  ambiental
aprobados
(desmonteras
aprobadas en sus
instrumentos).

- Limpiar el curso de
agua natural del

material (desmonte)
que se encuentra

en su cauce.
- Nivelar y perfilar la
zona donde se
ubicaba dicha
desmontera de
acuerdo El la

topografia original.
Revegetar la zona

con las especies
vegetales  prbpias
de la zona.

En un plazo no mayor
de doscientos sesenta
(260) dias habiles,
contados a partir del
dia siguiente de la
notificacion de la
resolucion que declara
la responsabilidad
administrativa.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva, el
administrado debera presentar ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
el informe técnico, acreditando Ila
ejecucion de las medidas de cierre
consideradas en la medida correctiva
de la desmontera ubicada en la zona
Sinchi Roca con coordenadas UTM
WGS 84: 8901106 N y 274367 E.,
incluyendo los medios probatorios
visuales (fotografias y/o videos
debidamente  fechados y. con
coordenadas UTM WGS 84) que sean
necesarios; asi como otros que
considere pertinentes, donde se
evidencie el cumplimiento de cada
paso.
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A efectos de fijar plazos razonables para el iniciar el cumplimiento de la medida
correctiva, se ha tomado como referencia, la coordinaciéon de disponibilidad de
personal y coordinacion de la logistica para el inicio y desarrollo de las
actividades de cierre, la ejecucion de las actividades previstas en la medida
correctiva la recolecciéon de los medios probatorios, asi como la elaboracion del
informe solicitado. En este sentido, se otorga un plazo razonable de doscientos
sesenta (260) dias habiles dias habiles para el cumplimiento de la medida
correctiva ordenada.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles adicionales para que el administrado
presente la informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva
ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N° 5

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el titular minero
implement6é un area de almacenamiento adyacente a la Bocamina 4770, con
coordenadas UTM WGS 84: 890099 N y 275660 E, la cual, no fue contemplada
en sus instrumentos de gestion ambiental.

En el escrito de descargos, el administrado presenté fotografias para acreditar el
desmantelamiento del referido almacén y el traslado de sus componentes fuera
del area utilizada, conforme se muestra a continuaciong®:

o 4 o o

80

Folios 130 y 131 del Expediente.
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Fuente: ICM Pachapaqui S.A.C.

De la revision de las fotografias presentadas se advierte que el administrado
desmantel6 el area del almacén no autorizado, procediendo al traslado de los
materiales detectados en su interior, asi como la limpieza del suelo en donde se
ubicaba dicho componente.

En ese sentido, dado que el administrado acredité la correccién de los efectos de
su conducta infractora, no corresponde el dictado de medidas correctivas en este
extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
Sinefa.

Hecho imputado N° 6

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el titular minero
almacend ocho cilindros, que contenian sustancias para la labor industrial
(principalmente reactivos), directamente sobre el suelo y a la intemperie,
incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, mediante escrito con registro N° 45155 recibido el 27 de junio de
2016, el administrado presenté medios probatorios a efectos de acreditar el
traslado de los cilindros detectados durante la supervision, asi como la limpieza
del suelo donde estos se encontraban®’:

81

Folio 40 del Expediente.
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Zona donde se
| encontraban los

s %

cilindros

Fuene: ICM Paéhaaqui S.A.C

140. Sin embargo, de los medios probatorios presentados en dicha oportunidad, no se
acreditd6 el cumplimiento del compromiso ambiental establecido en su
instrumento de gestion ambiental referido a la adecuada disposiciéon de los
cilindros con sustancias téxicas.

141. Posteriormente, mediante el escrito de descargos, el titular minero presenté
nuevas fotografias que acreditan el adecuado almacenamiento de los cilindros
con sustancias téxicas conforme a lo establecido en el EIA de reinicio de
operaciones, tal como se evidencia a continuacion®?:

Zona de
almacenamiento
de cilindros

04 o i1

Folio 133 del Expediente.
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| Zona de
almacenamianto
de cilindros

Fuente: ICM Pachapaqui S.A.C.

Por lo expuesto, dado que el administrado acredito la reversion de los efectos de
su conducta infractora y que ni en el Informe de Supervisién ni en el Informe
Técnico Acusatorio se indica que la conducta del administrado haya generado un
dafo concreto al ambiente, no corresponde el dictado de medidas correctivas en
este extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la
Ley del Sinefa.

Hecho imputado N° 7

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el titular minero no
almacend ni manipuld el combustible conforme a lo dispuesto en su instrumento
de gestién ambiental.

Al respecto, mediante escrito con registro N° 45155 recibido el 27 de junio de
2016, el administrado presentdé medios probatorios a efectos de acreditar el
traslado de los cilindros con diésel hacia el tanque combustible, asi como la
limpieza del suelo donde estos se encontraban y de la bandeja colmatada®3:

A

: | Area donde se almacenaba el
5| combustible sobre el suelo

R L L P e N

o o o 4
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Folio 41 del Expediente.
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Area donde se encontraba la [
| bandeja colmatada |

Pese a ello, si bien el administrado acredit6 el traslado de los cilindros de Diésel
hacia el tanque de combustible, asi como la limpieza superficial del area, no
acredito la disposicion de los suelos removidos impregnados con hidrocarburos.

Fuente: ICM Pachapaqui S.A.C.

Asi, a través de su escrito de descargos, el titular minero presenté fotografias
referidas a las actividades de remocion de suelos, asi como la disposicion final
del material removido en el depésito de relaves, como se aprecia a
continuacion®.

Disposicion de
suelo impactado
en cancha de
relaves

fl Actividades de
| limpieza del suelo

Fuente: ICM Pachapaqui S.A.C.

En consecuencia, teniendo en cuenta que no existen efectos adicionales que
corregir en el presente caso, no corresponde el dictado de medidas correctivas
en este extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la
Ley del Sinefa.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidon y Fiscalizacion
Ambiental, modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del
Reglamento de Organizacién .y Funciones del Organismo de Evaluacién vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM, el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la
inversion en el pais y de lo dispuesto en el Articulo 6° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

04 N4 o o
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de ICM
Pachapaqui S.A.C. por la comision de las infracciones que constan en los numerales
2, 4,5 6y 7 de la Tabla N° 4 de la Resolucién Subdirectoral N° 1352-2017-
OEFA/DFSAI-SDI; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente
Resolucién.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado en contra de ICM Pachapaqui S.A.C. por las infracciones que
constan en los numerales 1 y 3 de la Tabla N° 4 de la Resolucién Subdirectoral N°
1352-2017-OEFA/DFSAI-SDI; de conformidad con los fundamentos sefialados en la
presente Resolucion.

Articulo _3°.- Ordenar a ICM Pachapaqui S.A.C., el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

Articulo 4°.- Informar a ICM Pachapaqui S.A.C., que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de
Procedimientos y Permisos para la Promocion y Dinamizaciéon de la Inversion en el
Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a ICM Pachapaqui S.A.C., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resoluciéon generara, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
. determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el

T Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de

- Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de multa,
la mora en-que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total,
generara intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a ICM Pachapaqui S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Admihistrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.
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Articulo 8°.- Informar a ICM Pachapaqui S.A:C., que el recurso de apelacion que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resoluciéon de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscallzacibn y Aplicacion de Incantivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacian Ambiantal - OEFA

CMM/crs
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