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EXPEDIENTE ! 3018-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : INVERSIONES LOS COCOS S.A.C."

UNIDAD PRODUCTIVA : GRIFO

UBICACION i DISTRITO DE CHULUCANAS, PROVINCIA DE
MORROPON Y DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA 3 RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima,

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

34 MAYD 203

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0464-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 25 de
abril de 2018 y el escrito de descargos del 17 de mayo de 2018; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 6 de julio de 2015, la Oficina Desconcentrada de Piura del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental — OEFA (en lo sucesivo, OD Piura) realizé
una supervisién regular (en adelante, Supervision Regular 2015) a la unidad
fiscalizable “Grifo” de titularidad de Inversiones Los Cocos S.A.C. (en lo sucesivo,
Inversiones Los Cocos), ubicado en Prolongacién Puno s/n, distrito de
Chulucanas, provincia de Morropén, departamento de Piura. Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién Directa s/n de fecha
6 de julio de 2015?% (en adelante, Acta de Supervisién) y en el Informe de
Supervisién Directa N° 021-2015-OEFA/OD PIURA-HID del 12 de agosto de 20163
(en lo sucesivo, Informe de Supervision).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 133-2016-OEFA/OD PIURA-HID* (en
adelante, ITA), la OD Piura analizé6 los hallazgos detectados durante la
Supervision Regular 2015, concluyendo que Inversiones Los Cocos habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0148-2018-OEFA/DFAI/SFEM?® del 26
de enero de 2018, notificada el 1 de febrero del 20188 (en lo sucesivo, Resolucidon
Subdirectoral) la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos’ inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) en contra de

Registro Unico de Contribuyente N° 20484167649.

Péaginas 35 al 37 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del
expediente.

Contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del expediente.

Folios 2 al 17 del expediente.
Folios 18 al 22 del expediente.
Folio 23 del expediente.

En virtud del Articulo 62° del Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM.
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Inversiones Los Cocos, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 6 de marzo de 2018, Inversiones Los Cocos presentd sus descargos® a la
Resolucion Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 1) en el
presente PAS.

El 3 de mayo de 2018, la Autoridad Instructora notificé al administrado, el Informe
Final de Instruccion N° 0464-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe
Final).

El 17 de mayo de 2018, Inversiones Los Cocos presenté sus descargos al Informe
Final (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 1) en el presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacioén de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infracciéon genere dario real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificaciéon ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

Y,
Y

by

oy 30 Y

o e

Folio 24 al 26 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el aarticulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Inversiones Los Cocos S.A.C. no realizé el monitoreo
de calidad ruido correspondiente al primer y segundo trimestre del 2014,
respecto a los puntos establecidos en su Instrumento de Gestion Ambiental

Sobre el particular, el Articulo 9°'° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-
2006-EM (en lo sucesivo, RPAAH) establecid, entre otros, que los Estudios
Ambientales luego de su aprobacion serian de obligatorio cumplimiento.

De manera complementaria, es preciso indicar que el Articulo 8'! del Reglamento
para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, Nuevo RPAAH)
establece que los Instrumentos de Gestion Ambiental luego de su aprobacion
deberan ser ejecutados y son de obligatorio cumplimiento.

Teniendo en consideracion el alcance de las normas antes citadas, el
administrado se encuentra obligado a cumplir con los compromisos asumidos en
su instrumento de gestion ambiental, dentro del cual se encuentra efectuar el
monitoreo de ruido en los puntos establecidos en su Instrumento de Gestién
Ambiental.

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

Mediante Resoluciéon Directoral N° 074-2009/GOBIERNO REGIONAL PIURA-
420030-DR del 12 de agosto de 2009, la Gerencia Regional de Desarrollo
Econémico de la Direccion General de Energia y Minas del Gobierno Regional de
Piura aprobo el Plan de Manejo de Ambiental (en adelante, PMA) del Grifo, a favor
de Inversiones Los Cocos, en el que se detallan entre otros aspectos, el

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, el
Titular deberé presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion
sera de obligatorio cumplimiento. (...)".

Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos

“Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminacion de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que deberd ser ejecutado luego de su aprobacion, y
seré de obligatorio cumplimiento. (...)".
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compromiso de realizar el monitoreo trimestral de ruido y de acuerdo a los puntos
establecidos en el Plano A-01'2 del PMA:

“Plano de Distribucién — Ubicacion de Puntos de Monitoreo (A-01):

ESTACIONES DE
SIMBOLO VMONITOREO PUNTOS
R PUNTO DE MONITOREO DE R1
RUIDO R2

£

Habiéndose definido el compromiso establecido en el PMA, se debe proceder a
analizar si éste fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién, la OD Piura
constatd, durante la Supervision Regular 2015, que Inversiones Los Cocos no
habia realizado el monitoreo de ruido correspondiente al primer, segundo y tercer
trimestre del afio 2014, en todos los puntos establecidos en su Instrumento de
Gestion Ambiental®.

En el ITA™, la OD Piura concluyé que Inversiones Los Cocos no habia realizado
el monitoreo de ruido correspondiente al primer y segundo trimestre del afio 2014,
respecto de todos los puntos establecidos en su instrumento de gestién ambiental.

Analisis de descargos

En su escrito de descargos-1, Inversiones Los Cocos no desvirtua el presente
hecho imputado, limitandose a indicar que estd de acuerdo con el andlisis
realizado en la Resolucién Subdirectoral respecto a los hechos detectados que no
han sido materia del presente PAS. Asimismo, en el escrito de descargos-2, reitera
la recomendacion formulada mediante el Informe Final

Al respecto, es pertinente indicar que de la revisiéon del Sistema de Tramite
Documentario — STD del OEFA, se advierte que Inversiones Los Cocos presentd
el informe de monitoreo de ruido correspondiente al cuarto trimestre del afio 2017.
En ese sentido, se procedera a evaluar si dicho monitoreo fue realizado antes del
inicio del PAS, a fin de verificar si procede una subsanacion antes del inicio del
mismo.

Subsanacion antes del inicio del PAS

Respecto del presente hecho detectado, corresponde sefialar que durante la
Supervision Regular 2015, la OD Piura constaté que Inversiones Los Cocos no
realizdé el monitoreo de ruido correspondiente al primer y segundo trimestre del

Paginas 57 y 58 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del
expediente.

Pagina 4 y 5 del Informe de Supervisién, contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del expediente.

Folio 15 del expediente.
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afno 2014 respecto de todos los puntos establecidos en su PMA, incumpliendo asi
el compromiso asumido en el mismo.

No obstante, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA, se
advierte que Inversiones Los Cocos presenté el Informe de Monitoreo de Ruido
correspondiente al cuarto trimestre del afio 2017, donde se pude advertir que
realizé el monitoreo de ruido en la totalidad de puntos establecidos en el PMA.
Asimismo, el referido monitoreo fue realizado el dia 17 de diciembre de 2017; es
decir, antes del inicio del presente PAS, el cual se inicié con la notificacion de la
Resolucién Subdirectoral el dia 1 de febrero del presente aro.

Al respecto, es pertinente analizar si las acciones posteriores al hecho detectado
durante la Supervisidon Regular 2015, corresponden a una subsanacion voluntaria.
Sobre el particular, el Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 2744,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)', establece los eximentes y
atenuantes de responsabilidad de infracciones, entre los cuales se encuentra la
subsanacion voluntaria por parte del administrado. Asi, en el Literal f) del Numeral
1 del referido articulo se prevé la posibilidad de excluir de responsabilidad
administrativa por hechos que fueron subsanados voluntariamente por el
administrado con anterioridad al inicio del PAS.

En esa linea, el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD (en adelante, Reglamento de Supervision), establece que los
requerimientos efectuados por la Direccion de Supervisién o el supervisor a través
de los cuales se disponga una actuacién vinculada al incumplimiento de una
obligacion, genera la pérdida del caracter voluntario de la referida actuacion que
acredite el administrado, salvo que el incumplimiento califique como leve y el
administrado acredite antes del inicio del PAS la correcciéon de la conducta
requerida por la Direccion de Supervision o el supervisor, en cuyo caso se podra
archivar el expediente.

A fin de evaluar si las acciones efectuadas por el administrado califican como una
subsanacion voluntaria, corresponde verificar si la OD Piura o el Supervisor han
requerido al administrado la presentacién de documentos que desvirtien el
hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2015.

Al respecto, mediante Carta N° 037-2015-OEFA/OD.PIURA'® recibida el 19 de
enero de 2016, la OD Piura otorgd a Inversiones Los Cocos un plazo de cinco (5)
dias habiles para desvirtuar los hallazgos detectados durante la Supervision
Regular 2015. De acuerdo a lo anterior, se evidencia que se ha perdido el caracter
voluntario de las acciones efectuadas por el administrado.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacidén voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253"

Pagina 21 del Informe de Supervision, contenida en el disco compacto que obra en el folio 17 del expediente.
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No obstante, segun lo establecido en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervision, existe una excepcién para no iniciar un PAS, esto es,
cuando se ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas por el
administrado. Dicha excepcion establece que, en caso se verifique que se ha
perdido el caracter voluntario, pero el incumplimiento califique como leve, no
procedera el inicio de un PAS.

En ese sentido, corresponde evaluar si el hecho detectado referente a no realizar
los monitoreos de ruido en los puntos comprometidos en el instrumento de gestién
ambiental, corresponden a un incumplimiento leve.

El Numeral 15.3'7 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision, nos sefiala que
son aquellos incumplimientos detectados que involucren un riesgo leve o
incumplimientos de una obligacién de caracter formal u otra que no cause dafio o
perjuicio.

En esa linea, el item 2 del Anexo 4 del Reglamento de Supervisiéon sefiala que
para la determinacién o calculo del riesgo se debe tener en cuenta la estimacion
de la probabilidad de ocurrencia del peligro o0 amenaza; y, la estimacion de la
consecuencia en funcion del entorno humano y en el entorno natural®.

A continuacién, se presentan los resultados obtenidos luego de la aplicacion de la
Metodologia para la estimacién del nivel de riesgo que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables establecida en el Anexo 4 del Reglamento de
Supervision:

Probabilidad de Ocurrencia

18

Reglamento de Supervisién, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
y modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
“Articulo 15.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

(..)

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de carécter formal u otra que no cause dario o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (i) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de carécter formal u otra, que cause dario o perjuicio(...)"

Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervisiéon
Anexo 4 Metodologia para la estimaciéon del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las
obligaciones fiscalizables

i)

2. Estimacién del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables

(=)

2.1 Determinacién o calculo del riesgo

El riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones ambientales se calcula a través de la siguiente formula:

Formula N° 1

s O

Fuente: Norma UNE 150008-2008 - Evaluacion de riesgos ambientales
Elaboracion: Ministerio def Ambiente

2.2 Aplicacién de la Formula N° 1

El “riesgo” se determina en funcién de la “probabilidad” y la “consecuencia”. Para el calculo del riesgo se tendra
en consideracion la probabilidad de ocurrencia, mientras que el céalculo de la consecuencia se hara en funcién
de los siguientes factores: (i) consecuencia en el entorno humano y (i) consecuencia en el entorno natural”.
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Respecto a la no realizacion del monitoreo de ruido en todos los puntos
establecidos en el PMA, se le asigné un valor de 2 que corresponde a una
probabilidad de Posible, toda vez que el hecho de no contar con un monitoreo de
ruido en todos los puntos impedira medir el dafio potencial a la salud que podria
generar las actividades de comercializacién de hidrocarburos que realiza el

administrado.

Gravedad de la consecuencia

Es preciso sefalar que el Grifo de titularidad de Inversiones Los Cocos S.A.C. se
encuentra en Prolongacién Puno s/n, distrito de Chulucanas, provincia de
Morropén y departamento de Piura, el cual se encuentra ubicado a menos de 100
m de un rio de gran extensién, que podria ser afectado por las actividades de
comercializacién de hidrocarburos de Inversiones Los Cocos S.A.C. En atencion
a ello, las actividades se realizan en un “Entorno natural”.

Estimacion de la consecuencia (Entorno Natural)

Factor Cantidad

El porcentaje de incumplimiento de Ila
obligacion fiscalizable es del 50% toda vez
que se evidencié que el administrado no
realiz6 el monitoreo de ruido en uno (1) de los
dos (2) puntos de monitoreo establecidos en
el PMA durante el primer y segundo trimestre
del 2014, toda vez que durante cada
trimestre realiza el monitoreo de dos (2)
puntos de ruido, compromiso asumido en el
PMA. En ese sentido se le asigno el valor de
4.

Factor Peligrosidad

El grado de afectacion ocasionado por el
incumplimiento de realizar el monitoreo de ruido
en todos los puntos establecidos en el PMA sera
de baja magnitud ya que el no realizar el
monitoreo genera una falta de informacion
referente al control del ruido ambiental
proveniente de las actividades del
establecimiento. Sin embargo, sera reversible
cada vez que se realicen los monitoreos de ruido
en todos los puntos de monitoreo establecidos
en el PMA. En tal sentido se asigno6 el valor de
1.

Factor Extensién

En caso de no realizar el monitoreo de ruido en
los dos (2) puntos de control asociados a las
actividades de Inversiones Los Cocos S.A.C.,
el alcance de afectacién no superaria los 0.5
km de radio. En tal sentido se le asigno6 el valor
de 1.

Factor Medio Potencialmente Afectado

El Grifo de Inversiones Los Cocos S.A.C. se
encuentra ubicado cerca de un rio, el cual es un
ecosistema fragil por ser un deposito natural de
agua. En ese sentido se le asigno el valor de 3.

c)
32.

Estimacion del Nivel de Riesgo

El resultado se muestra a continuacion:
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OEEA ¢ | FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
R A it 3 ! - FISCALIZABLES : : : 2 i
RESULTADOS
. e Gravedad b e - [T probabadan e | | RIESGO ]
1 2 X | : | [}
[Entomo: I Entomo Natural [ Posble: Se estima que pueda Riesgo Leve I—j
suceder dentro de un afio
- Cantidad
Valor ™ m3 Pi de exceso | P de i
de la normativa de b oblgacidn fscalzable
aprobada o referencil
4 >=5 >=50 Desde 100% a mds Desde 50% hasta 100%
= Valor Caracteristica intrinseca del material Grado de afectacion
1 No Peligrosa | Dafios leves y reversbles Bajo (Reversble y de
{ baja magnitud)
Extensidn
Valor Descripdion m2 Km
B T Puntual <500 Radwo hasta 0,1 Km
Medio potenciaimente afectado
Yalor Desaipcién {
3 Area fuera del ANP de administracién nacional, regional y priada; o da zonas = U nicio. |
de amortiguamiento o ecosistermas fragies - ST
s %
L [Estmecén: [Centidad+2 46 5 +Medi Afectado ] oo Sl
—

Elaboracién: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

En tal sentido, luego del andlisis realizado se obtuvo un “valor de 4” como
resultado del Riesgo Ambiental para el caso de no realizar el monitoreo de ruido
en todos los puntos comprendidos por el administrado, lo que califica como
“Riesgo Leve”- Incumplimiento Leve”.

En consecuencia, teniendo en cuenta que Inversiones Los Cocos subsané el
hecho imputado antes de la emision de la Resolucién Subdirectoral y, que la
referida conducta califica como leve, en aplicacién de lo sefialado en el Numeral
15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision, corresponde el archivo del
procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra de Inversiones
Los Cocos S.A.C. en este extremo.

Hecho imputado N° 2: Inversiones Los Cocos S.A.C. no realizé el monitoreo

de aire correspondiente al primer, segundo y tercer trimestre del afio 2014,
respecto a los parametros O; y Pb, conforme a lo establecido en su
Instrumento de Gestion Ambiental

Conforme se ha sefialado en los Considerandos 10 y 11 de la presente
Resolucién, Inversiones Los Cocos se encuentra obligado a cumplir con los
compromisos asumidos en su instrumento de gestion ambiental, dentro de los
cuales se encuentra efectuar el monitoreo de calidad de aire en los parametros
establecidos en el mismo.

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

De acuerdo a lo indicado en el Considerando 13 de la presente Resolucion,
Inversiones Los Cocos cuenta con un PMA, aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 074-2009/GOBIERNO REGIONAL PIURA-420030-DR del 12 de
agosto de 2009.
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En el referido PMA, se establecié la obligaciéon de realizar el monitoreo trimestral
de calidad de aire, conforme a los parametros establecidos en la Resolucion
Directoral N° 074-2001-PCM™®,

En ese sentido, Inversiones Los Cocos se encuentra obligado a realizar el
monitoreo ambiental de calidad de aire respecto de los siguientes parametros:

- Diéxido de azufre (SOy)

- Material Particulado con diametro menor o igual a 10 micrémetros (PM1o)
- Mondxido de Carbono (CO)

- Dioxido de Nitrégeno (NO>)

- Ozono (0O3)

- Plomo (Pb)

- Sulfuro de hidrégeno (H2S)

Habiéndose definido el compromiso establecido en el PMA, se debe proceder a
analizar si éste fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, la OD Piura
constatd, durante la Supervision Regular 2015, que Inversiones Los Cocos no
habia realizado el monitoreo de calidad de aire correspondientes al primer,
segundo y tercer trimestre del afio 2014, en todos los parametros establecidos en
su Instrumento de Gestion Ambiental®.

En el ITA%', la OD Piura concluyé que Inversiones Los Cocos no habia realizado
el monitoreo de calidad de aire correspondiente al primer, segundo y tercer
trimestre del afio 2014, respecto de todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental.

Analisis de descargos

En su escrito de descargos-1, Inversiones Los Cocos no desvirtia el presente
hecho imputado, limitandose a indicar que esta de acuerdo con el andlisis
realizado en la Resolucién Subdirectoral respecto a los hechos detectados que no
han sido materia del presente PAS. De manera adicional, sefialé un analisis de la
estimacion del nivel de riesgo realizado en la Resolucién Subdirectoral, en
referencia a la contaminacién ambiental que se produce por la combustion de los
combustibles, concluyendo que la contaminacién del ambiente por manipulaciéon
de combustibles liquidos y/o GLP es minima o casi nula en las instalaciones.

Con relacion al escrito de descargos-2, Inversiones Los Cocos sefald que en el
Informe de Monitoreo de Calidad de Aire correspondiente al cuarto trimestre del
afno 2017 presentado a la OD Piura, se considera el parametro Oz y, para el
correspondiente al primer trimestre del afio 2018, se consideran los parametros
O3 y Pb, para lo cual adjunta copias de los certificados del laboratorio.

AT

=i
~

21

Péagina 59 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del expediente.
Pagina 7 y 8 del Informe de Supervision, contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del expediente.

Folio 15 del expediente.
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En ese sentido, corresponde analizar los descargos presentados por el
administrado.

Respecto al escrito de descargos N° 1, es necesario precisar que de conformidad
con lo establecido en el Articulo 3° del Nuevo RPAAH, los titulares de las
actividades de comercializacién de hidrocarburos son responsables por los
impactos ambientales generados por el desarrollo de las mismas. Asimismo, los
compromisos asumidos en los instrumentos de gestion ambiental son de
obligatorio cumplimiento, en concordancia con lo establecido en el Articulo 8°%2 del
Nuevo RPAAH.

Cabe indicar que, cualquier ampliacion, modificacién o culminacién de actividades
debera ser presentada ante la autoridad competente, para que luego de su
aprobacion sea ejecutado obligatoriamente, en concordancia con lo establecido
en el articulo 8° del Reglamento en mencion.

En ese sentido, el administrado se comprometié en su PMA a realizar el monitoreo
de calidad de aire de acuerdo a los parametros establecidos en el Decreto
Supremo N° 074-2001-PCM, es decir en siete (07) parametros: Dioxido de Azufre
(SO.), Material Particulado (PM-10), Monéxido de Carbono (CO), Diéxido de
Nitrégeno (NOz), Ozono (Os), Plomo (Pb) y Sulfuro de hidrogeno (H.S). Sin
embargo, no ha cumplido con presentar el referido Informe de Monitoreo
Ambiental respecto de los parametros Oz y Pb. Por lo tanto, la documentacion
presentada por Inversiones Los Cocos en su escrito de descargos N° 1, no
permiten desvirtuar el hecho imputado.

Con relacién al escrito de descargos N° 2, Inversiones Los Cocos adjunté los
certificados de laboratorio que contienen los resultados de los monitoreos de
calidad de aire correspondientes al cuarto trimestre del afio 2017 y primer trimestre
de 2018.

De la revision de la referida documentacion se advierte que, respecto del
monitoreo de calidad de aire correspondiente al cuarto trimestre del afio 2017, si
bien el administrado realizé el monitoreo del O3, no lo hizo en todos los parametros
establecidos en su PMA, conforme se puede visualizar a continuacion:

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM.

“Articulo 8°.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacién, culminacién de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion seré asumido por el
proponente.

El Estudio Ambiental deberé ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de
factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicion.”.
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Respecto del Informe de monitoreo de calidad de aire correspondiente al primer
trimestre del afio 2018, se advierte que el administrado ha realizado el mismo de
acuerdo a los parametros establecidos en su PMA, conforme se puede visualizar
a continuacioén:

50.
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Imagen N° 2: Informe de ensayo (Primer trimestre 2018)

INFORME DE ENSAYO W° 177353
CON VALOR OFICIAL

Cabe senalar que, la Resolucién Subdirectoral que dio inicio al presente PAS fue
notificada el dia 1 de febrero de 2018. En ese sentido, el referido monitoreo de
calidad de aire fue realizado después del inicio del presente PAS. No obstante
ello, dicha documentacion sera tomada en cuenta al momento de analizar la
procedencia del dictado de una medida correctiva.

En ese sentido, queda acreditado que el administrado no cumplié con realizar el
monitoreo de calidad de aire correspondientes al primer, segundo y tercer
trimestre del afio 2014, respecto de todos los parametros establecidos en su
instrumento de gestién ambiental, infringiendo las obligaciones contenidas en el
Articulo 9° del Nuevo RPAAH.

Dicha conducta configura el hecho imputado en el Numeral 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Inversiones Los Cocos S.A.C. en este extremo del presente
PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DISPOSICION DE
MEDIDAS CORRECTIVAS.

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
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complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)*.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS?® y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 2232 del Articulo 22 de la Ley
del SINEFA, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD?®, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que
la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral

23

24

25

26

%

Z

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

G

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

{..J"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacién alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone
al administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del

SINEFA.
“ \Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las

=]

i }sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera

juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener cardcter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccién sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.
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58.

22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA?%, establece que se pueden imponer
las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisiéon de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; v,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

© ® O

se declaral Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
e declara la - 6
bilidad del sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
resgg:;isltlr; 5 ¢ recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos

27

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

c) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continta; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligaciéon infringida podria
crear,; y,

(i) La medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

29

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

A-r.ticulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

i

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

l)

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

E
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62.

63.

64.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®', estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)*:.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

3

32

33

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Ga)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

o,

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

d) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

e) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho
efecto continte; y,

f) La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacién, reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacion
alterada por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continta

o MGD

Existe efecto nocive La medida correctiva puede
Se declara ’:d . sobre el amblente, los lograr la restauracién,
responsabilidad del recursos naturales y la reparacién o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Elaboracién: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.

35

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

fs)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversién de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

d) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

e) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

f) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continda; resultando materialmente imposible®” conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacién, reparacion
0, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,
(iv) Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto

nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO
de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

67.
68.
69.

37
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Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

Gss)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaré a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(=)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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protecciéon ya no pueda ser restaurado. En este tipo de escenarios, se debera
analizar lo siguiente:

(i)  laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; y,
(iv) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1 Hecho imputado N° 2

70. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a la no realizacion del
monitoreo de calidad de aire correspondiente al primer, segundo y tercer trimestre
del afio 2014, respecto de todos los parametros establecidos en el Instrumento de
Gestion Ambiental.

71. De la revision de los documentos obrantes en el expediente, asi como de la
consulta efectuada al Sistema de Tramite Documentario del OEFA se advierte
que, en el escrito de descargos N° 2, el administrado presenté los resultados del
monitoreo de calidad de aire correspondiente al primer trimestre del afio 2018, en
el cual se puede advertir que se evaluaron los parametros comprometidos en su
instrumento de gestién ambiental, habiendo corregido la presente conducta
infractora.

72. En razon a ello, se tiene que al haber corregido el administrado la conducta
infractora materia del presente PAS, no existe alteracién negativa en el ambiente
(efecto nocivo en el bien juridico ambiente) por lo que no existen consecuencias
que se deban corregir o revertir. Por consiguiente, y en virtud de lo establecido en
el Articulo 22° de la Ley del SINEFA, no corresponde el dictado de una medida
correctiva a Inversiones Los Cocos.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Inversiones
Los Cocos S.A.C. por la comisién de la conducta infractora sefialada en el Numeral 2
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0148-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

~__ Articulo 2°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
- 29", contra de Inversiones Los Cocos S.A.C. por la comisién de la conducta infractora

<
(@)
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sefalada en el Numeral 1 la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0148-2018-
OEFA/DFAI/SFEM.

Articulo 3°.- Declarar que no corresponde ordenar a Inversiones Los Cocos S.A.C.,
el dictado de una medida correctiva, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar al administrado que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Inversiones Los Cocos S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente resoluciéon es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS, y en el Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién del Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese,

-----
----------------------------
.

~ Eduardo Melgar Cordova
Director de Fisgalizaa'()n yAplicacion de Incentivos
‘Orggamsmo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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