Resolucién Directoral N1 32 -2018-OEFA/DEAI

Expediente N° 2513-2017-OEFA/DFSAI/FAS

EXPEDIENTE N° 1 2513-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CERUTI FABRICA DE ENVASES DE CARTON
SA'

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA SAN LUIS

UBICACION : DISTRITO DE SAN LUIS, PROVINCIA Y

‘ DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : INDUSTRIA

RUBRO : PAPEL

MATERIA : DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS
ALMACEN CENTRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
PELIGROSOS

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 31 MAYD 70

VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 114-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 21 de
marzo de 2018, el escrito con Registro N° 34079 de fecha 17 de abril de 2018; v,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. El 7 de marzo de 2017 se realizd una accion de supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2017) a las instalaciones de la Planta San Luis? de
titularidad de Ceruti Fabrica de Envases de Carton S.A. (en adelante, Ceruti).
Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision del 7
de marzo de 2017 (en adelante Acta de Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervision N° 317-2017-OEFA/DS-IND del 28 de abril
de 20174 (en lo sucesivo, Informe de Supervision), la Direcciéon de Supervision
analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2017,
concluyendo que Ceruti habria incurrido en supuestas infracciones
administrativas a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1730-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 25
de octubre de 2017° y notificada el 2 de noviembre de 2017°, (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Autoridad Instructora (ahora, la Subdireccién de
Fiscalizacion en Actividades Productivas’) de la Direccién de Fiscalizacion,

Registro Unico de Contribuyente N° 20100172624,

La Planta San Luis se encuentra ubicada en Calle Mariscal José Luis de Orbegoso N° 283, Urb. El Pino, distrito
de San Luis, provincia y departamento de Lima.

3 Folios 11 al 13 del Expediente.

Folios 54 al 67 del Expediente.
Folios 111 al 115 del Expediente.

Folio 116 del Expediente.

Cabe indicar que a la fecha de notificacién de la Resolucion Subdirectoral ei érgano encargado para imputar
cargos se denominaba Subdireccién de Instruccién e Investigacion, quien hacia las funciones de autoridad
instructora; no obstante, a la fecha de emisidén de la presente Resolucion Directoral, de acuerdo al nuevo
.. Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién aprobado por el Decreto Supremo N°
21 013-2017-MINAM es la Subdireccién de Fiscalizacidén en Actividades Productivas quien ha asumido la funcién

Pagina 1 de 13




Expediente N° 2513-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Sancion y Aplicacion de Incentivos (ahora, la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos®) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra Ceruti, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

4.  Mediante escrito con Registro N° 86500 de fecha 29 de noviembre de 20179, el
administrado present6 sus descargos (en adelante, escrito de descargos I) al
presente PAS.

5. El 27 de marzo de 2018, se notificé a Ceruti el Informe Final de Instruccion
N° 0114-2018-OEFA/DFAI/SFAP'! (en adelante, Informe Final).

6. Mediante escrito con Registro N° 34079 de fecha 17 de abril de 20182, Ceruti
presentd sus descargos (en adelante, escrito de descargos II) al Informe Final.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

7. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articuio 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacion de inversién en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacidon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA,
aprobado por Resolucién Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, RPAS).

8. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS
son distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo
19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones
generen dafo real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de
actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el
supuesto de reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de

de autoridad instructora de los procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades
productivas de agricultura, pesca, acuicultura e industria manufacturera y la encargada de realizar la
imputacién de cargos.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental (OEFA), aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, vigente desde el 22
de diciembre de 2017, la Direccidén de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos es la autoridad encargada de
conocer y resolver en primera instancia los procedimientos administrativos sancionadores por incumplimiento a
la normativa ambiental, a los instrumentos de gestién ambiental y otras obligaciones ambientales. En ese
sentido, toda mencidn a la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicaciéon de Incentivos en el presente PAS
debe entenderse a la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.

43
;, HOUSTRIA &

i Folios 122 al 154 del Expediente.
® Folio 162 del Expediente.
Folios 155 al 161 del Expediente.

Folios 163 al 170 del Expediente.
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las Normas Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccién
administrativa, correspondera emitir;

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

ll.1. Hecho imputado N° 1: Ceruti no dispone sus residuos soélidos peligrosos
mediante una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Solidos
autorizada por la autoridad competente, segin lo establecido en el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCN.

a)  Analisis del hecho imputado N° 1

10. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'¢, durante la
Supervision Regular 2017, la Direccidén de Supervision detectd en el area
adyacente a la maquina de rebajado, un punto de acumulacién de envases
(sacos plasticos) de insumos quimicos en desuso, tales como: soda caustica,
borax, pentahydrate, los cuales Ceruti informé que son dispuestos como
residuos solidos no peligrosos, mediante el servicio de recoleccién municipal,

3 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
..+ a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva
" .vespecliva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento)
= / la multa se hubiera determinado mediante Ia Metodologia para el calculo de las multas base y la aphcac:on

&

Pres:denc:a del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustltuya en aplicacion de lo
establecido en el segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
- compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
\}x\&\“““ 1/1’,,‘} pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion

& Z; respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada
{f‘;‘ jul en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
/A e a1 Ambientales. (...)".
\ 7, HOUSTRIA &/
M}Q/ 4 Conforme a Folio 12 del Expediente:
- “11. Verificacion de obligaciones
N° Descripcién ¢;Corrigié? Plazo
()
3 | El representante del administrado informa que los envases (sacos NO 15 dias

plasticos) de insumos quimicos en desuso como: soda caustica, borax
y pentahydrate son manejados y dispuestos como residuos no
peligrosos, mediante el servicio de recoleccion municipal.
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debido a que no cuenta con una Empresa Prestadora de Servicios — Residuos
Sdlidos (EPS-RS).

En el Informe de Supervision N° 317-2017-OEFA/DS-IND', la Direccién de
Supervisién analizé el hallazgo detectado, concluyendo que Ceruti no dispuso
sus residuos solidos peligrosos mediante una EPS-RS autorizada por la
autoridad competente.

Andlisis de los descargos

En su escrito de descargos |, Ceruti sefiald que, de acuerdo a la naturaleza de
sus actividades y a las cantidades pequefias de residuos solidos peligrosos
generados en la Planta San Luis, en el afio 2016 opté por acumular en el
almacén central, diez (10) kilos de sacos de Soda Caustica y cuarenta (40) kilos
de baldes de tinta, cada dos (2) y tres (3) meses, respectivamente, para su
posterior disposicion final.

Al respecto, es pertinente mencionar que, el RLGRS vigente a la fecha de la
Supervision Regular 2017, no establece una cantidad minima 0 maxima para la
realizacién de la disposicion final de residuos sélidos peligrosos fuera de sus
instalaciones a través de una EPS-RS; por lo que, lo alegado por Ceruti no
resulta suficiente para desvirtuar la presente imputacion.

Ahora bien, cabe agregar que de la revision de la Consulta RUC de la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria - SUNAT se aprecia que
Ceruti viene realizando actividades desde el afio 1948'%; en ese sentido, a la
fecha de emision de la presente Resolucién, Ceruti no adjuntd medios
probatorios que acrediten que los residuos sélidos peligrosos que generd
durante todo el periodo producto de sus actividades hayan sido dispuestos a
través de una EPS-RS debidamente autorizada, siendo que recién acredita ello
en el afio 2017.

Por otro lado, Ceruti alegd que generd cantidades minimas de aceites y trapos
impregnados con grasas, generados en el mantenimiento y limpieza de
magquinarias; sin embargo, precisa que también utiliza los trapos para otras
labores, por lo que no todos ellos son dispuestos como peligrosos.

Sobre el particular, es menester indicar que, el hecho de generar una cantidad
minima de aceites y trapos impregnados con grasas, no significa que deba
realizar un tratamiento distinto al de su naturaleza -residuo sélido peligroso-,
toda vez que este tipo de residuos debe ser trasladado y dispuesto, a través de
una EPS-RS autorizada, la misma que utilizaria un procedimiento adecuado de
embalaje del residuo peligroso antes de salir del punto de despacho, los
trasladaria con medios de transporte idéneos, contaria con medidas de
contingencias (extintores, Kit antiderrames, procedimientos y otros) y realizaria el
traslado hacia un relleno de seguridad. Por lo que, corresponde desestimar lo
alegado por Ceruti en el presente extremo.

Folio 66 del Expediente.

Conforme se aprecia en la ficha del Registro Unico de Contribuyente del administrado. Ver: http:/e-
consultaruc.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/jcrS00Alias.
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17.

Por su parte, Ceruti manifesté que habiendo acumulado una cantidad de
residuos sélidos peligrosos razonable, ha realizado el transporte y disposicion
final de dichos residuos sélidos peligrosos mediante la EPS-RS ANCRO S.R.L.,
que cuenta con la autorizacién de DIGESA para el transporte de dicho tipo de
residuos.

18. En efecto, de la revisidén de la lista de EPS-RS registrados en el portal web de
DIGESA, se advierte que la empresa ANCRO S.R.L., cuenta con registro
N° EPNA-882-13" y se encuentra autorizada, entre otras, para la recoleccion y
el transporte de residuos solidos peligrosos, conforme se aprecia a continuacion:

l{”“% STERIO DE SALUD
%& T4 GENERAL DE SALUD AMBIENTAL
£G™ CONDESMEAMENTO BASICO

£ AREA TECKCA

EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS DE RESIDUOS SGLIDOS (EPS-RS)

o mrmuzmmsrwsmmma@mm i [ o€

d H SERVICIOS
. i FECRADE | VIGENTE y N
FEGISTRO . * HASTA

Barrido ; Recoleceid
ut 2

RAZOH SO R Yo,

Transporte cia | Tratemiento | Dispasici
o BB Final (6) FECHADE

T N (- BEGISTRS
"

L R v iv v iv fef % v v v v v

VIGENTE : { s
RASTA % prusaasee MR ppcer

ANCROS.RL.

EPHA-832-13 X X 281113

28-1-17 4 X X X
ARCROS.RL. (PLANTAN 2} ! ‘

Fuente: www.digesa.minsa.qob.pe

19. De otro lado, para acreditar la disposicion de los residuos soélidos peligrosos,
Ceruti present6 siete (7) manifiestos de residuos peligrosos de fecha 27 de

noviembre de 2017, conforme al siguiente detalle*®:

Cuadro de disposicion final de residuos sélidos peligrosos

4 ; ‘M

ENVASES  VACIOS  DE | 0

QUIMICOS -

TRAPOS _CONTAMINABOS | 0020

CON HIDROCARBUROS :

CERUTI FLUORESCENTES EN

FABRICADE | DESUSO 0.008 ANCRO SRL.L. PE;?\A(“:"AS
ENVASES DE | PLASTICOS 0.07 AC.
CARTONSA. | BALDES VACIOS DE TINTA | o oor

AL AGUA :

LATAS VACIAS DE PINTURA 0.008

ACEITE EN DESUSO 0.131

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Cabe sefalar que, la empresa Petramas S.A.C. realiz6 la disposicion final de los
residuos peligrosos, la misma que cuenta con Registro N° EP-1507-021.16 de
DIGESA, para la disposicion final de residuos peligrosos, conforme al siguiente
detalle:

Fecha de registro: 28-11-13. Vigente hasta 28-11-17. Disponible en el Portal Web: www.digesa.minsa.gob.pe

~.

GRS,

&

Ver Folios N° 142 al 148 del Expediente.
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oy STERIO DE SALUD

" EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICIOS DE RESIDUOS SOLIDOS (EPS-RS)

... FEGISTRO E HPREIAS PRESTADORAS DE SERVICIOS BE RESDUOS SOUOS AMPLACIONOE .
H SERVICIDS i

i ; ORSENVACIINES
RAZONSOCIAL 7 RUC 0 Transporte Frasmtonc. Dt . TECHADE | VIGERTE : .
o e | REISTRO | HASTA H H [
Ao HEET 2 " G} Foalfs} | NS FECHADE | VIGENIE o oo 30 cpai | NO
i = i - o = - o ; = i+ REGISTPA L HASU!»« = PELIGROS0: T MNP
& > 5 - ~ i3 v v ] v . < B fe ~ v

PETRAMAS S.A.C. i

PETRAMAS S.A.C. [PLANTAN 2] 20297566866 X X X X (‘ X 08-06-16 | 0B-06-20 i ® X : ® x

!
|
!
|
|

i

i

PETRAMAS S.A.C. {PLANTAN 3} {
EP-1507-021. 46 H

Fuente: www.digesa.minsa.gob.pe

21. En ese sentido, en la seccién 1.1 del Informe Final se analizaron los medios
probatorios aportados por Ceruti, los cuales forman parte de la motivacion de la
presente Resolucion, concluyendo que, conforme se observa de los siete (7)
manifiestos de residuos sélidos peligrosos de fecha 27 de noviembre de 2017,
Ceruti ha acreditado la disposicién final de sus residuos solidos peligrosos
mediante una EPS-RS autorizada por la autoridad competente, cumpliendo con
lo establecido en el RLGRS.

22. No obstante, cabe precisar que la disposicion final de sus residuos sélidos
peligrosos mediante una EPS-RS autorizada, realizada por Ceruti fue realizada
con posterioridad al inicio del presente PAS; en tal sentido, no corresponde
aplicar lo previsto en el literal f) del numeral 1 del articulo 255° del TUO de la
LPAG y el Reglamento de Supervision del OEFA', con relacion a la
subsanacion de la conducta imputada y, por lo tanto, no corresponde eximir de
responsabilidad a Ceruti en este extremo.

23. En su escrito de descargos |l, Ceruti sefalé que si bien en el Informe Final, la
SFAP no recomendoé que se exima de responsabilidad, debido a que implemento
acciones de correccion posteriores al inicio del PAS, solicitd que las mismas
sean consideradas al momento de la gradualidad de la sancién.

24. Al respecto, es preciso indicar que, en el presente caso, al tratarse de un
procedimiento que se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la
Ley N° 30230, la autoridad decisora Unicamente declarara la responsabilidad
administrativa o no de Ceruti, respecto de la comision del presente hecho
imputado y, de ser el caso, la correspondiente medida correctiva.

En consecuencia, las acciones implementadas por Ceruti de manera posterior a
la imputacién de cargos, seran consideradas para recomendar o no el dictado de
medidas correctivas, las cuales seran analizadas en el acapite correspondiente.

De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccién
imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo
- gque corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Ceruti en
THBUSTRIA &/ este extremo.

e
R&\M I
EXHIEN

S
&

1 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253"
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.2 Hecho imputado N° 2: Ceruti no cuenta con un almacén central para el
acopio de los residuos sdlidos peligrosos, conforme se establece en el
RLGRS.

a) Analisis del hecho imputado N° 2

27. De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision?, durante la
Supervision Regular 2017, la Direccion de Supervisién observé que la Planta
San Luis no cuenta con una instalacién para el almacenamiento de sus residuos
peligrosos generados durante el proceso productivo que cumpla con los
requisitos minimos dispuestos en el articulo 40° del RLGRS. Lo senalado se
sustent6 en la fotografia N° 9 del Informe de Supervision.

28. En el informe de Supervision?!, la Direccion de Supervision analizé el hallazgo
detectado concluyendo que Ceruti no contaba con un almacén central para el
acopio de los residuos sélidos peligrosos generados en la Planta San Luis,
conforme a lo establecido en el RLGRS.

b)  Analisis de los descargos

29. En su escrito de descargos |, Ceruti sefiald que implementd un aimacén central
para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos, con las siguientes
condiciones:

- Se encuentra cercado con muros de concreto.

- Instalado sobre una plataforma de concreto liso, en buen estado y evita las
posibles infiltraciones al suelo.

- Cuenta con contenedores metalicos y de plastico, debidamente rotulados
segun las caracteristicas de los residuos a acopiar corroborando su
compatibilidad y peligrosidad en base a las caracteristicas fisicas, quimicas y
bioldgicas de los mismos, debajo de estas se han ubicado bandejas de
plastico las cuales retendrian los liquidos que pudieran derramarse al piso.

- Cuenta con sefalizacion, extintor, un kit antiderrame y un contenedor con
arena que sera empleado en caso se presente algun evento no deseado
(incendio, derrame). Sustenta lo sefialado con las siguientes fotografias?*:

Conforme a Folio 12 (Reverso) del Expediente:
“11. Veerificacion de obligaciones

N° Descripcidn ¢;Corrigié? Plazo
(.
4 | Dentro de la planta industrial el administrado no cuenta con una NO 15 dias
instalacion para el almacenamiento de sus residuos peligrosos
= ) generados durante el proceso productivo y areas auxiliares.

----------

£f
)

3,
G
7.
= S %
=
=
=
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)
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Folio 66 del Expediente.

S /,,x 22 Ver Folios N° 135 y 136 del Expediente.
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Fotografia N° 1: Almacén central de residuos peligrosos, notese en las fotografias que este aimacén cuenta
con la base de losa de concreto, sobre esa base se han colocado bandejas de plastico, las cuales evitan la
infiltracion de sustancias que podrian caer al piso. El almacén se encuentra aistado con muros de concreto,
cuenta con sefializacion adecuada que lo identifica como un almacén de residuos peligrosos

Fotografia N° 2: En el almacén de residuos peligrosos sus contenedores se encuentran rotulados indicando el
tipo de residuo a depositar, asi mismo cuenta con extintor ubicado antes de ingresar, un balde con arena y un
kit antiderrame que pueden ser empleados para controlar alguna eventualidad (...).

G i 31

Al respecto, en la seccion llIl.2 del Informe Final, se analiz6 el argumento
sefalado lineas arriba y las fotografias anteriores, que forman parte de la
motivacién de la presente Resolucion, concluyendo que: Ceruti implement6é un
almacén central para el acopio de los residuos sélidos peligrosos generados en
la Planta San Luis, el cual cumple con las siguientes condiciones detalladas en el
articulo 40° del RLGRS:

(i) techado,

(i} cercado,

(iii) piso impermeabilizado,

(iv) sistema contra incendio (extintor),

(v) sefalizacién de peligrosidad,

(vi) sistema de contencion antiderrames, bandejas de plastico que evitan
la infiltracion de sustancias que podrian caer al piso; v,

(vii) en su interior cuenta con contenedores rotulados.

No obstante, cabe precisar que las acciones implementadas por Ceruti fueron
realizadas con posterioridad al inicio del presente PAS; en tal sentido, no
corresponde aplicar lo previsto en el literal f) del Numeral 1 del articulo 255° del
TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervision del OEFA, con relacion a la
subsanaciéon de la presente conducta infractora y, por lo tanto, tampoco
corresponde eximir de responsabilidad a Ceruti en este extremo.
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32.

33.

34.

35.

Iv.

vV.1.

36.

37.
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En atencion a lo sefialado en el Informe Final, en su escrito de descargos II,
Ceruti sefiald que si bien las acciones de correcciéon implementadas de manera
posterior al inicio del presente PAS, no lo eximen de responsabilidad, solicité que
dichas acciones sean consideradas al momento de la gradualidad de alguna
sancién.

Al respecto, conviene reiterar lo sefialado en el numeral 24 de la presente
Resolucién en el sentido que la autoridad decisora Unicamente declarara la
responsabilidad administrativa o no de Ceruti, respecto de la comisién del
presente hecho imputado y, de ser el caso, la correspondiente medida correctiva.

En ese sentido, las acciones implementadas de manera posterior a la imputacién
de cargos seran consideradas para recomendar o no el dictado de medidas
correctivas, las cuales seran analizadas en el acapite correspondiente.

De acuerdo a lo expuesto, la conducta materia de analisis configura la infraccion
imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo
gue corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Ceruti en
este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida lLey y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?s.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)?.

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas nalurales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad de
la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

()"

Texto Unico Ordenado de ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatlibles con el dictado de
medidas correctivas conducenies a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la
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38. Elliteral d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?5, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

39. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continue; v,

¢) La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emisidén de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

o R

©)

©)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se decl_a'ra ia sobre el ambiente, los Jograr la restauracién,
respons'at.)llxdad del recursos naturales y 1a reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacién del daino
ocasionado.

N S

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA

infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

25

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(.-

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

N (El énfasis es agregado).

AN
25
§ :

£ 2)
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar
tales efectos nocivos?’. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion
o, al menos, la mitigacion de la situaciéon alterada por la conducta
infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion
infringida podria crear; vy,
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En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisidén de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de ia Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

(..)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

{(.)
5.2 En ninglin caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, ohscuro o imposible de realizar”.

Pagina 11 de 13



Expediente N° 2513-2017-OEFA/DFSAI/PAS

(i) cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de
la LPAG

43. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

44. En el presente caso, la conducta infractora imputada a Ceruti se encuentra
referida a no disponer sus residuos soélidos peligrosos mediante una EPS-RS
autorizada por la autoridad competente, segun lo establecido en el RLGRS.

45. Conforme al analisis desarrollado en el acapite lll.1 de la presente Resolucién,
se ha verificado que Ceruti acreditd la disposicion de sus residuos solidos
peligrosos mediante una EPS-RS autorizada por DIGESA, cumpliendo con lo
establecido en el RLGRS, conforme se verificé de los siete (7) manifiestos de
residuos peligrosos de fecha 27 de noviembre de 2017. Por tanto, corrigi6 el
presente hecho imputado indicado en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral.

46. Por lo expuesto, y en la medida que se acreditd el cese de los efectos de la
conducta infractora, no corresponde ordenar medidas correctivas en este
extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA.

1V.2.2. Hecho imputado N° 2

47. En el presente caso, la conducta infractora imputada al administrado se
encuentra referida a que no contaba con un almacén central para el acopio de
residuos sélidos peligrosos que cumpla con los requisitos minimos dispuestos en
el Articulo 40° del RLGRS.

Conforme al analisis desarrollado en el acapite 11.2 de la presente Resolucion,
se ha verificado que Ceruti implement6 un almacén central para el acopio de los
residuos solidos peligrosos generados en la Planta San Luis. En efecto, de las
fotografias remitidas se aprecia que el referido almacén se encuentra techado y
cercado, cuenta con sefializacion de peligrosidad, piso de concreto, sistema
contra incendios (extintor) y sistema de contencién, cumpliendo de esta manera

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

{.-)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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con lo establecido en el articulo 40° del RLGRS. Por lo que, corrigi6 el presente
hecho imputado indicado en el numeral 2 de |la Tabla N° 2 de la Resolucion
Subdirectoral.

49. Por lo expuesto, y en la medida que se acredité el cese de los efectos de la
conducta infractora, no corresponde ordenar medidas correctivas en este
extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais
y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Ceruti
Fabrica de Envases de Cartéon S.A. por la comisidon de las infracciones que constan
en los numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resoluciéon
Subdirectoral N° 1730-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
Ceruti Fabrica de Envases de Cartéon S.A. por la comision de las infracciones que
constan en los numerales 1 y 2 de la Tabla N° 1 de los considerandos de la
Resolucion Subdirectoral N° 1730-2017-OEFA/DFSAI/SDI, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Ceruti Fabrica de Envases de Cartén S.A. que en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Ceruti Fabrica de Envases de Carton S.A., que contra lo
resuelto en la presente resolucidn es posible la interposicion del recurso de
reconsideracién o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion
de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir
del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion 1 incerdivos
Organismo de Evaiuacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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