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Expediente Nº 2484-2017-0EFAIDFSAIIPAS 

EXPEDIENTE Nº 
ADMINISTRADO 
UNIDAD FISCALIZABLE 
UBICACIÓN 

2484-2017-OEFN DFSAI/PAS 
CONTUGAS S.A.C .1 

SISTEMA DE DISTRIBUCIÓN DE GAS NATURAL 
DISTRITOS DE ICA, LA TINGUIÑA, PROVINCIAS DE 
NAZCA, CHINCHA, PISCO, ICA, DEPARTAMENTO 
DE ICA 

SECTOR 
MATERIAS 

GAS NATURAL 
PRESENTACIÓN DEL REPORTE FINAL DE 
EMERGENCIAS AMBIENTALES 
RESPONSABILDIAD ADMINISTRATIVA 
REGISTRO DE ACTOS ACMINISTRATIVOS 

Lima, 3 1 MAY 2018 

VISTOS: El Informe Final de Instrucción Nº 0011-2017-OEFNDFAI/SFEM del 28 de 
diciembre del 2017, los escritos de descargos presentados por el administrado el 19 de 
diciembre del 2017 y el 26 de enero del 2018; y, 

CONSIDERANDO: 

l. 

1. 

2. 

1 · 

(. 5 

ANTECEDENTES 

El 7 de junio del 2016, mediante el escrito con registro Nº 41201 2
, Contugas S.A.C. 

(en lo sucesivo, Contugas) remitió el Reporte Preliminar de Emergencias 
Ambientales al Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental (en lo 
sucesivo, OEFA), debido a la fuga de gas de 1767,3 pies cúbicos ocurrido el 
mismo día en el Sistema de Distribución de Gas Natural de Contugas, 
específicamente en la Avenida Los Tunos 275, ubicado en el distrito de La 
Tinguiña, provincia y departamento de lea. 

De acuerdo a ello, del 8 al 10 de marzo del 2017, la Dirección de Supervisión 
realizó una supervisión especial al Sistema de Distribución de Gas Natural por 
Red de Duetos de titularidad de Contugas. El hecho detectado se encuentra 
recogido en el Acta de Supervisión Directa del 8 al 1 O de marzo del 2017 (en lo 
sucesivo, Acta de Supervisión3) . 

Mediante el Informe de Supervisión Nº 262-2017-OEFNDS-HID del 3 de mayo del 
20174 (en lo sucesivo, Informe de Supervisión) , la Dirección de Supervisión 
analizó el hallazgo detectado, concluyendo que Contugas incurrió en una 
supuesta infracción a la normativa ambiental. 

A través de la Resolución Subdirectora! Nº 1638-2017-OEFA/DFSAI/SDl5 del 12 
de octubre del 2017, notificada al administrado el 20 de noviembre del 2017 del 
20176 (en lo sucesivo, Resolución Subdirec.toral) , la Subdirección de Instrucción 
e lnvest:gación7 (ahora, Subdirección de Fiscalización en Energía y fflnas) (en 

Rcg i:;tro Único del Contribuyente N° 2051 9485487. 

Ver los follo~ 43 y 44 del Expediente. 

Folios del 8 al 12 del Expediente. 

Folios del 13 al 19 del Expediente. 

Folios del 26 al 28 déÍ Expediente. 

Cédula de Notificación Nº 1843-201 7. Ver el fo lio 29 del Expediente. 

Al respecto, es pert inente señalar que hasta el 21 de diciembre de 2017, las funciones de instrucción y actuación de pruebas se 
encontraban a cargo de la Subdirección de Instrucción e Investigación de la Dirección de Fiscalización, Sanción y Apl icación de 
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lo sucesivo, Autoridad Instructora) de la Dirección de Fiscalización, Sanción y 
Aplicación de Incentivosª (ahora, Dirección de Fiscalización y Aplicación de 
Incentivos) inició el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo 
sucesivo, PAS) contra Contugas, imputándole a título de cargo la presunta 
infracción contenida en la Tabla Nº 1 de la referida Resolución Subdirectora!. 

5. El 19 de diciembre del 2017, el administrado presentó su escrito de descargos a 
la Resolución Subdirectoral9 (en lo sucesivo, escrito de descargos Nº 1). 

6. El 5 de enero del 2018, mediante la Carta Nº 009-2018-OEFA/DFAl1º se notificó 
al administrado el Informe Final de Instrucción Nº 0011-2017-OEFA/DFAI/SFEM11 

(en lo sucesivo, Informe Final de Instrucción). 

7. El 26 de enero del 2018, el administrado presentó sus descargos al mencionado 
Informe Final de lnstrucción12 (en lo sucesivo, escrito de descargos Nº 2) 

11. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO 
EXCEPCIONAL 

8. El presente PAS se encuentra en el ámbito de aplicación del Artículo 19° de la Ley 
Nº 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificación de procedimiento 
y permisos para la promoción y dinamización de inversión en el país, por lo que 
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las 
"Normas Reglamentarias que facilitan la aplicación de lo establecido en el Artículo 
19° de la Ley Nº 30230", aprobadas por Resolución de Consejo Directivo Nº 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento 
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental - OEFA, aprobado por Resolución Consejo Directivo Nº 
027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA). 

9. En ese sentido, se verifica que la infracción imputada en el presente PAS es 
distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Artículo 19º de 
la Ley Nº 30230, pues no se aprecia que la supuesta infracción genere daño real 
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin 
certificación ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de 
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Artículo 2º de las Normas 
Reglamentarias13

, de acreditarse la existencia de infracción administrativa, 
corresponderá emitir: 

Incentivos; funciones que han sido asumidas por la Subdirección de Fiscalización en Energía y Minas de la Dirección de 
Fiscalización y Aplicación de Incentivos, desde el 22 de diciembre del 2017, en virtud al artículo 62º del Reglamento de 
Organización y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM. En ese sentido. toda mención a la 
Subdirección de Instrucción e Investigación dentro del presente PAS deberá entenderse como la Subdirección de Fiscalización 
en Energía y Minas. 

. · - ,. · •; ª . _De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización 
,~ ' ·,: --,_·_., . ,,r: ' ·' ·':·:,-_,, ·:Ambienta_l, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, la Dirección de Fiscalización, Sanción y Aplicación de 

.. ,.y, ,t;; _-.,-.,:.-c:' •. ·_,-',3 l-:n ·:,c:'. fr1~hllvos-~mbió de denominación a Direcc.•i'.'):1 de Fiscalización y Aplicación de Incentivos.En ese sentido, toda mención a la 
. ·• .,., ·, i ' ·:," :· · a:: ·"''''>' :,., YT: ~:-· .. , '°Direccló'ifüe· Fis~ lización, Sanción y Aplica cien de .Incentivos deberá entenderse·com'o la Dirección de Fiscalización y Aplicación 

· . de Incentivos. , .. · · · .: .. , : ._ ·_.·. 

10 

11 

Carta GRL-1136-2017. t<egistro Nº 91 94:?. Ver los folios del 31 al 35 del expediente. · 

F~lio 40 del Expediente. 

Folios del 36 al 39 (reverso) del Expediente. 

Carta GRL-0131 -2017. Registro N° 9724, Ver el folio 42 del Expediente. 

Normas reglamentaría, que facilitan la aplicación de Id' establecido en el Artículo 19º d~ la Ley Nº 30230, aprobadas pof 
la Resolución de Consejo Directivo Nº 026-2014-OEFA/CD. 
"Articulo 2º.- Procedimientos sancionadores en trámite 
Tratándose de los procedimientos sancionadores en trámite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar fo siguiente: 
2. 1 Si se verifica la existencia de infracción administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer 
párrafo del Artículo 19 de la Ley N° 30230, se impondrá la multa que corresponda, sin reducción del 50% (cincuenta por ciento) 
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(i) Una primera resolución que determine la responsabilidad administrativa del 
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso. 

(ii) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolución que 
sancione la infracción administrativa. 

1 O. Cabe resaltar que, en aplicación de lo dispuesto en el Artículo 19° de la Ley 
Nº 30230, la primera resolución suspenderá el PAS, el cual sólo concluirá si la 
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se 
reanudará quedando habilitado el OEFA a imponer la sanción respectiva. 

111. ANÁLISIS DEL PAS 

111.1. Único hecho imputado: Contugas no presentó el Informe Final de 
Emergencias Ambientales de la fuga de gas ocurrida el 7 de junio del 2016, 
dentro del plazo establecido 

a) Análisis del hecho imputado 

11 . El 7 de junio del 2016 se generó una fuga de gas de 1767, 3 pies cúbicos hacia la 
atmósfera ocurrida en el Sistema de Distribución de Gas Natural de Contugas, 
específicamente en la avenida Los Tunos 275, ubicado en el distrito de La 
Tinguiña, provincia y departamento de lea, debido al corte de la tubería por acto 
de un tercero, según consta en Informe de Supervisión 14

. 

12. Conforme a lo señalado en el literal b) del artículo 5º del Reglamento del Reporte 
de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ámbito de competencia 
del OEFA, aprobado por la Resolución de Consejo Directivo Nº 018-2013-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de Emergencias Ambientales del 
OEFA) , Contugas contaba con un plazo de diez (1 O) días hábiles de ocurrida la 
emergencia ambiental para presentar ante el OEFA el Reporte Final de 
Emergencias Ambientales, siendo que el referido plazo venció el 21 de junio del 
2016. 

13. Sin embargo, la Dirección de Supervisión verificó que Contugas no presentó el 
mencionado Reporte Final de Emergencias Ambientales, correspondiente a la 
fuga de gas ocurrida el 7 de junio del 2016, dentro del plazo establecido en el 
mencionado Reglamento de Emergencias Ambientales del OEFA, en la medida 

a que se refiere la primera oración del tercer párrafo de dicho artículo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas 
a que hubiere lugar. 

2.2 Si se verifica ta existencia de infracción administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y e) del tercer 
párrafo del Artículo 19 de la Ley N' 30230, primero se dictará la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa 

. que corre;;ponda, con la reducción del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodología 
.' • -para,e/ cálrtulo de las multas base y la aplicación de los factores agravantes y atenuantes a utilizar ·eh la.graduáéión de sanciones, 

;;. · , "aprobada .por Resolución,de Presidencia del Consejo Directivc, N' 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicación 
·· 1. ., ·de' ld'establecido en el segundo párrafo y la primera e>ración de · /ercer párrafo del artfr¡:uto ar tes mencionado. 

14 

En.caso se acredite la exis,tencia de infracción administrativa, pero el adminisirado tra reverticlo.-rerr¡er;li?..d.o_o compensado,(odos 
los -impactos negativos generad<Js por aic/;a conduct'l v, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado .. dé · una medida 

·., .:cortectiva>ta Autoridad Decisora se limitará a declarar en la resolución resoectiva la existencia de ;esponsabilidaá administrativa. 
·•,Si-dicha resólución adquiere firmeza, será tomada en cuenta p,;ra determinar !a reincidencia, sin perjuicio de su inscripción en el 

Registro de Infractores Ambientales. (. .. )". 

En el Informe de Supervisión se consignó lo siguiente: 

"Con fecha 07 de junio de 2016, se generó una fuga de gas de 1767,3 pies cúbicos hacia la atmosfera, producto del corte de la 
tubería de polietileno de diám~tro de 63 mm, por parte de un poblador no identificado que se encclhtraba realizando trabajos de 
agua y alcantarillado en la Avenida Los Tunos N° 275, localidad de la Tinguiña Alta, distrito de la Tinguiña, provincia y 
departamento de lea. Hecho que fue reportado a través del Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales(. . .)". 

Ver el folio 14 del Expediente. 
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que dicho Reporte Final fue presentado por el administrado el 8 de marzo del 
201715 (fuera de plazo), conforme a lo consignado en el Informe de Supervisión 16. 

b) Obligación de remitir el Reporte Final de Emergencia Ambiental al OEFA 

14. Antes de emitir un pronunciamiento respecto a los descargos del administrado es 
relevante analizar si el evento (fuga de gas ocurrida el 7 de junio del 2016) 
configura una emergencia ambiental en los términos del Reglamento de 
Emergencias Ambientales del OEFA, a fin de determinar si el administrado tiene 
la obligación de presentar el Reporte Final de Emergencias Ambientales. 

b.1) Definición legal de emergencia ambiental 

15. 

16. 

17. 

18. 

15 

16 

17 

La definición legal de emergencia ambiental establecida en el Reglamento de 
Emergencias Ambientales del OEFA, señala que se considera como tal, al (i) 
evento súbito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o 
tecnológicas (ii) que incidan en la actividad del administrado y (iii) que generen o 
puedan generar el deterioro al ambiente 17. 

Ahora bien, con relación a que sea un evento súbito o imprevisible, se trata de 
un evento que ocurre de manera repentina e inesperada, respecto del cual el 
administrado no tiene conocimiento del momento en que ocurrirá el evento. Así, 
al tratarse de un hecho fuera de lo ordinario, este no pudo preverse 18. 

Con relación al elemento de incidencia sobre las actividades del administrado, 
se debe considerar el área de influencia directa 19, por tratarse de la circunscripción 
geográfica donde se desarrollan las actividades del administrado, que comprende 
la suma de todos los espacios ocupados por los componentes principales, 
accesorios, de aquél y las áreas impactadas directamente durante el ciclo de vida 
de la actividad de hidrocarburos; siendo que el reporte de los eventos que se 
produzcan en esta área se encuentran bajo el ámbito de control del administrado 
y pueden tener incidencia sobre sus actividades. 

Por otra parte, el deterioro ambiental es todo menoscabo material que sufre el 
ambiente o alguno de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o 
no disposición jurídica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales20. 

El administrado mediante escrito con registro N° 20988 del 8 de marzo del 2017 presentó el Reporte Final de Emergencias 
Ambientales correspondiente a la fuga de gas ocurrida el 7 de junio del 2016. 

Ver el documento denominado "OEFA-Reporte Final de Emergencias Ambienta/es 07-06-2016' , contenido el disco compacto 
obrante en el folio 25 del Expediente. 

Folios del 13 al 15 del Expediente (Presunto incumplimiento N° 1 indicado en el Informe de Supervisión). 

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ámbito de competencia del Organismo 
de Evaluación y Fiscalización· Ambiental -pEFA, aprobado por la Resolución de Consejo Dir~ctivo N° 018-2013-OEFA- ,,. .. ... 
CD. . e . ~.:: ~, ·· .,. , .· ·-~· _ . _:,! ·. ::;i:-

"'· '· · "Artículo 3º.- Definición ·de emergencia-ambiental ,,,i,:'.~::,,,..;. . • • ,· . · .,: . . .. . .. .. ... , e ,,-v'.i? 
. .• ~ Entiénda._S!;.fi,%.~íp~Ygiih~!~ . a'mbiental al é_vento ,s.úb_it~ i.o;/mprevisible generado por causas r..) ura~s. humanas o tec_nÓÍógiqas,:· . . ·:·. ·, . : ·:; ,;,;: . , .. ,y 

-- .,..-:"'."··-:-"' ,-~' :-¿¡u',rincidan· en"fá 'aétividad del administrado y·qu._~_gcn~renp ,puedar:· t;enerdr <!!tJ~ciDro.aLamJ¡jJwte,- qt;e .cil#_b_e ser reportado por . 
· ··· estealOEFif. ·· · - - -.-~ --- ·· . • :-.-:-- ,,, . ..,_ · . ·- · - ·: > - . 

De modo enun'2i~ffvf?_f'Jo~ , supuestos de emergen_r;ia.$, .ambienta/es-- 4ue deben re¡;vJrtarse son los siguientes: incendios;. , , ,.. 
explosiones; inundacioheS: derrames y/o fugas de _hifirt:JCarburos en general; vertimientos de relaves. sustancias tóxicas o 
materiales peligrosos; vertimientos extraordinarios de aguas de producción o residuales; e11trc:: otros". 

Juan Carlos Morón Urbina (2017). Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General (p. 507). Lima: Imprenta 
Editorial El Búho E.1.R.L. 

Debe entenderse como el área de influencia directa como el área donde el administrado desarrolla sus actividades de 
hidrocarburos. I l. I ·l. 

Ley Nº 28611, Ley General del Ambiente. 
"Articulo 142º.- De la responsabilidad por daños ambientales 
142.1 Aquél que mediante el uso o aprovechamiento de un bien o en el ejercicio de una actividad pueda producir un daño al 
ambiente, a la calidad de vida de las personas. a la salud humana o al patrimonio, está obligado a asumir los costos que se 
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En tal sentido, todo evento en el que concurra estos tres (3) elementos será una 
emergencia ambiental, y por tanto deberá ser reportado en el plazo, modo y forma 
establecido en el Reglamento de Emergencias Ambientales. 

Por lo que, para determinar si Contugas tenía la obligación de remitir el 
mencionado Reporte Final por el evento ocurrido el 7 de junio del 2016, resulta 
necesario determinar si la fuga de gas materia de análisis califica como una 
emergencia ambiental. Al respecto, como se mencionó anteriormente deben 
concurrir los siguientes elementos: (i) evento súbito o imprevisible generado por 
causas naturales, humanas o tecnológicas (ii) que incidan en la actividad del 
administrado y (iii) que generen o puedan generar el deterioro al ambiente. 

En el caso en particular, de acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervisión, 
el OEFA toma conocimiento de la emergencia ambiental del 7 de junio del 2016 a 
través del Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales21 presentado por el 
administrado el mismo día del evento. De la revisión del mencionado Reporte 
Preliminar y de acuerdo a lo consignado en el Informe de Supervisión la referida 
fuga de gas se produjo debido al corte de la tubería por acto de un tercero22 . 

En ese sentido, se desprende que el evento del 7 de junio del 2016 (fuga de gas), 
habría ocurrido debido a la afectación (corte) de la tubería del Sistema de 
Distribución de Gas Natural por Red de Duetos por parte de un poblador no 
identificado (tercero ajeno al administrado) que se encontraba realizando trabajos 
de agua y alcantarillado, situación que puede ocurrir de manera repentina e 
inesperada, por lo que se trata de un evento súbito e imprevisible. 

Ahora bien, se debe indicar que Contugas desarrolla actividades de distribución 
de Gas Natural por Red de Duetos, por lo que todo evento relacionado a una 
afectación de su sistema de distribución de gas ocasiona que las actividades 
de operación y/o distribución a través de referido sistema se vean afectadas 
ante una fuga de gas (incidencia). 

A su vez, se debe indicar que la fuga de gas23 contribuye al efecto invernadero y 
al ser una sustancia que se puede absorber por inhalación puede originar asfixia 
por la disminución del contenido del oxígeno en el aire24, por lo que genera la 

deriven de las medidas de prevención y mitigación de daño, así como los relativos a la vigilancia y monitoreo de la actividad y de 
las medidas de prevención y mitigación adoptadas. 
142.2 Se denomina daño ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede 
ser causado contraviniendo o no disposición jurídica, y que genera efectos negativos actuales o potenciales ". 

Ver los folios 43 y 44 del Expediente. 

En el Informe de Supervisión se consignó lo siguiente: 
·con fecha 07 de junio de 2016, se generó una fuga de gas de 1767, 3 pies cúbicos hacia la atmosfera, producto del corte de la 
tubería de polietileno de diámetro de 63 mm. por parte de un poblador no identificado que se encontraba realizando trabajos de 
agua y alcantarillado en la Avenida Los Tunos N" 275, localidad de la Tinguiña Alta. distrito de la Tinguiña. provincia y 

·, departamento de lea. Hecho que fue reportado a través del Re;;prte Preliminar de Emergencias Ambieniales (. .. .)". 

Ver el fo lio 14 del Expediente. 

El gas natllial -.es una impo.rtante f.Jento ~" ~,.orgía no ,_:c,novable formada por una mezcla de gases ligeros que se encuentran 
frecuentemente en yacimiento de petróleo y cuyo principal co_mpo!')ente es el Metano (CH4). 
Se denomina como Gas Natural porque en su composici0,n q1., i1 ,1ica no interviene ningún proceso. 
Fuente: http://www.contugas.com.pe/nosotros/quienes-somos/gas-natural 
[Consulta realizada el 9 de mayo del 2018] 

El metano es un gas que en la atmósfera terrestre contribuye al efecto inv,~r,1adero. El conienido de metano en la atmósfera se 
ha duplicado desde la última era de hielo a 1,7 mi m·3 en la actualidad. Este valor se I1a mantenido constante en los últimos años. 
El metano contribuyé un 20% al efecto invernadero an!'ropogénico. I I 
Fuente: María Teresa Varnero Moreno "Manual del Biogás ", MINENERGIA I PNUD / FAO / GEF, Santiago de Chile , 2011 . 
Disponible en: http://www. fao.orgldocreplO 19/as400s/as400s.pdf 
[Consulta realizada el 9 de mayo del 2018] 

Efectos sobre la salud humana y el medio ambiente 
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potencialidad de afectar y/o alterar la calidad de aire del lugar donde se produjo 
dicha fuga al tener contacto con dicho componente ambiental, por lo que sí hubo 
riesgo de deterioro al ambiente. 

25. Por tanto, en la medida que el evento ocurrido el 7 de junio del 2016 en el Sistema 
de Distribución de Gas Natural de Contugas, específicamente en la avenida Los 
Tunos 275, ubicado en el distrito de La Tinguiña, provincia y departamento de lea 
configura como una emergencia ambiental, se advierte que el administrado debió 
presentar al OEFA el Reporte Final de Emergencias Ambientales, dentro de los 
diez (1 O) días hábiles de ocurrida la emergencia, de conformidad con lo indicado 
en el literal b) del artículo 5º del Reglamento de Emergencias Ambientales del 
OEFA. 

26. Cabe señalar que Contugas, como titular del Sistema de Distribución de Gas 
Natural por Red de Duetos tiene la obligación de presentar el Reporte Final materia 
de análisis y que el hecho de reportar la emergencia ambiental no implica 
necesariamente la responsabilidad de generar dicha emergencia, de conformidad 
con lo señalado en los artículos 4 º y 1 Oº del Reporte de Emergencias Ambientales 
del OEFA25

• 

e) Análisis de los descargos 

27. En sus escritos de descargos Nº 126 y 227, el administrado reconoció la comisión 
de la presente imputación28 y se acogió al beneficio regulado en el artículo 13º29 

25 

26 

27 

28 

Se trata de una sustancia que se puede absorber por inhalación, y al hacerlo, puede originar asfixia por la disminución del 
contenido de oxígeno en el aire, conllevando una pérdida de conocimiento del individuo e incluso de su muerte. A efectos de una 
exposición cutánea de corta duración, el contacto con el líquido o gas comprimido, puede causar efectos de congelación grave. 
Respecto a su incidencia sobre el medio ambiente, se trata del segundo compuesto que más contribuye al calentamiento global 
de la tierra (efecto invernadero) con un 15 %, sólo superado por el dióxido de carbono con un 76%. 
También es importante señalar que se trata de una sustancia extremadamente inflamable y el contacto con el aire resulta 
explosivo, llegando a producir incendios si existen focos de calentamiento. 
Fuente: http://www.prtr-es.es/CH4-metano, 15588, 11 ,2007.html 
[Consulta realizada el 9 de mayo de 2018] 

Reglamento del Reporte de Emergencias Ambientales de las Actividades Bajo el Ámbito de Competencia del OEFA, 
aprobado por Resolución de Consejo Directivo Nº 018-2013-OEFA/CD. 
·Artfcu/o 4º.- Obligación de presentar Reportes de Emergencias 
4. 1 El titular de la actividad supervisada, o a quien este delegue, deberá reportar las emergencias ambienta/es al OEFA, de 
acuerdo a los plazos y formatos establecidos en el presente Reglamento. 4.2 A través del Portal Institucional del OEFA, la 
Autoridad de Supervisión Directa (http://www.oefa.gob. pe} establecerá y mantendrá actualizadas las direcciones electrónicas y 
los números telefónicos correspondientes para que los administrados realicen e/ reporte. 
(. . .) 
Articulo 10º.- Responsabilidad del administrado en las emergencias ambienta/es 
Ef hecho de reportar una emergencia ambiental no implica necesariamente la responsabilidad por parte del administrado respecto 
de lo acontecido y, por tanto, la aplicación de una sanción por parte del OEFA ". 

Folios 31 y 32 del Expediente. 

Folio 42 del Expediente. 

El administrado en su escrito de descargos N° 1 señaló lo siguiente: 

·r .. J, Contugtíi~idé~de ·a a;eptar la respon~abilidad en relación a la imputación señalada en el párrafo preceHe~Jé,- ·· 
acogif Qd_o~e :albenefjcioJegulado·en el numera} 13.3 del citado reglamento ( ... r .. 

· ::~ '!::' . . , ., ~ .- :·, t, ,_ . / l · · ' ' --· · .-. :t,• - -·-:,;.. ."':·, ,'I 

-El,a_dministrado.en su .escrito de descargos.N° 2;señaló lo ~:,jüiente: -~•••~-.,¡•,~,, ,,~ • •Li, ¡ ~. ""• ·: . -;.-;-:·· 

•( .. .) ºi:fé8fa'i-/iriló'if-ti'ceptar la. imputac_ión descrita ·en la Re~uiui:ién Uirect,:,.'3 / (sic) Nº 1638-2017-0EFÁIDFSl),I/SQ.I recÍqi.Qa,,, , , . .- 1 ., . , , '.9_'?!/•: G '.' · 1 ," 

en fecha 20 de noviembre del 2017". ·, ,--·· . · · ~ '\:j; .~:.;-..,; · ,,:. · ,._:,; ,u¡,--, d,, 
;:.. , .. ~•.}_ .:·.:: .·.r• ·1 : :•1- . ~· . . . . "; . . ' :; ;,::::; ;-',· :~~-·, : .;:-: ... · c~i' t •. r 

Reglamento del F'rocedimiento Administrativo Sancionador-del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental, 
aprobado mediante Resolución de Consejo Directivo Nº 027-2017-OEFA-CD. 
·Artículo 13º.- Reducción de la multa por reconocimiento de responsabilidad . . 
13.1. En aplicación del Numeral 2 de/· Artfcu/o .255 del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley de Procedimiento 
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS, el reconocimiento de responsabilidad en forma 

· /expresa y por escrito por parte del administrado sobre la comisión dé la infracción conlleva a la reduccKJn de la multa". 
13.2 El reconocimiento de responsabilidad por parte del administrado debe efectuarse de forma precisa, concisa, clara, expresa 
e incondicional, y no debe contener expresiones ambiguas, poco claras o contradicciones al reconocimiento mismo; caso 
contrario, no se entenderá como un reconocimiento. 
13.3 El porcentaje de reducción de la multa se otorgará de acuerdo a un criterio de oportunidad en la formulación del 
reconocimiento de responsabilidad, según el siguiente cuadro: 
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del RPAS del OEFA referido a la reducción de la multa. 

Adicionalmente, el administrado en su escrito de descargos Nº 1 señaló que la 
fuga de gas ocurrida el 7 de junio del 2016 no ocasionó un daño al medio 
ambiente, ni tampoco fue un peligro para las personas que viven cerca al área 
donde sucedió este evento, por lo que solicitó que estas condiciones sean 
consideradas al momento de efectuar el cálculo de la respectiva multa. 

Sin perjuicio del reconocimiento de infracción por parte del administrado, es 
relevante señalar que el incumplimiento detectado durante la Supervisión Especial 
2017 se configuró el 22 de junio del 2016, esto es, durante la vigencia de la Ley 
Nº 30230, por lo que el presente PAS tiene naturaleza excepcional3º. 

En ese sentido, la Autoridad Decisora emitirá una primera resolución que 
determine la responsabilidad administrativa del administrado -entiéndase como la 
presente Resolución-, y de ser el caso, ordenará la correspondiente medida 
correctiva31 . Siendo que únicamente ante el incumplimiento de dicha medida 
correctiva se tendrá como consecuencia jurídica la imposición de una sanción, 
momento en el cual se aplicará la reducción de multa solicitada por el 
administrado. 

Adicionalmente a ello, se debe indicar que la presente imputación está referida a 
la presentación del Reporte Final de Emergencias Ambientales dentro del plazo 
establecido en el Reglamento de Emergencias Ambientales del OEFA y no a la 
generación de impactos negativos al ambiente, sin perjuicio de la potencialidad 
que existe de una afectación a la calidad de aire producto de una fuga de gas, 
conforme de mencionó anteriormente en la presente Resolución . 

Por otro lado, cabe mencionar que si bien el administrado presentó el Reporte 
Final de Emergencias Ambientales el 8 de marzo del 2017 (antes del inicio del 
presente PAS), corresponde analizar si dicha situación puede ser considerada 
como subsanación voluntaria , a fin de evaluar si corresponde eximir de 
responsabilidad al administrado. 

Nº OPORTUNIDAD DEL RECONOCIMIENTO 
REDUCCIÓN DE 

MULTA 

Desde el inicio del procedimiento administrativo 
(i) sancionador hasta la presentación de los 50% 

descargos a la imputación de cargos. 

Luego de presentados los descargos a la 
(ii) imputación de cargos hasta antes de la 30% 

emisión de la Resolución Final. 

Cabe indicar que el admi~,istrado en su escrito de descargos N° 2 señaló "damos nuestra conformidad a la calificación qo 
excepcional del presente procedimiento aaministrativo sar>cionador, en virtud de lo establecido en el artículo 19º de la Ley N º 
30230". 

Reglamento Je1 Procedimiento Administrat ivo Sancionador del Organismo de Evaluación y Fiscalizaci(-·, Ambiental, 
aprobado mediante Resolución de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA-CD. · 
"Artículo 19.- Privilegio de la prevención y corrección de las conductas infractoras 
!::.n -el ,nim;,o de un enfoque preventivo de la política ambiental, establécese un p!a::o de :r,:-:, {3) a ,10s c::,otados ·a partir de la 
vigencia · ,-Je f,1 ;,reseote Ley, durante el cual el Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental - OEí-A prfv;tegiará tas 
acciones o,;e,1tadas a la prevención y corrección de la conducta infractora en materia ambiental. 
Durante dicho período, el OEFA tramitará procedimientos sancionadores excepciona/es. Si la autoridad administrativa declara la 
existencia de infracción, ordenará la realizaciót1 de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta infractora y suspenderá 
el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, el procedimiento 
sancionador excepcional coocluirá. Do io contrario, el referido procedimiento se reaoudará, quedando habilitado el OEFP. a 
imponer la sanción respectiva. 
Mientras dure el período de tfes (3) años, las sanciones a impoherse por las infracciones no podr~n ser superiores al 50% de la 
multa que correspondería aplicar, de acuerdo a la metodología de determinación de sanciones, considerando los atenuantes y/o 
agravantes correspondientes. (. .. )". 
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33. Al respecto, se debe señalar la naturaleza insubsanable de la presentación del 
Reporte de Emergencias Ambientales, en la medida que consiste en la obligación 
legal de presentar el Reporte Final de Emergencias Ambientales, obligación de 
carácter formal , en un plazo de diez (1 O) días para la presentación del referido 
Reporte, de lo cual depende la efectividad y oportunidad de las actuaciones de 
verificación, por parte de la Dirección de Supervisión, de las obligaciones del 
administrado frente a la emergencia. 

34. Lo señalado en la medida que constituye una obligación que debe cumplirse en 
un determinado momento, y siendo que su incumplimiento restringe la eficacia de 
la supervisión al no presentarse de manera oportuna, en el plazo establecido de 
diez (1 O) hábiles de ocurrida la emergencia ambiental. 

35. Asimismo, se debe enfatizar que, el no presentar el Reporte Final de Emergencias 
Ambientales en el plazo legal, no permite brindar una atención integral a la referida 
emergencia, en tanto que limita al supervisor en tomar un plan de acción frente a 
la determinada emergencia ambiental que incluye recabar medios probatorios, 
verificar las zonas impactadas y las acciones realizadas por el administrado, 
verificar la existencia de comunidades o población cercanas a lugar donde se 
produjo la emergencia ambiental, entre otros. 

36. En ese contexto, toda vez que Contugas no presentó el Reporte Final de la 
Emergencia Ambiental del 7 de junio del 2016 dentro del plazo legal, sino recién 
el 8 de marzo del 2017 -con una diferencia de nueve (9) meses aproximadamente, 
dicha conducta no califica como un supuesto susceptible de subsanación antes 
del inicio del PAS; por consiguiente, tampoco es un supuesto de eximente de 
responsabilidad de acuerdo al Literal f) del Numeral 1 del Artículo 255º32 del Texto 
Único Ordenado de la Ley Nº 27 444 - Ley del Procedimiento Administrativo 
General, aprobado por Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS (en lo sucesivo, TUO 
de la LPAG) . 

37. En consecuencia, de acuerdo a lo actuado en el Expediente, ha quedado 
acreditado que Contugas no presentó el Reporte Final de Emergencias 
Ambientales de la fuga de gas ocurrida el 7 de junio del 2016, dentro del plazo 
establecido en el Reglamento de Emergencias Ambientales del OEFA. 

38. Dicha conducta configura la infracción imputada en el Numeral 1 de la Tabla 
Nº 1 de la Resolución Subdirectora!; por lo que corresponde declarar la 
responsabilidad administrativa de Contugas en el presente PAS. 

IV. CORRECCIÓN DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS 
CORRECTIVAS 

IV.1. Marco normativo: p.aréi\) a_ er;nisión de medidas correctivas _:f-•'~:Vi ,r;- ,::;, ;:,1_:• '·n., ..... _ 
: •,:··. :. :-. :··:-: . ·; · •.· ~ "'•..:~: ~::·. ·._. ; ~., ,: .i--1i-: .. -,-.'/~:.c~'- rq:·-1f r,: .. •·h·:...,r.:: .. )-~~:r1:,·· ~~. 

39. GoDforri:T~f"af:NÓfüe_ral136,1"del Artíéulo 136º de la Ley t~º 28611, L~y G~-ri-erai' deí ·; · ., , ::. · __ ·_ .,.,. 
Arriqt\3'.r:i\e,ft !~f -~p·erso_.na~ mityra_les o ju~ídicas que infrinjan las'.'.Bü,-'-fü?.'.s.fgfC?h~s ' ' .•· ·. -- ··, - ·. 

32 

contenidasri,eh -fa . referida Ley y en las disposiciones complemeii'ta'riéis,\,t ::·, ,: ·,~_\;, 1 , ·:. 

· Texto Único Ord~nado de la Ley Nº 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobad~ po~ 
Decreto Supremo Nº 006-2017-JUS. 
"Artículo 255º.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones 
1.- Constituyen cond[<¡iones eximentes de la responfabilidad por infracciones las fguientes: 

1 ( .. .) . . . . 
f) La subsanación voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisión imputado como constitutivo de 
infracción administrativa con anterioridad a la notificación de imputación de cargos a que se refiere el inciso 3) 
del artículo 253". 
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- . ' . -
reglamentarias sobre la materia, se harán acreedoras, según la gravedad de la 
infracción, a sanciones o medidas correctivas33 . 

40. En caso la conducta del infractor haya producido algún efecto nocivo en el 
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podrá 
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del 
Artículo 22º de la Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y 
Fiscalización Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) y en el Numeral 249.1 
del Artículo 249º del TUO de la LPAG34 . 

41. A nivel reglamentario , el Artículo 18º del RPAS del OEFA35 y el Numeral 19 de los 
Lineamientos para la aplicación de las medidas correctivas previstas en el Literal 
d) del Numeral 22.2 del Artículo 22 de la Ley del SINEFA, aprobados por 
Resolución de Consejo Directivo Nº 010-2013-0EFA/CD36, establecen que para 
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya 
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de 
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Artículo 22º de la Ley 
del SINEFA37

, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se 
consideren necesarias para evitar la continuación del efecto nocivo de la 
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las 
personas. 

33 

34 

36 

37 

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente. 
"Artículo 136º.- De las sanciones y medidas correctivas 
136. 1 Las personas naturales o jurídicas que infrinjan las disposiciones contenidas en ta presente Ley y en tas disposiciones 
complementarias y reglamentarias sobre ta materia, se harán acreedoras, según la gravedad de la infracción, a sanciones o 
medidas correctivas. 
(. .. )". 

Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
"Articulo 22º.- Medidas correctivas 
22. 1 Se podrán ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la 
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. 
(. .. )". 

Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto 
Supremo N° 006-2017-JUS. 
"Articulo 249º. -Determinación de la responsabilidad 
249. 1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas 
conducentes a ordenar la reposición o la reparación de la situación alterada por la infracción a su estado anterior, incluyendo la 
de los bienes afectados, así como con la indemnización por los daños y perjuicios ocasionados, /as que son determinadas en el 
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la 
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes jurídicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto 
concreto~ 

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolución de Consejo Directivo 
N° 027-2017-OEFA/CD. 
"Articulo 18º.- Alcance 
Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en ta Resolución Final, a través de las cuales se impone al administrado 
una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en 
el ambiente, /os recursos naturales y la salud de las personas ''. 

Lineamientos para la aplic¡¡ción de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de 
la Ley Nº 29325, aprobados por la Resolución de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD. 
"19. En esta sección se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta to 
establecido er. 'ª J.,;,y Nº 2861 i - Ley Ge:neral del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del S/NEFA. 

. Resulta .o¡;or:: 'º señalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y h• ·; sanciones 
admmistrativas. i..as sanciones son medidas administrativas que afectan negativamer,te !r1 es(sra jurídica de los odr,;in,strados 
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realización de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener c::irácter 
,-,, :;net:; ,io (,· ;;:. ia multa) como no monetario (v. gr. la amonestación). Por su parte, las mz 2c°::?~ :x,:racti";JS 1ie11er: por objeto 
·revertir" 0 ·c::;m1.•1.;ir en lo posible" el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir /os efectos negativ~•s de le! infracción 
sobre ;:,¡ bif!n _i,1; 1<.Jico protegido; reponer et estado de la~ cosas a la situación anterior al de la comisión de ia infrac,:,',:,;1. Como se 
observa. los fines de tas sanciones y tas medidas correctivas son distintos ''. 

Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental. 
"Articulo 22º.- Medidas correctivas 
(. . .) 
22.2 Entre las meditias que pueden dictarse se encuehtran, de manera enunciativa, las iiguientes: 
( .. .) 
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuación del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o 
pudiera producir en el ambiente, /os recursos naturales o la salud de las personas ". 

(El énfasis ha sido agregado) . 
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42. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisión de 
una medida correctiva son los siguientes: 

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infracción; 

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, 
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continúe; y, 

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversión, restauración, 
rehabilitación, reparación o, al menos, la mitigación de la situación alterada 
por la conducta infractora. 

Secuencia de análisis para la emisión de una medida correctiva cuando existe 
efecto nocivo o este continúa 

0 
Se declara la 

responsabilidad del 
administrado 

Existe efecto nocivo 
sobre el a mbiente , los 
recursos naturales y la 
salud de la s personas 

Elaborado por la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos del OEFA. 

La med ida cor r e ctiva puede 
logra r la restauración, 

reparación o ,. al m e nos, 
m itigación d e l d a ño 

ocasiona do. 

43. De acuerdo al marco normativo antes referido, corresponderá a la Autoridad 
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora 
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud 
de las personas, o dicho efecto continúe; habida cuenta que la medida correctiva 
en cuestión tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos38

. 

En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos 
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrará habilitada para 
ordenar una medida correctiva, pues no existiría nada que remediar o corregir. 

44. De lo señalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se 
presenta alguno de los siguientes supuestos: 

(i) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infracción; 

(ii) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta 
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos 
naturales y la salud de las personas; y, 

r,:.~_~,.~:::
1

:_}:~_:_j_:;_.:,1 _: .. ~.'._:_;j_~_]'.~_.!_·,::·:.' __ ,_:_~--~--'.:_:'. .. ~.-.'.t_·:·.:_i_.~-'.:.i,~<. ~l~~i;:~~~t: ~~~i

1

·~~ªi,º m
1

im:~foº~=~~,i:ii~.~~~~;d1·Tht~~::~~fót :~i=t~ean~~ 
¡ · - - . continúa; resultando :_ mat~rialrrierí(~.: iijip6s]ble39 :~ons·egüir/ t través del 

.. 't/,:_::.:-- .. _:-. · .. ' ' . ··. :, • - -.-- . & · · ---•--. - · - · , _ _ • ~· .: .f_:_-_; .. i--~-- ;::\t-~?~;~~·~~ ;:,~~~:~::•:_:~::~~(-~:/.-·:.:·;-,~ . 
. ,;.·.~:. ,:;: .i,.=-,;,,~:,;:•, .;,.,,,:s: \:, :,aa<•'<~r,'·En-esé mismo sentido, Morón seña!a oue la cancelación o revétsióri '.de,IÓS"-efeétos :·dedá!:conducta infractora es uno de los 

v,, · ,'-:.)d.i ,, ,;:' .: · ,0~· ·,,,v. : elementos· a tener en cuenta para ia emisión de una medida correctiva;'_ At ·réspécto·,-,ver, MORON URSINA, Juan Carlos. "Los 
· actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la pbte·stad sancionadora de la Administración". Revista de 
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Año 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima. 

Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444; · Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto 
Supremo Nº 006-2017-JUS. 

I "Articulo 3º.- Requisitos de validez de los actos administrativoi I · I 
Son requisitos de validez de los actos administrativos: 
(. . .) 
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse 
inequlvocamente sus efectos jurldicos. Su contenido se ajustará a lo dispuesto en el ordenamiento jurídico. debiendo ser lícito, 
preciso, posible física y jurídicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivación. 
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dictado de la medida correctiva, la restauración , rehabilitación , reparación o, 
al menos, la mitigación de la situación alterada por la conducta infractora. 

45. Sin perjuicio de lo señalado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del 
Artículo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la 
conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud 
de las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la 
continuación del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los 
recursos naturales o la salud de las personas40. Para emitir ese tipo de medidas 
se tendrá en cuenta lo siguiente: 

(i) Cuál es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligación infringida 
podría crear; y, 

(i i) Cuál sería la medida idónea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo , 
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG. 

46. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligación de 
compensar41, estas solo serán emitidas cuando el bien ambiental objeto de 
protección ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se 
deberá analizar lo siguiente: 

(i) La imposibilidad de restauración o reparación del bien ambiental; y, 

(ii) La necesidad de sustituir ese bien por otro. 

IV.2. Aplicación al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde 
dictar una medida correctiva 

47. 

48. 

Único hecho imputado 

En el presente caso, la conducta infractora está referida a que Contugas no 
presentó el Reporte Final de Emergencias Ambientales de la fuga de gas ocurrida 
el 7 de junio del 2016, dentro del plazo establecido. 

Al respecto, cabe precisar que el 8 de marzo del 2017, es decir con nueve (9) 
meses fuera del plazo legal , aproximadamente, el administrado presentó el 

.,,\)v-"'º~ · z1c- \ referido Reporte Final de Emergencias Ambientales correspondiente a la fuga de 
# ,y~\ gas del 7 de junio del 2016 . 

\;~- -,.\J-º8-º-l1/·/,_) -------------
~/(,' -r;:,~-

,.;!:!!:_r_!~_::,../ ~-;/iculo 5º.- Objeto o contenido del acto administrativo 
(. . .) 

· y 

5.2 En ningún caso será admisible un obj eto o contenido prohibido por el order¡ normativo, ni incompztible con la situación de 
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar" . 

. .<o:,·, ,.• •Reglament-0•.di!I P.ro.ce·dimiento .11.dministrativo Sancionador·,~.,¡ OEFA, aprobado por Resolución de Consejo Directivo 
Nº 027-2017-OEFA/CD. 
"Articulo 19º.· Dictado de medidas correctivas 
Pueden dictarse las siguientes mac!;c'il <- ::e' ;•, .. ::·,ls. 
(. .) 

• ixJ,Acciones,par,a:evitar la continuación del efecto nocivo de la .:0~1ducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la 
salud de las personas. 
r. r 
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por ~esolución da Consejo Directivo 
Nº 027-2017-OEFA/CD. 
"Articulo 19º.· Dictado de rfledidas correctivas Í Í 
Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas: 
(. . .) 
v) La obligación del responsable del daño de restaurar, rehabil itar o reparar la si tuación alterada, seg ún sea el caso, y de no ser 
posible ello, la obligación a compensarla en té rminos ambienta les y/o económicos. 
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49. Asimismo, de los actuados en el expediente no se advierte que la conducta 
infractora haya generado en sí misma efectos negativos en el ambiente o riesgos 
de esto, toda vez que no implica necesariamente la ejecución de una actividad 
que genere impactos negativos al ambiente, sino una obligación formal que debió 
cumplirse en un plazo determinado; por lo que no se evidencian efectos negativos 
ni efectos perjudiciales - derivados específicamente de dicha conducta infractora
que deban revertirse o corregirse en el marco del presente PAS. 

50. En consecuencia, no corresponde ordenar el dictado de una medida correctiva, 
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 22º de la Ley del SINEFA. 

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11 .1 del artículo 11 º de 
la Ley Nº 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluación y Fiscalización Ambiental, 
modificado por la Ley Nº 30011, los literales a), b) y o) del artículo 60º del Reglamento 
de Organización y Funciones del Organismo de Evaluación y Fiscalización Ambiental -
OEFA, aprobado mediante el Decreto Supremo Nº 013-2017-MINAM, el artículo 19º de 
la Ley Nº 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificación de 
procedimientos y permisos para la promoción y dinamización de la inversión en el país 
y de lo dispuesto en el artículo 4º del RPAS del OEFA; 

SE RESUELVE: 

Artículo 1º.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Contugas 
S.A.C. por la comisión de la infracción que consta en la Tabla Nº 1 de la Resolución 
Subdirectora! Nº 1638-2017-OEFA/DFSAI/SDI; por los fundamentos expuestos en el 
desarrollo de la presente Resolución. 

Artículo 2º .- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de 
medidas correctivas a Contugas S.A.C. para la conducta infractora indicada en la Tabla 
Nº 1 de la Resolución Subdirectora! Nº 1638-2017-OEFA/DFSAI/SDI; por los 
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolución. 

Artículo 3º.- Informar a Contugas S.A.C. que en caso el extremo que declara la 
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello será tomado en 
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripción 
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), así como su inscripción en el Registro 
de Actos Administrativos (RAA). 

Artículo 4º.- Informar a Contugas S.A.C., que contra lo resuelto en la presente 
Resolución es posible la interposición del recurso de reconsideración o apelación ante 
la Dirección de Fiscalización y Aplicación de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de 
quince (15) días hábiles contado a partir del día siguiente de su notificación, de acuerdo 
a lo establecido en el Articulo 216º dei Texto Único Ordenado de la Ley Nº 27444, Ley 

__ _ ~.;.1;::'.?':,:; c;' ;,:1, ·_' 1'<del _ Procedimiento Administrativo General, apmpaci0:.,.,1por .. Decreto Supremo 

:,,.uef ::;~ ••. , .•• :, :·•~• ÓÓ6-
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Eduardo Melgar Córdova 

Director de Fiscalización y Aplicación de lnr.enlivos 
Organismo de Evaluación y 
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