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EXPEDIENTE N° . 1145-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . NELLY PILLACA GARAUNDO'

UNIDAD FISCALIZABLE . GRIFO

UBICACION : DISTRITO DE ANDRES AVELINO CACERES,
PROVINCIA DE HUAMANGA Y DEPARTAMENTO
DE AYACUCHO

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATER :  ARCHIVO

IA
1 MAY 2018

Lima,

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N°881— 2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI; y
CONSIDERANDO:

I ANTECEDENTES

1. EI 08 de julio de 2015, la Oficina Desconcentrada de Ayacucho (en adelante, OD
Ayacucho) realizé una accion de supervision regular a las instalaciones de la
Estacion de Servicios de titularidad de Reyna Isabel Luza Roca, ubicado en Av. 9
de diciembre S/N — Carretera Huatatas, distrito de Andrés Avelino Caceres,
provincia de Huamanga y departamento de Ayacucho. Los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N?, de fecha 08 de julio de 2015
(en adelante, Acta de Supervision); y el Informe de Supervisién Directa N° 008-
2016-OEFA/OD-AYACUCHO-HID?® del 18 de agosto del 2016 (en adelante,
Informe de Supervision).

2.  Através del Informe Técnico Acusatorio N° 044-2016-OEFA/OD-AYACUCHO* del
18 de noviembre de 2016 (en lo sucesivo, ITA), la OD Ayacucho analizé los
hallazgos detectados, concluyendo que la administrada habria incurrido en
supuestas infracciones a la normativa ambientals.

! Registro Unico del Contribuyente N° 10282889370.

2 Péginas 79 al 83 del Informe de Supervisién Directa N° 008-2016-OEFA/OD-AYACUCHO-HID, contenido en el
CD obrante en el folio 18 del Expediente.

9 Péginas 1 al 9 del Informe de Supervisién Directa N° 008-2016-OEFA/OD-AYACUCHO-HID, contenido en el CD
obrante en el folio 18 del Expediente.

E: Folios 1 al 17 del Expediente.

3 Folio 16 del Expediente

IV. CONCLUSIONES
79. En atencion a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente:
ACUSAR a Grifo de la sefiora REYNA ISABEL LUZA ROCA por las presuntas infracciones que se indican a

continuacién:

Norma que tipifica
laeventual

El Grifo de la sefiora Reyna Luza, no habria
ejecutado los monitoreos ambientales para
Calidad de Aire correspondiente al | y Il (o)
semestre del periodo 2014, sin tener en
consideracion la totalidad de puntos conforme a
lo establecido en su PMA.

El Grifo de la sefiora Reyna Luza, no habria (%)
ejecutado los monitoreos ambientales para
Calidad de Aire correspondiente al | y Il ()
semestre del periodo 2014, en consideracién la
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A través de la Resolucién Subdirectoral N° 0874-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28
de marzo de 20188, notificada al administrado el 16 de abril del mismo afio (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizaciéon en
Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos, inicié
el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra
Nelly Pillaca Garaundo (en adelante, Nelly Pillaca), imputandosele a titulo de
cargo la presunta infraccién contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

Con fecha 26 de abril de 2018, la administrada presenté descargos al presente
PAS.

Con fecha de mayo del 2018, la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y
Minas emiti6é el Informe Final de Instruccién N° -2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI
(en adelante, Informe Final).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizaciéon de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en
vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD’.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas

totalidad de parametros conforme a lo
establecido en su PMA.

Folios 14 al 16 del expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintian rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del

RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.
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Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,

correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Expediente N° 1145-2017-OEFA/DFSAI/PAS

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

8. Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

lll. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

lll.1. Hechos imputados N° 1y 2: La administrada Nelly Pillaca no realizé:

(i) Los monitoreos de calidad de aire del primer y segundo semestre del
afno 2014, en dos (2) puntos de monitoreo de los tres (3) puntos
comprometidos en su PMA.

(ii) Los monitoreos de calidad de aire del primer y segundo semestre del
afno 2014, en los parametros de Diéxido de Azufe (SO2), Material
Particulado con diametro menor o igual a 10 micrometros (PM10) y
Monoxido de Carbono (CO), conforme al compromiso asumido en su
PMA:s.

8 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

B Nelly Pillaca cuenta con un PMA, en la cual se comprometié a realizar el monitoreo de aire de cinco (5)
parametros, conforme a lo establecido en su compromiso ambiental (Pagina 123 del Informe de Supervision
Directa N° 008-2016-OEFA/OD-AYACUCHO-HID, contenido en el CD obrante en el folio 18 del Expediente),
conforme se detalla a continuacién:

Zona de monitoreo de calidad de aire
Fuente Lugar de muestreo Frecuencia_| Indicador
Emisiones | Patio de maniobras, Semestral NOx, CO,
gaseosas Sotavento y PM 10,
y fuentes Barlovento S0, HCT.
fugitivas
Fucnte: PMA — item: 3.1 Monitoreo de la calidad de aire (Ver Pag.
19 del PMA)

Sin embargo, de los Informes de Monitoreo Ambiental del primer y segundo semestre del 2014, se verifica que,
en el presente caso, Nelly Pillaca no cumplié con realizar los monitoreos de aire de los siguientes parametros:
parametros de Dioxido de Azufe (SO2), Material Particulado con didmetro menor o igual a10 micrometros (PM10)

y Monoxido de Carbono (CO).
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Expediente N° 1145-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Marco normativo aplicable

El articulo 9° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en adelante,
RPAAH) establece que previamente al inicio de las actividades de hidrocarburos,
ampliaciéon o modificacion, el titular debera presentar ante la DGAAE el Estudio
Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobaciéon sera de obligatorio
cumplimiento.

Asimismo, el Articulo 8° del RPAAH N° 039-2014-EM (en adelante, nuevo
RPPAH, el cual establece que previoé al inicio de actividades de hidrocarburos,
ampliacion de actividades o modificacion, culminaciéon de actividades o cualquier
desarrollo de actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad
Ambiental competente segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento
de Gestion Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacién, y sera de
obligatorio cumplimiento.

Por lo tanto, dado que los compromisos establecidos en el estudio ambiental son
de obligatorio cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos, los
mismos constituyen obligaciones ambientales fiscalizables a cargo de la autoridad
competente.

Analisis del hecho imputado

Durante la supervision de fecha 08 de julio de 2015, la OD Ayacucho detect6 que
la administrada Reyna Isabel Luza Roca no realiz6 los monitoreos ambientales de
aire, de acuerdo a los puntos y parametros establecidos en su PMA, conforme se
dejo constancia en el Informe de Supervision Directa N° 008-2016-OEFA/OD-
AYACUCHO-HID y en el Informe Técnico Acusatorio N° 044-2016-OEFA/OD
AYACUCHO.®

Andlisis de los descargos

La administrada Nelly Pillaca, indica no ser titular del grifo materia de supervision.
Asimismo, sefiala que el grifo supervisado se encuentra préximo al grifo de su
propiedad, por lo que solicita la nulidad del proceso.

En esa linea, debemos sefalar que el grifo materia de supervisién de encuentra
ubicado en Av. 9 de diciembre S/N — Carretera Huatatas, distrito de Andrés
Avelino Caceres, provincia de Huamanga y departamento de Ayacucho.

Al respecto, de la busqueda del Registro de Hidrocarburos, se advierte que al
momento del inicio del presente PAS y en la actualidad, Reyna Isabel Luza Roca
es titular del grifo materia de supervision, conforme se observa a continuacion:

Pagina 16 del expediente.
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16. Asimismo, de la busqueda del Registro de Hidrocarburos, se advierte que al
momento del inicio del presente PAS y en la actualidad, Nelly Pillaca Garaundo es
titular del grifo ubicado en Av. 9 de diciembre N°1000 — Carretera Huatatas,
distrito de Andrés Avelino Caceres, provincia de Huamanga y departamento

de Ayacucho, conforme se observa a continuacion:
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Al respecto, el Articulo 2° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM™
(en adelante, RPAAH), establece que, en caso el Titular de la actividad transfiera,
traspase o ceda la Actividad a un Tercero, el nuevo Titular estara obligado a
ejecutar todas las obligaciones ambientales que fueron aprobadas en su debida

oportunidad por la Autoridad Competente.

17

En ese sentido, dado que en la fecha que se dio inicio al presente al PAS, la
estacion de servicios tenia como titular a Reyna Isabel Luza Roca, correspondia

iniciar el presente caso en contra de la referida administrada.

18.

H Decreto Supremo N° 039-2014-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de

Hidrocarburos

“Articulo 2°- Ambito de aplicacién
El presente Reglamento es aplicable a las Actividades de Hidrocarburos que se desarrollen en el territorio

nacional, conforme a la normatividad vigente sobre la materia. En caso que el Titular de la actividad transfiera.
traspase o ceda la Actividad a un tercero, el adquiriente o cesionario estd obligado a ejecutar todas las
obligaciones ambientales que fueron aprobadas por la Autoridad Ambiental Competente al transferente o
cedente. Esta regla rige también en el caso de fusion de empresas. Toda transferencia o cesion de la Actividad
de Hidrocarburos debera ser comunicada a la Autoridad Ambiental Competente en materia de evaluacion de
impacto ambiental y a la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién Ambiental.”

veee &
AN S
O OEFMR-

Pagina6de 7



RO s M'ihisté;io"‘ ‘ Resolucion Directoral N° -2018-OEFA/DFAI

de] Ambiente

Expediente N° 1145-2017-OEFA/DFSAI/PAS

19. En atencidn a lo antes expuesto, y en aplicacion de lo establecido en el Articulo 2°
del RPAAH, corresponde declarar el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador iniciado en contra de la administrada Nelly Pillaca
Garaundo.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE

Articulo _1°- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Nelly Pillaca Garaundo conforme a lo expuesto en la presente Resolucién
Directoral.

Articulo 2°.- Informar a Nelly Pillaca Garaundo, que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicién del recurso de reconsideraciéon o apelacién ante la
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Registrese y comuniquese

()

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

CCHM/otc
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