o : e o al 1
E%% PER() gm]nmegigme Evfgluauon | Resolucién Directoral N° [ & 7-2018-OEFA/DFAI
iy ol , Expediente N° 2185-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 1 2185-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : | CORPORACION ANDINA DEL GAS PERU S.A.C."

UNIDAD FISCALIZABLE : | PLANTA ENVASADORA DE GAS LICUADO DE
PETROLEO - PLANTA AREQUIPA

UBICACION : |DISTRITO DE SOCABAYA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : | HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS : | COMPROMISOS AMBIENTALES
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 31 MAYD 2018

VISTOS: El Informe Final de Insfruccién N° 568-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 30 de abril
del 2018; vy, ‘

CONSIDERANDO:
1! ANTECEDENTES

16 El 4 de mayo del 2016, la Direcciéon de Supervision del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en lo sucesivo, Direccion de Supervision)
realiz6 una supervision regular a las instalaciones de la Planta Envasadora de Gas
Licuado de Petréleo ubicada en la avenida Las Pefias Km. 1.6, El Pasto, distrito
de Socabaya, provincia y departamento de Arequipa (en lo sucesivo, Planta
Envasadora de GLP) operada por Corporacion Andina del Gas Peru S.A.C. (en
lo sucesivo, Corporacion Andina).

2 Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Informe Preliminar de
Supervision Directa N° 2512-2016-OEFA/DS-HID? del 30 de mayo del 2016 (en lo
sucesivo, Informe Preliminar®) y en el Informe de Supervision Directa N° 4617-
2016-OEFA/DS-HID del 11 de octubre del 2016* (en lo sucesivo, Informe de
Supervision).

3 Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 3449-2016-OEFA/DS del 30 de
noviembre del 2016° (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion
de Supervision analiz6 los hallazgos detectados, concluyendo que Corporacion
Andina incurrié en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

/4. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 1399-2017-OEFA/DFSAI/SDI® del 31
' de agosto del 2017, notificada al administrado el 18 de setiembre del 20177 (en lo

i Registro Unico deI’Contribuyente N° 20516511975.

= Paginas de la 49 a'la 53 del Informe de Supervision N° 4617 201 6-OLEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 8 del Expediente. -

w203 s Natificgdo abadministrado ei 2 de [inis del 2016 mediante la Carta N° 3128-2016-OEFA/DS-HID. Pagina 6 del
o= Informe de Supervision N° 461 7- 2016 UI:FA/DS Rid. con 'n do en el disco compacto obrante en el folio 8 del
Expediente. ¢

Paginas de la 4 a la 15 del Informe de Supervision N° 4617-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 8 del Expediente.

5 Folios del 1 al 8 del Expediente. ( ( (
o Folios del 9 al 13 del Expediente. |
7 Cédula de Notificacion N° 1580-2017. Ver el folio 14 del Expediente.
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del Ambiente Fiscalizacion Ambiental

sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion® (ahora, Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas) (en
lo sucesivo, Autoridad Instructora) de la Direcciéon de Fiscalizacién, Sancién y
Aplicacién de Incentivos® (ahora, Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de
Incentivos) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra Corporacion Andina, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

El 17 de octubre del 2017, Corporacion Andina solicitdé la ampliacién de plazo
para presentar sus descargos a la Resolucién Subdirectoral.

El 11 de mayo del 2018, mediante la Carta N° 1445-2018-OEFA/DFAI'! se notifico
al administrado el Informe Final de Instruccion N° 568-2018-OEFA/DFAI/SFEM'2
(en lo sucesivo, Informe Final de Instrucciéon) a fin de que formule sus
descargos.

A su vez, respecto a la solicitud de ampliacién de plazo de descargos a la
Resolucién Subdirectoral, en el Informe Final de Instruccion se le informo al
administrado respecto de la posibilidad de presentar los descargos que considere
pertinentes a fin de ejercer su derecho de defensa, a pesar de haber superado
ampliamente el plazo solicitado por el mismo'3.

Cabe mencionar que, a la fecha de emision de la presente Resolucion,
Corporacién Andina no ha presentado sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral ni al Informe Final de Instruccién, pese a haber sido notificado
correctamente.

" de la emisién’ del presente- Resolucnon de remmr I mformaaén que \,onsmern pertinente en ejerc1 q‘de sy

Al respecto, es pertinente sefialar que hasta el 21 de diciembre de 2017, las funciones de instruccién y actuacion
de pruebas se encontraban a cargo de la Subdireccién de Instruccion e Investigacién de la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos; funciones que han sido asumidas por la Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicaciéon de Incentivos, desde el 22 de
diciembre del 2017, en virtud al articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado
por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM. En ese sentido, toda mencién a la Subdireccién de Instruccion e
Investigacién dentro del presente PAS debera entenderse como la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y
Minas.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, la Direccién de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos cambié de denominacién a Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos En ese sentido, toda mencién a la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos debera entenderse como la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Escrito con registro N° 076025. Ver el folio 16 del Expediente.

-olios 24 y 25 del Expediente

Folios del 18 al 22 del Expedlente

v.).

derecho de defensa; confon'ne se. Ie mencioné al administrado en el Informe Final de Instruccion. il

Aunado a ello, cabe-mencionar Ios plazos para: Ia presentacion de descargos a la Resolucmn de imputacion de

- ‘cargos son improrrogables, de conformidad con lo indicado en el Articulo 13° del Texto Unico Ordenado del

Reglamento del Procedimiento  Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de

/ Presidencia de Consejo Dirgctivo N° 045-2015-OEFA/PCD) que sefiala que el administrado dispone de un plazo

improrrogable de veinte (20) dias habiles para presentar sus descargos contados a partir del dia siguiente de
notificada la resolucién de inicio del procedimiento administrativo sancionador.
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10.

del Ambiente

NORMAS PROCEDIMEN.TALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 302307, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamen‘{o del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de EvaIuacnon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de PreS|denC|a del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS) al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha
de entrada en vigencia del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS del OEFA™).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

‘Disposicion Complementaria Transitoria

UNICA.- Procedimiento administrativos sancionadores en tramite

Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintan rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del presente Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados”.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Complementaria Transitoria del nuevo RPAS del OEFA, publicado el 12 de octubre del 2017.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de. los procedimientos| sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de iniiraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c¢) del tercer pznain ozt Articule 19|de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin rec'i:ccion del
50% (c"zr. 1eni’: por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho amCL .’o y St perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

7.2 5i se warifice la existencia de infraccion administrativa distinta a los suptesios-esiailecidos en los literales
a) b) y ¢ del isrcer parrafo.del An‘lcu/o 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correc v respectiva,
y anle su inicumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por cientc) si-ia imulta
se hubiera detérminado mediante Ia Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N°*035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia ;de infraccion administrativa, pero el administradosha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negat/vos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctlva la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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11.

1.

12.

13.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Hechos imputados N° 1y 2:

- Corporacion Andina no realizé el monitoreo de suelos correspondiente
al segundo semestre del afio 2015, conforme a lo establecido en su PMA.

- Corporacion Andina no realizé6 el monitoreo de efluentes liquidos
correspondientes al tercer y cuarto trimestre del afio 2015, asi como del
primer trimestre del afio 2016, conforme a lo establecido en su PMA

Compromiso asumido por Corporacion Andina en su PMA

Mediante la Resolucion Directoral N° 762-2007-MEM/AAE del 20 de setiembre del
20078, la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio
de Energia y Minas (en lo sucesivo, DGAAE del Minem) aprob¢ el Plan de Manejo
Ambiental de la Planta Envasadora de GLP, ubicada en la Avenida Las Penas,
kilbmetro 1.6 — El Pasto, distrito de Socabaya, provincia y departamento de
Arequipa (en lo sucesivo, PMA).

En el PMA, el administrado se comprometio a realizar monitoreo de suelos y de
efluentes con una frecuencia semestral y trimestralmente, respectivamente,
conforme al siguiente detalle'”:

“3. Programa de monitoreo
()
3.3. Monitoreo de efluentes
Se efectuaran monitoreos de calidad del agua, con la finalidad de determinar si los niveles de
los parametros evaluados se encuentran dentro de los parametros establecidos. La
frecuencia de estos monitoreos sera trimestralmente, posteriormente la frecuencia de la
realizaciéon puede o no variar, esto dependera de los resultados que se obtengan en los
andlisis y de las condiciones del establecimiento.
()"
3.4. Monitoreo de suelos
Estos se realizaran en el suelo en los alrededores de los tanques y tuberias. Estos monitoreos
podian detectar la presencia de contaminantes y se realizaran cerca de la estructura que
contiene a los tanques, utilizando para ello los pozos de monitoreo por lo que donde se
detecta algun md:c:o se procedera a su reparacién inmediata evitando consecuencias”.
(-) :
. Estos monltoreos se reallzaran de manera semestral y poste'iom’erte anual. Las emisiong.
" .. defugas Ilqu1das deberan ser verificadas mensualmente. 21
“Hilos puntos de monltoreo para estas especificaciones adicionales seran Tos S/gw :
. > Puntos dé carga de los camiones {anque al {angue Cufa(,!u:’.'dflo ;
“» Punto. de carga entre la manguera y el cilindro.
» Puntos externos en el suelo de los alrededores del tanque y la tuberia.

Péaginas 76 y 77 del Informe de Supervision N° 4617-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 8 del Expediente. ( ( /

Péginas de la 81 a la 83 del Informe de Supervision N° 4617-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 8 del Expediente.
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14.

15.

16.

del Ambiente

» Punto de ubicacién cercana al pozo séptico.

Cuadro N° 1
Programa de monltoreos de Gas Corp Peru S. A C. e

Ruidos
Efluentes
Suelos X

{58

(El subrayado ha sido agregado).

Analisis de los hechos imputados N° 1y 2

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision' y el Informe de
Técnico Acusatorio'®, en el marco de la accidén de supervision realizada el 4 de
mayo del 2016, la Direccién de Supervision advirti6 que Corporacion Andina no
realiz6 el monitoreo de suelo correspondiente al segundo semestre del afio 2015;
ni los monitoreos de efluentes liquidos correspondientes al tercer y cuarto
trimestre del afio 2015, asi como del primer trimestre del afio 2016; conforme a lo
establecido en su PMA.

Los hechos detectados se sustentan en la revisidon del Sistema de Tramite
Documentario del OEFA y de los Informes de Monitoreo Ambiental
correspondiente al tercer?® y cuarto?' trimestre del 2015 y del primer trimestre del
201622,

Cabe mencionar que Corporacion Andina, pese a haber sido notificado
correctamente, a la fecha de emision de la presente Resolucion no ha presentado
descargos a las imputaciones efectuadas en la Resolucion Subdirectoral?® ni al
Informe Final de Instruccion.

22

=23

Paginas de la 10 a la 14 del Informe de Supervision N° 4617-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 8 del Expediente.

Folio del 3 (reverso) al 7 del Expediente

Escrito con registro N° 2015-E01-57533 presentado por el administrado el 4 de noviembre del 2015. Ver las
paginas de la 87 a la 107 del Informe de Supervision N° 4617-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco
compacto obrante en el folio 8 del Expediente.

Escrito con registro N° 2016-E01-00334 presentado por el administrado el 5 de enero del 2016. Ver las paginas
de la 108 a la 128 del Informe de Supervision N° 4617-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 8 del Expediente.

Escrito con registro N° 2016-E01-035988 presentado por el administrado el 13 de mayo del 2016. Ver las paginas
de la 129 a la 133 del Informe de Supervision N° 4617-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 8 del Expediente.

Es precise: inciuar que imediante el escrito con Reglstro N° 2017-E01-076025 del 17 de cctubre de!- 017, ei
adiministrado solicité la ampliacion|del plazo de descargos por quince (15) dias habiies adicionales. Actuaimente,
eo hay 'W-‘-r=dc el plazo solicitado, siendo que el adminristrado se encontraba en ia posi ihilidad ~hasia el momento
> ign-del presente Resolucion de remitir la informacion que considere pertinente er. zie: sicio de su
sa., conforme se le menciond al administrado en el informe Final de Instruccién.

Aunado a ello, cabe mencionar los plazos para la presentacion de descargos a la Resolucion de imputacion de
cargos son improrrogables, de conformidad con lo indicado en el Articulo 13° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento del Procedimiento Administrativo “Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion de
Presidencia de Gonsejo Directivo N° 045-2015;0EFA/PCD que sefiala que e} administrado dispone de un plazo
improrrogable de veinte (20) d|a habiles para presentar sus descargos contados a partir del dia siguiente de
notificada la resolucién de inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Pagina 5 de 13



o de s i
EJagﬁgém y 0 Expediente N° 2185-2017-OEFA/DFSAI/PAS

PERU | Ministerio

18.

19.

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental

Monitoreo de suelo correspondiente al sequndo semestre del afio 2015

Sobre el particular, Corporacién Andina mediante su escrito del 15 de junio del
2016%* presentado ante la Direccidbn de Supervision sefiald que por
desconocimiento no realizé de forma semestral el monitoreo ambiental de suelo
de acuerdo a su PMA.

Al respecto, se debe indicar que lo alegado por el administrado no desvirtua la
conducta, en la medida que los instrumentos de gestion ambiental son exigibles y
de obligatorio cumplimiento a partir de su aprobacién por parte del titular de las
actividades de hidrocarburos, conforme a lo indicado en el articulo 8°% del
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH).

En ese sentido, considerando que el PMA fue aprobado en el afio 2007 y siendo
que Corporacion Andina mediante Ficha de Registro N° 42463-070-3101142
adquirié la condicién de titular de las actividades de hidrocarburos desarrolladas
en su Planta Envasadora a partir del 31 de enero del 2014, en virtud de su
inscripcion en el Registro de Hidrocarburos del Organismo Supervisor de la
Inversion en Energia y Mineria?’, se advierte que al periodo materia de analisis
(segundo semestre del 2015) le es exigible al administrado los compromisos
ambientales contenidos en el PMA.

24

25

26

27

Escrito con registro N° 042913 presentado por el administrado con descargos al Informe Preliminar.
Ver la pagina 37 del Informe de Supervision N° 4617-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 8 del Expediente.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 039-2014-EM.

“Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliaciéon de Actividades o Modificacién, culminacién de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y
serd de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion serd asumido por el
proponente.

El Estudio Ambiental deberéd ser elaborado sobre la base del proyecto de inversién disefiado a nivel de
factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisible un Estudio Ambiental si no cumple con dicha condicién.”

Pagina 75 del Informe de Supervision N° 4617-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en
el folio 8 del Expediente.

Resolucién N° 007-2014-OEFA/TFA-SEP1 emitida el 18 de setiembre del 2014.
Disponible en: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=11508

30. De conformidad con la Resolucién de Consejo Directivo N° 191-2011-OS-CD, Reglamento del Registro de
Hidrocarburos (en adelante, Resolucion N° 191-2011-0OS-CD) el Registro de Hidrocarburos es un registro constitutivo y
unificado en el cual se inscriben las persorias naturales o juridicas para que desarrollen actividades de hidrocarburos.
Una vez inscritas, éstas son denominadas Titular del registro.

o . 31. En ese sentido, aun cuandc Gas Coip Penl, mediante un contrato de compraventa, transfirié a favor de Corporacion

“Andina los activos de ia Flant: >nvasadora de GLP, elld 1o convierte s ésta Wiltima' émppresa‘en titular: de la actividad de

hidrocarburos que se desarrolla en la mencionada 'planta de ydo® e. para ‘ello debe encontrars‘g_ inscrita-en el
it de Hi roea:buros : ; - &

‘ S - - o) ': 5 .
38. Enel presente caso, el administrado alega que la !ransferenc:é de Ios act/vos de la Planta Envasadora de GLP que
_realiZ6 a favor de Corperacién Andina constituye un hecho determinarte: de-tércero que rompe el nexo causal de la
" responsabilidad que se le imputa; no obstante ello, conforme &lo‘indicado en los considerandos precedentes, la
transferencia de activos de la Planta Envasadora de GLP no configura tal supuesto, dado que la obligacién formal de
presentar los instrumentos ambientales ante la autoridad administrativa estéd dirigida al titular de la actividad de
hidrocarburos y no a la persona que compra los bienes muebles o inmuebles de las instaiaciones de la planta
envasadora.
(0" 6 % 4

(El subrayado es agregado)
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21.
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23.
24.

25.
26.
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- | . , - L ,
Adicionalmente, en el mepcmnado escrito el administrado sefalé que no existe
contaminacion alguna al suelo de la planta envasadora en la medida que las zonas
a muestrear son de materjal de concreto, y que solo puede existir fugas de GLP

posibles, el cual es un corTbustibIe limpio que no afecta el medio ambiente®®.

Al respecto, es preciso mgncionar que la presente imputacion esta referida a la
realizacion de los monltoreos de suelo de acuerdo al compromiso establecido en
el PMA,ynoala generac’on de impactos negativos al suelo, ello sin perjuicio de
la importancia de los monltoreos los cuales permiten advertir la cantidad de

contaminantes presentes en un momento determinado en el componente suelo.

Asimismo, cabe indicar que el administrado no ha presentado medios probatorios
que acrediten que las areas, en las que correspondia realizar el monitoreo de
suelo se hayan encontrado debidamente cubiertas con material de concreto
durante el periodo materia de andlisis (segundo semestre del 2015) que le impida
cumplir con el compromiso ambiental previsto en el PMA.

Sin perjuicio a lo mencionado, adicionalmente Corporacién Andina manifesto que
realizara el monitoreo de suelos de manera semestral a fin de cumplir con su PMA,
y que posteriormente informara al OEFA de dicha realizacion.

Al respecto, se debe indicar que lo mencionado por el administrado tampoco
desvirtua la presente imputacion, en la medida que esta relacionado a las acciones
que el administrado implementara a futuro fin de corregir su conducta.

En efecto, de la revision de los Informes ambientales correspondientes al primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre del ano 2016; y del primer, segundo y tercer
trimestre del afio 2017, no se advierte que el administrado haya realizado los
monitoreos de suelos?.

En consecuencia, de acuerdo a lo actuado en el Expediente, ha quedado
acreditado que Corporacion Andina no realizd el monitoreo de suelos

correspondiente al segundo semestre del afio 2015, conforme a lo establecido en
su PMA.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que se declara la responsabilidad
administrativa de Corporacion Andina en este extremo del PAS.

Monitoreos de efluentes liquidos correspondientes al tercer y cuarto
trimestre del ano 2015, asi como del primer trimestre del aiio 2016

Corporacién Andina mediante su escrito del 15 de junio del 2016%* presentado
ante la.Direccion de Supervisidn, sefialdé que no reaiizo el monitoreo de efluentes
de manera trimestral conforme a su PMA. debido a que no genera efluentes

‘liquidos en todos los procesos operatives de su Planta Envasadora de GLP,
1 situacion.que ha sidc apraciada nok ﬁl Q!,!pe'\ne,or del OEFA en la supervision.

28

29

30

Pagina:37:del/Informe de Supervision N° 4617-2016 ArPS-HID, contenido en el disco cormpacto obrante en
ei folio 8 del Expediente.

Ver los documentos contenidos en el disco compacto obrante en el folio 17 del Expediente.

( 4 4
Escrito con registro N° 042913 prelsentado por el administrado con descargos al Informe Preliminar.
Ver la pagina 37 del Informe de %Supervisién N° 4617-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 8 del Expediente.
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30.

31.

32.

33.

Sobre el particular, de la revision del Acta de Supervision si bien se advierte que
el supervisor observé durante la supervisién del 4 de mayo del 2016 que en la
cabina de pintado no se producen efluentes ya que realiza la circulacion del
liquido®', se debe indicar que lo sefialado Unicamente evidencia la no generacion
de efluentes en la cabina a dicha fecha y no de los periodos materia de analisis,
tampoco acredita la generacién de efluentes que se pueden generan producto de
la limpieza de las instalaciones de la Planta Envasadora de GLP (area de pintado,
area lavado de balones, entre otras) y los efluentes del tanque séptico®2.

Adicionalmente, cabe mencionar que el administrado no ha presentado medios
probatorios que acrediten que durante los periodos materia de analisis de la
presente imputacién (tercer y cuarto trimestre del afio 2015, asi como del primer
trimestre del afio 2016) no se hayan generado efluentes en su Planta Envasadora
de GLP y se vea impedido de cumplir con su compromiso previsto en su PMA.

Asimismo, en el Informe Técnico Acusatorio, la Direccibn de Supervision
manifesté que el administrado debid solicitar la modificacion del compromiso
ambiental previsto en el PMA ante la Autoridad Competente, si es que consideraba
que no era necesario ejecutar los monitoreos de efluentes liquidos en la Planta
Envasadora de GLP, modificacion que no ha sustentado el administrado®®.

Cabe mencionar que de la revision de los Informes ambientales correspondientes
al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2016; y del primer, segundo
y tercer trimestre del afio 2017, no se advierte que el administrado haya realizado
los monitoreos de efluentes34.

En consecuencia, de acuerdo a lo actuado en el Expediente, ha quedado
acreditado que Corporacion Andina, no realizd el monitoreo de efluentes liquidos
correspondientes al tercer y cuarto trimestre del afio 2015, asi como del primer
trimestre del afio 2016, conforme a lo establecido en su PMA.

31

32

Acta de Supervision

)
7

0228423 | 8177447 | Cabina de pintado | Se realiza la recirculacién del liquido no produciendo
efluentes”

Pagina 60 del Informe de Supervision N° 4617-2016-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto obrante en
el folio 8 del Expediente.

Acta de Supervision

Cees)
14 | 0228436 | 8177409 | Ubicacién del | Presenta un buzdn de concreto y tapa concreto con una
tanque séptico tuberia de ventilacién. Esta drea no cuenta con un cerco
perimétrico.

Ver las Paginas 60 y 73 (fotografia N° 12) del Informe de Supervision N° 4617-2016-OEFA/DS-HID, contenido
en el disco compacto obrante en el folio 8 del Expediente y fotografia

Cabe mencionar que los tanques sépticos se utilizan por lo comdn para el tratamiento de las aguas residuales

:r-de familias que habitan en‘localidades ite no cuentan con servicios de alcantarillade.o que: Ja conexion al sistema
"+ dé alcantarillado les resulta costose Héisu lejania. El uso de tanques;sépticos se:permitira en. localidades rurales,

- urbanas y urbanomarginales. Siendo que un tanque séptico con su sistema de eliminacion de eflientes (sistema
-+ de infiltraci3n), presenta muchas de ias ventajas delalcantarillado tradicional./No-obstante, es mé': cos;oso que
““la'mayor parte de ios sistemas.ds saneamiento-in situ. También requiere-agua. cornente_ en cantidad suficigite -

para que arrastre todos los desechos a iravés de los desagiies hasta.el tanque.

Fuente: Pagina 4 de la Guja pdra el diseiio de tanqiies sépticos, tanques imhoff y lagunas de estabilizacién.
Disponible en:
http://www.bvsde.paho.org/bvsacg/guialcalde/2sas/d24/053_Dise%C3%B10_tanques_s%C3%A9pticos_Imhoff
_lag/Dise%C3%B10_tanques_s%C3%A9pticos_Imhoff_lagunas_estabilizaci%C3%B3n.pdf

Folio 5 y su reverso (del Expediente. ¢ ‘ ¢

Ver los documentos contenidos en el disco compacto obrante en el folio 17 del Expediente.
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35.

36.

37.

\
Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1

de la Resolucion Subdirectoral; por lo que se declara la responsabilidad
administrativa de Corporacion Andina en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para lajemision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.11 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referlda Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materla se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medldas correctivas®®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1
del articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG).

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA?¥, establece
que para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de
la Ley del SINEFA®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas

35

38

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(G4

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas. conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su

. »estadoianterior,incluyencio la de los bienes afectados, asi cmo con ia indemnizacion por ios dafios y peruicios
« deasionados, las que son determinadas en el proceso judi. ai correspondiente. Las medidas correctivas deben
.estar previamente tipificadas, ser razcnables y agjlstarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los

bienes juridicos tutelados que se r*'ﬂ-'-c'r-""fvr Mr.'mti".'-:r en cadla supuesto coricreto’.

. Ley N° 29325, Ley del Slstema Nacional de Evaluacno.\ v i"iscalizacién Ambiental.

“Articufo 22°.- Medidas correctivas

22) 2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obllgamén (el responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar Ja situacion alterada, segtn sga el
caso, y de no ser posible ello, la o Ilgacmn a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacnonal de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
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que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

38. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este contintia

(2 g/\@

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se det;l.a.rj la sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
respzns.a " ili add del recursos naturalesy la reparacién o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

39. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

40. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de.los siguientes supuestos:

\/ . (®  Nose hay'a.‘d§¢laraqd la responsabilidad del administrade por una infraccion

o om SRR 2! et Wi S G it N o .

Y NEREH R N w Gl N K T L et T I RS
22 2 Entre las medldas que pueden dlctarse se encue. frnn de mariera enunmauva Ias siguientes:
’ ) R e
f) Otras que se consrderen necesarias para ewtar Ia contmuaclén del efecto naeivo que la conducta /nfractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, 10s recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)

\ En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversién de los efectos de la conducta infractora es

} ¢ uno de los elementos a tener en cuenta para la emision/de una medida correctiva. A} respecto, ver MORON (
! URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad

sancionadora de la Administraciéon”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio

5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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41.

42.

(i) Habiéndose declarac}io la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

(i) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continua; resultando materialmente imposible*® conseguir a través del
dictado de la medida Lcorrectiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,

al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo seﬁalad‘ , cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la
conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas*'. Para emitir ese tipo de medidas

se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar*?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracién o reparaciéon del bien ambiental; vy,

40

41

42

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
el Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

%)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Dlrec! M0 ERF-2047-OEFAICD.

“Articulc 19° - iciado de medidas correctivas

Puezden dictarse las siguientes medidas correctivas:

ix) Acciones bara evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobré el ambieniz, ica recursos
naturaies o la s=iuc dr* ias personas. -

o

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas ( (

Pueden dictarse las siguientes medldas correctivas:

(..) ‘

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligaciéon a compensarla en términos ambientales y/o econdémicos.
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(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
 dictar medidas correctivas

a) Hechos imputados N°1y 2

43. En el presente caso, las conductas infractoras estan referidas a que Corporacién
' Andina: (i) no realizé el monitoreo de suelos correspondiente al segundo semestre
del afio 2015, (ii) ni el monitoreo de efluentes liquidos correspondientes al tercer y
' cuarto trimestre del afo 2015, asi como del primer trimestre del afio 2016,
' conforme a lo establecido en su PMA.

44. Sobre el particular, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA
se advierte que el 6 de abril del 20184 Corporacion Andina presento el Informe de
' Monitoreo correspondiente al cuarto trimestre del 2017, de la revisién del mismo
se observa que el 17 de diciembre del 2017 el administrado realizé el monitoreo
' de suelos* y efluentes* de acuerdo a lo establecido en su PMA, conforme se
' observa lo en los Informes de Ensayo N° IE-17-3381 y N° IE-17-3338%¢, analizados
por el laboratorio Analytical Laboratory E.l.R.L.

45. En atencion a ello, se verifica el cese de los efectos de las conductas infractoras,
' no existiendo la necesidad de ordenar la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por las conductas
infractoras*’, por lo que no corresponde ordenar medidas correctivas en este
extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA.
I
En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais
y de lo dispuesto en el articulo 6° el del TUO del RPAS;

4 Escrito con registro N° 30532 presentado por el administrado el 6 de abril del 2018. Ver el documento denominado
| “2017-4 - monitoreo del 4to trimestre 2017", contenido en el disco compacto obrante en el folio 17 del Expediente.

4% De la revision del Informe de Monitoreo del cuarto trimestre del 2017, se advierte que el administrado realizé el
'm reo de suelos en los sigui

'N: 8 177 424 - E: 228 419

..Punto de carga entre la manguera y el cilindro
Ire = =

Pu‘nto' siEemaeny suel.o ?:blgﬁ: rededores o2 tang_e . |a oafen Ne8i E4240 228,408

Punto cercanc. di pozc: $nico )

;

RCLEA TR

'monitoreo de efluentes liquidos en el punto EF1 (agua de enfriamiento) con coordenadas UTM WGS84 8 177
|424 N, 228 419 E.

'Péginas de la 24 a la 28 del documento denomingdo “2017-4 - monitoreo del 4tq trimestre 2017", contenido ery
el disco compacto obrante en el folio 17 del Expediente.

e 'Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision,
es precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Corporacién
Andina del Gas Pert S.A.C. por la comisién de las infracciones que constan en los
numerales 1 y 2 de la Tabla|N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1399-2017-
OEFA/DFSAI/SDI; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente
Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en|el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a Corporacion Andina del Gas Peru S.A.C. para las conductas
infractoras indicadas en la Tablla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1399-2017-
OEFA/DFSAI/SDI; por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente

Resolucion. |

Articulo 3°.- Informar a Corporacion Andina del Gas Pera S.A.C. que en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Corporacion Andina del Gas Pera S.A.C., que contra lo
resuelto en la presente Resolucion es posible la interposicién del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

DFAIZY GP/IGLB/jcm-jla
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