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Expediente N° 2488-2017-OEFA-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 2488-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - TRANSPORTADORA DE GAS DEL PERU S.A''

UNIDAD FISCALIZABLE . TUBERIA DE GAS NATURAL DE 32" DEL KP 127
DEL SISTEMA DE TRANSPORTE POR DUCTOS

UBICACION . DISTRITO DE ECHARATE, PROVINCIA DE LA
CONVENCION, DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR . GAS NATURAL

MATERIAS . ARCHIVO

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 51 MAY0 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0046-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de
enero del 2018, los escritos de descargo presentados por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:
I ANTECEDENTES

1. Del 14 al 15 de febrero del 2017 se realizé una supervision especial (en lo sucesivo,
Supervision Especial 2017) a la Tuberia de Gas Natural de 32" del KP 127 del
Sistema de Transporte por Ductos, ubicada en el distrito de Echarate, provincia de
La Convencion y departamento de Cusco, operada por Transportadora de Gas del
Peru S.A. (en lo sucesivo, TGP). Los hechos detectados se encuentran recogidos
en el Acta de Supervision Directa S/N del 15 de febrero del 20172 (en lo sucesivo,
Acta de Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervision N° 171-2017-OEFA/DS-HID del 27 de marzo
del 20172 (en lo sucesivo, Informe de Supervisién), la Direccién de Supervision
analizd6 los hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2017,
concluyendo que TGP incurrié en una supuesta infraccién a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1745-2017-OEFA/DFSAI/SDI* del 26 de
octubre del 2017, notificada el 16 de noviembre del 2017° (en lo sucesivo,
Resoluciéon Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion®, de la

s Registro Unico de Contribuyentes N° 20499432021.

e Folios del 8 al 13 del Expediente.

8 Folios del 14 al 21 del Expediente.

4 Folios del 223 al 227 del Expediente.
')/ 5 Folio 228 del Expediente.

Al respecto, es pertinente sefialar que hasta el 21 de diciembre de 2017, las funciones de instruccién y actuacion
de pruebas se encontraban a cargo de la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la Direcciéon de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos; funciones que han sido asumidas por la Subdireccion de
Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, desde el 22 de
e diciembre del 2017, en virtud al articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por
RN Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM. En ese sentido, toda mencién a la Subdirecciéon de Instruccion e
/5 S\ Investigacion dentro del presente PAS debera entenderse como la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y
: \) Minas.
| ( ( ( (
/
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Expediente N° 2488-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos’ (en lo sucesivo, la
Autoridad Instructora) inicio6 el presente procedimiento administrativo sancionador
(en lo sucesivo, PAS) contra TGP, imputandole a titulo de cargo la presunta
infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

El 15 de diciembre del 2017, TGP presentoé su escrito de descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos N° 1)® a la Resolucion Subdirectoral y solicitd la realizacion
de un informe oral, el cual se celebro el 15 de enero del 2018.

El 22 de enero del 2018, se emitié el Informe Final de Instrucciéon N° 0046-2018-
OEFA/DFAI/SFEM (en lo sucesivo, Informe Final).

El 12 de febrero del 2018, TGP presento6 su escrito de descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos N° 2)° al Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizaciéon de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD™.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafo
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificaciéon ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 59° y 60° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,
actualmente la autoridad decisora es la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos. En ese sentido, toda
mencién a la Direccién de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacién de Incentivos debera entenderse como la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Folios del 229 al 245 del Expediente.
Folios del 268 al 297 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria :
Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite continian rigiéndose por
las dispdsiciones bajo las cuales fuerah iniciados, salvo las disposicibnes del nuevo Reglamento qlie reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,

salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.
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Reglamentarias'’, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(il En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. El hecho
detectado se sustenta en las fotografias N° 3 y 3A del Informe de Supervision'2,

ANALISIS DEL PAS
Unico hecho imputado: TGP no ejecuté las actividades de recomposicion,

sefalizacion y monitoreo ambiental dentro del plazo establecido en el
cronograma respectivo, incumpliendo lo establecido en su PAP

Compromiso establecido en el PAP de TGP

Con fecha 9 de agosto del 2016, mediante Resolucién Directoral N° 235-2016-
MEM/DGAAE', la Direccion de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas aprob6 el Plan de Abandono Parcial de la Tuberia de Gas Natural
de 32" ubicada en el KP 127 del Sistema de Transporte por Ductos de TGP (en lo
sucesivo, PAP).

De la revisidén del PAP, se advierte que TGP se comprometié a realizar las
actividades de abandono divididas en: i) tareas previas, a ser ejecutadas durante la
primera y segunda semana, Yy ii) abandono, a ser ejecutado durante la tercera
semana, conforme el siguiente cronograma'#:

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las muitas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 42 del Informe de Supepvision Directa N° 1541-2016-QEFA/DS-HID, obrante en el fplio 8 del Expediente
(CD ROM). ‘ ‘

Folios del 36 al 40 del Expediente.

Folio 79 (reverso) del Expediente.
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Compromiso ambiental referido a las actividades de abandono de la tuberia de gas natural
€ 3 del 32” £.)
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Expediente N° 2488-2017-OEFA/DFSAI/PAS

~

7. CRONOGRAMA DE EJECUCION
A continuacion se presenta el cronograma proyectado para las actividades de abandono de la
tuberia de GN 32"

Tabla N* 03: Cranograma di scthédades de abandong tubaria SN 327

Wﬁdﬂm B e T S -.

Tareas preving

1.~ Propamcsn (sontratssidn da mana & obea, indusoion,
desplazamientc 2 la 2ona)

Abandomno

2 - Praparacida de la zora e rabae

3 - Instaiacidn da equipos y posicionamients da ks targuss

de Ny

{4~ Purgado de ineas de Inerizacian

5.- Sistema de Protecssn catddica

8,» Recomposicidn del s y sedalzanidn

7. Moniloven Aevitezadal

fod”

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo sefialado el Informe de Supervision’s, en el marco de la
Supervision Especial 2017, la Direccion de Supervision advirtié que TGP no ejecuto
las actividades de recomposicién del area, sefalizacion y monitoreo ambiental
dentro del plazo establecido en el cronograma respectivo (tercera semana de
iniciadas las actividades de abandono), incumpliendo lo establecido en su PAP.

Lo verificado por la Direccion de Supervisibn se sustenta en los registros
fotograficos del N° 1 al 9 del Informe de Supervision'®, en los cuales se evidencia
que al momento de la supervision realizada el 14 de febrero del 2017, el
administrado inici6 las actividades de abandono de la tuberia de gas natural de 327,
ubicada en el KP 127 del Sistema de Transporte por Ductos de TGP, tales como el
purgado de lineas de inertizacion y el sistema de proteccion catodica.

En el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision' concluyé que el
administrado incumplié la obligacién ambiental materia del presente PAS, al no
haber ejecutado las actividades de recomposicion, sefalizacion y monitoreo
ambiental dentro del plazo establecido en el cronograma respectivo, incumpliendo
lo establecido en su PAP.

Anadlisis de descargos

En su escrito de descargos N° 2, TGP sefialé que las acciones realizadas por su

" Folio 79 (reverso) del Exped/iente. ‘ l

Folios 218 al 222 del Expediente.

Folio 21 al del Expediente.
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16.

17.

representada no forman parte de las actividades de abandono de la Tuberia de Gas
Natural de 32” ubicada en el KP 127 del Sistema de Transporte por Ductos de TGP,
sino que forman parte de las actividades destinadas a la proteccion de la integridad
del Sistema de Transporte de Ductos del administrado, tales como procedimientos
operativos de inertizacion y proteccion catédica.

A fin de sustentar lo sefialado, TGP indicé que el Plan de Manejo Ambiental de
Operaciones del Sistema de Transporte de Ductos de Gas Natural y Liquidos de
Gas Natural — Camisea — Lima, aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 468-
2009-MEM/AAE del 14 de enero del 2010 (en lo sucesivo, PMA), contiene medidas
para la proteccién de la integridad del Sistema de Transporte de Ductos, dentro del
cual se encuentra la Tuberia de Gas Natural de 32” ubicada en el KP 127, conforme
se muestra a continuacion:

135 Dactes deGas Natmral G N) o Ligucidion dvGom. Natweal £6N |
oo mstiusctutes contormadas por tubos nutalces wssdos e wne sobfadoo

enpreaial, wmbaladen boae taerra (radver on o oo de b cruces eapecislon e of

ENIV o forme paralels v por Les cuddes s trareports gas sateral JGNG v

Bajusdem de pas nateond (LN,

El ducks de (N, cnmexsde tmbidn com gamsducts, secore 732 han dende ta i
o Vlants e Gas Malvines fests of City Ciste e Lurin v on s severrde cambia
b deksatio oo se sadica & contmsacsie:
- De 32" pulgadin, dende ol K@) © 161 hanta of Kp 251
] 1 24" pulgadan, desde el Kp 211 00 hasta of Kp 821 » 001
. e 397 pastpradan, Semudewd By 20 4 00 haosta o 0p 712 w03,
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Ll duetns de LU, omtwmashes tambnin ovmer podiducti, socomre 561 Las doade Is
Tlamea de Coan Mabamas hasts s Plonts de Frasonmamento de LOX en Fiae s
o aw gevrerno cembis de dutmetro comes se wndion a ContisRsacade

o 1 1 pulgedaes, desde ol K0 00 hasta o S 854 + 00 fen s FRST).

© e 107 pulgadas, desde of Kp 454 +00 hasts ol Kp 561 + @

Ambos Juctos, cuentan on faciladades de protecoon catoudaca, que permuten l

muligar kos procesis Jde Cormoson e lerma J

Al respecto, de la revision del PMA de TGP, se observa que este contempla
actividades a fin de evitar la corrosion interna, externa y deterioro del ducto, tales
como la proteccion catodica y la inertizacion, por lo que se colige que las actividades
sefialadas anteriormente no son exclusivamente para realizar el abandono de la
Tuberia de Gas Natural de 32” ubicada en el KP 127, toda vez que forman parte de
los procedimientos operativos del Sistema de Transporte por Ductos de TGP,
conforme a los compromisos establecidos en su PMA.

Por su parte, es relevante sefialar que, con la finalidad verificar la fecha de inicio de
las actividades de abandono de la Tuberia de Gas Natural de 32" ubicada en el KP
127 de TGP, mediante el Memorandum N° 1069-2018-OEFA/DFAI del 17 de mayo
del 2018, la Direccién dé Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos’ del OEFA
consulté a la Direccion de Supervision Ambiental de Energia y Minas del OEFA
sobre la comunicacion realizada por el administrado a fin de ejecutar las actividades
de abandono sefialadas, en atencion a lo dispuesto en el numeral 4.4 del articulo
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4° del Reglamento Especial de Supervisién Directa para la Terminacion de
Actividades bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado mediante la
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2013-OEFA-CD (en lo sucesivo,
Reglamento Especial de Supervision Directa para la Terminacion de
Actividades)'®.

En atencién a dicha solicitud, mediante el Memorandum N° 2178-2018-
OEFA/DSEM del 5 de junio del 2018, la Direccion de Supervision Ambiental de
Energia y Minas del OEFA indicé que no recibié algun escrito del administrado
referido al inicio de las actividades de abandono de la Tuberia de Gas Natural de
32" ubicada en el KP 127 de TGP.

En ese contexto, considerando que la Direccion de Supervision sefialé que no existe
una comunicacién por parte del administrado respecto al inicio de las actividades
de abandono de la Tuberia de Gas Natural de 32" ubicada en el KP 127 y que las
actividades de inertizacion y proteccion catddica en la referida tuberia forman parte
de los procedimientos operativos de acuerdo con el PMA de TGP, existe duda en
cuanto a las mismas, por lo que en mérito a lo establecido el Numeral 3.2 del
Articulo 3° del TUO del RPAS™" y los principios de verdad material® y presuncién
de licitud?' establecidos en el Numeral 1.11. del Articulo IV del Titulo Preliminar y el
Numeral 9 del Articulo 246° del TUO de la LPAG, corresponde archivar el
presente PAS.

Asimismo, en tanto se ha determinado el archivo del presente procedimiento
administrativo sancionador, no resulta pertinente emitir pronunciamiento sobre los
argumentos sefialados por el administrado en su escrito de descargos.

20

Reglamento Especial de Supervision Directa para la Terminacion de Actividades bajo el ambito de
competencia del OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2013-OEFA-CD
Articulo 4°.- Aviso de Inicio de ejecucién de la terminacion de actividades

4.1 Con no menos de treinta (30) dias habiles con anterioridad al inicio de las acciones de terminacion de
actividades comprendidas en un Instrumento de Gestion Ambiental, el administrado debera comunicar tal decision
al OEFA, adjuntando el respectivo cronograma de implementacion. En el supuesto de que dicho cronograma haya
sufrido modificaciones, estas deben haber sido previamente aprobadas por la autoridad de certificacion
competente.

[

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia del Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD.

“Articulo 3°.- De los principios

3.2 Cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa, decidira por declarar
la inexistencia infraccién administrativa en el caso en concreto.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

TITULO PRELIMINAR

“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo

(os)

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar
plenamente los hechos ‘que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas
probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan
acordado eximirse de ellas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa 4

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...)

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.
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22. Finalmente, es preciso indicar que el analisis anteriormente indicado se circunscribe
Unicamente a las condiciones particulares del presente caso y no exime a TGP de
su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo hechos similares o
vinculados a los que han sido analizados, lo que puede ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Expediente N° 2488-2017-OEFA/DFSAI/PAS

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais y de lo dispuesto en
el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Transportadora de Gas del Pertu S.A., por la comisién de presunta infraccion
indicada en la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucién Subdirectoral N° 1296-
2017-OEFA/DFSAI-SDI; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Transportadora de Gas del Peru S.A., que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°
006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

DFAI2/YPG/nlc-chb

duardo Melgar G .
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incenfivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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