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EXPEDIENTE N° : 765-2017-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO g ESTACIONES DE SERVICIOS MERCE S.A.C.'

UNIDAD FISCALIZABLE : GRIFO

UBICACION : DISTRITO DE SALITRAL, PROVINCIA DE
MORROPON, DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIA - ARCHIVO

Lima, 3 1 MAYD 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 759-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de mayo
de 2018, y;

L. ANTECEDENTES

Ta La Oficina Desconcentrada de la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, OD Piura) realiz6 una
accion de supervision al grifo de titularidad de Estaciones de Servicios Merce
S.A.C. (en adelante, Merce). Los hechos detectados se encuentran recogidos el
Acta de Supervision s/n de fecha 07 de octubre de 2015 (en adelante, Acta de
Supervision), asi como en el Informe de Supervisién Directa N° 037-2015-
OEFA/ODPIURA-HID (en adelante: Informe de Supervision).

2. A través del Informe Técnico Acusatorio N° 117-2016-OEFA/OD PIURA-HID (en
adelante, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de Supervision analizé los
hallazgos detectados durante la accion de supervisién, concluyendo que Merce
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 855-2018-OEFA/DFAI/SFEM? del 28
de marzo de 2018, notificada el 18 de abril de 2018%, (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), se inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en

—adelante, PAS) contra Merce, imputandosele a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

4. Con fecha 11 de mayo de 2018, el administrado presenté sus descargos al
presente PAS (en adelante, escrito de descargos)*.

Il. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLE AL PROCEDIMEINTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

o El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y

Folios 11 - 14 del Expediente.

" Folio 15 del Expediente.

Con N° de Registro 42845.
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Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta al supuesto establecido en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley
N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dafio real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° deilas Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resoluciéon que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resoluciéon suspendera el PAS, el cual sé6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancidn respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico hecho imputado: Merce SAC no realizé el monitoreo de calidad de aire

correspondiente al segundo trimestre de 2014 en los parametros
establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

Merce cuenta con una Declaracién de Impacto Ambiental (en adelante, DIA)
aprobada mediante Resolucién Directoral N° 031-2010/GOBIERNO REGIONAL
PIURA-420030-DR de fecha 17 de marzo de 2010, mediante la cual el
administrado se comprometié a realizar los monitoreos de calidad de aire, con una
frecuencia trimestral y de acuerdo a los parametros establecidos en el D.S. N°
074-2001-PCM.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Analisis del hecho imputado

Durante la accién de supervision, la OD Piura detecté que el administrado no
realizé los monitoreos de calidad de aire en los parametros establecidos en el
instrumento de gestion ambiental®, tales como ozono y plomo, correspondiente al
segundo trimestre del afio, de conformidad con lo establecido en su DIA.

En atencion a ello, en el Informe Técnico Acusatorio’, la OD Piura concluyo acusar
al administrado por no haber realizado monitoreo de calidad de aire del segundo
trimestre de 2014 en los parametros contemplados en su DIA.

Subsanacion antes del inicio del PAS

De la busqueda de informacién en el Sistema de Tramite Documentario — STD,
Registro de Instrumentos Ambientales — RIA e Informacion Aplicada a la
Supervisiéon INAPS, se observa que el administrado presentd la siguiente
documentacién:

Tabla N° 1: Detalle de los documentos presentados por Merce

Fecha N;%?;’rge Numero Reporte fipodeioetmonto

11 de octubre de 69693 Segundo trimestre | Informe de monitoreo de
2016 2016 aire

22 de diciembre de 84475 Tercer trimestre Informe de monitoreo de
2016 2016 aire

22 de diciembre de 84477 Cuarto trimestre Informe de monitoreo de
2016 2016 aire

22 de mayo de 40375 Primer trimestre Informe de monitoreo de
2017 2017 aire

En ese sentido, queda acreditado que Merce viene realizando el monitoreo de

calidad de aire de acuerdo a los parametros comprometidos en su instrumento de
gestién ambiental, antes del inicio del presente PAS.

Al respecto, es pertinente analizar si las acciones posteriores al hecho detectado
durante la accion de supervision del 07 de octubre de 2015, corresponde a una
subsanacion voluntaria. Sobre el particular, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG), dispone que la subsanacion voluntaria realizada
con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos constituye un
eximente de responsabilidad®.

Pagina 8 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N° 037-2015-OEFA/ODPIURA-HID, recogido en el
CD obrante en el folio 10 del Expediente.

Folios 9 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253"
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14. En esalinea, el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y maodificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD, establece que los requerimientos efectuados por la Direccion de
Supervision o el supervisor a través de los cuales se disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacién, genera la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado, salvo que el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
PAS la correccion de la conducta requerida por la Direccion de Supervisién o el
supervisor, en cuyo caso se podra archivar el expediente.

15. A fin de evaluar si las acciones efectuadas por Merce califican como una
subsanacion voluntaria, corresponde verificar si la OD Piura o el Supervisor han
requerido la realizacion del monitoreo de calidad de aire en los parametros
comprometidos en el instrumento de gestidbn ambiental.

16. Al respecto, se advierte que la OD Piura, con carta N° 035-2015-OEFA/OD PIURA,
remite el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 024-2015-OEFA/OD
PIURA® mediante el cual requirié al administrado subsanar el hecho detectado.

17. De acuerdo a lo anterior, se evidencia que se ha perdido el caracter voluntario de
las acciones efectuadas por Merce.

18. No obstante, segun lo establecido en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervision, existe una excepcion para no iniciar o archivar un
PAS, esto es, cuando se ha perdido el caracter voluntario de las acciones
efectuadas por el administrado. Dicha excepcién establece que, en caso se
verifique que se ha perdido el caracter voluntario, pero el incumplimiento califique
como leve, procedera el archivo del PAS.

19. En ese sentido, corresponde evaluar si la conducta infractora referente a no
realizar el monitoreo de calidad de aire e los parametros comprometidos en su
IGA, corresponde a un incumplimiento leve.

20. Al respecto, es preciso indicar en primer lugar, a qué refiere la norma como un
incumplimiento leve, es asi que el Numeral 15.3"° del Articulo 15° del Reglamento
de Supervision, nos sefala que son aquellos incumplimientos detectados que
involucren un riesgo leve o incumplimientos de una obligaciéon de caracter formal
u otra que no cause dafno o perjuicio.

21. Alrespecto, el item 2 del Anexo 4 del Reglamento de Supervision sefiala que para
la determinacién o calculo del riesgo se debe tener en cuenta la estimacién de la

b Paginas 26 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe de Supervision Directa N° 037-2015-OEFA/OD
PIURA, recogido en el CD obrante en el folio 10 del Expediente.

©  Reglamento de Supervisién, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y
modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
“Articulo 15.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos
()
QN YAz, 15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:
v % a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra que no cause dario o perjuicio.
b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un darfio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra, que cause dario o perjuicio(...)"
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probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza; y, la estimacion de la
consecuencia en funcién del entorno humano y en el entorno natural®’.

‘( =0

22. A continuacion, se presentan los resultados obtenidos luego de la aplicacion de la
Metodologia para la estimacién del nivel de riesgo que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables establecida en el Anexo 4 del Reglamento de
Supervision:

a) Probabilidad de Ocurrencia

23. Para el caso de no realizar los monitoreos de calidad de aire en los parametros
comprometidos en el IGA, se le asigndé un valor de 2 que corresponde a una
probabilidad de “Posible”, toda vez que no se ejecuta en la totalidad de
parametros.

b) Gravedad de la consecuencia

24. Es preciso sefalar que Merce se encuentra ubicada en Av. Cuglievan S/N Km. 37,
Centro Poblado Malacas, distrito de Salitral, provincia de Morropén, departamento
de Piura, el cual colinda con viviendas que pueden ser afectadas por las
actividades de comercializacién de combustibles liquidos de la estacion de
servicios. En atencion a ello, las actividades se realizan en un “Entorno humano”.

Estimacion de la consecuencia (Entorno Humano)
Factor Cantidad Factor Peligrosidad

El porcentaje de incumplimiento de la | No realizar el monitoreo de calidad de aire en los
obligacion fiscalizable (parametros de | parametros establecidos en el compromiso
monitoreo) tiende a ser hasta del 30% toda | ambiental, no permite conocer con exactitud el
vez que se realizé el monitoreo de calidad de | aporte de contaminantes que las actividades del
aire en cinco (05) parametros, respecto a los | establecimiento puedan generar, sin embargo, el
siete (07) parametros establecidos en el D.S. | incumplimiento de la obligacion ambiental es
N° 074-2001-PCM. En ese sentido se le | reversible y de baja magnitud, toda vez que se

asigno el valor de 2. realice el monitoreo en los parametros
comprometidos. En tal sentido se asigno el valor de
16

i Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision
Anexo 4
Metodologia para la estimaciéon del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables
1)

2. Estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables

(--)
2.1 Determinacioén o calculo del riesgo
El riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones ambientales se calcula a través de la siguiente formula:

Formula N° 1

Probabilicad Q%
m
A 7

Fuente Nonna UNE 15000&2008 Evaluacion de riesgos ambientales
io del Amb

2.2 Aplicacién de la Formula N° 1

El “riesgo” se determina en funcion de la “probabilidad” y la “consecuencia”. Para el calculo del riesgo se tendra
en consideracion la probabilidad de ocurrencia, mientras que el célculo de la consecuencia se hara en funcion
de los siguientes factores: (i) consecuencia en el entorno humano y (i) consecuencia en el entorno natural’.
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Factor Extension Factor Personas potencialmente expuestas

25.

26.

27,

Resolucién Directoral N° 1y 31-2018-OEFA/DFAI -

Expediente N° 765-2017-OEFA/DFSAI/PAS

En caso de no realizar el monitoreo de calidad | Estacion de Servicios Merce se encuentra ubicada
de aire en los parametros comprometidos en | en una avenida con baja afluencia vehicular, donde
el instrumento de gestion ambiental, el | el nUmero de personas potencialmente expuestas es
alcance de afectacion no superaria los 0.5 km | bajo. En ese sentido se le asigné el valor de 2.

de radio. En tal sentido se le asignoé el valor
de 1.

Elaboracion: OEFA.

c) Calculo del Riesgo

El resultado se muestra a continuacion:

FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES FISCALIZABLES

© © ©

GRAVEDAD DE LA CONSECUENCIA PROBASILIDAD DE OCURRENCIA RIESGO AMSIENTAL
Gravedad Probabilidad
Riesgo b
3 z o= Riesgo EEe Incumpiimiento
= 2 leve . W Leve
Entomo Humano Pasibie: Se estima que pueda
Suceder dentro de unafio
Cantidad

Porcentai de
excesocelo

Valor ™ ™3 normatvg
aprotods o

referenclol

Peligrosidad
Valor Caracteristica intrinsaca cel mateda a‘;’:j"’:;
Fariy “Dafios levesy Bagc(Reversidieyde
Hopeigan —— bt
Extensién
Valor Ceswcrpcién m2 Am
“ Puntual <500 Ragiohasta0.1km
Personas potenclaimente expuestas
Valor Descriccidn

Elaboracion: OEFA

En tal sentido, luego del analisis realizado, se obtuvo un “valor de 2” como
resultado del Riesgo Ambiental para el caso de no realizar el monitoreo de calidad
de aire en la totalidad de parametros comprometidos en su instrumento de gestion
ambiental, lo que califica como “Riesgo Leve”— Incumplimiento Leve”.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que Estaciones de Servicios Merce corrigi6 la
conducta antes de la emision de la Resolucion Subdirectoral y que la referida
conducta califica como una de riesgo leve, en aplicacion de lo sefialado en el
Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervisién, corresponderia el
archivo en este extremo.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
¢ Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de

A Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD. /

";.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra del administrado ESTACIONES DE SERVICIOS MERCE S.A.C. por
la infraccién que se indica en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 855-2018-
OEFA/DFAI/SFEM, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a ESTACIONES DE SERVICIOS MERCE S.A.C. que la
presente Resolucién es eficaz desde la fecha de su emisién, en virtud de lo dispuesto
en el numeral 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUSE,

Articulo 3°.- Informar a ESTACIONES DE SERVICIOS MERCE S.A.C. que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cordova
Direclor de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

12 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 16°. - Eficacia del acto administrativo
116-.2 El acto administrativo que otorga beneficio al administrativo se entiende eficaz desde la fecha de su emision,
salvo disposicion diferente del mismo acto”.
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