Resolucion Directoral N° l I 2—8’-2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 0088-2018-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 0088-2018-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : TRUPALSA.'

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA EVITAMIENTO

UBICACION : DISTRITO DEL AGUSTINO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . INDUSTRIA

RUBRO : PAPEL

MATERIA : ARCHIVO

Lima, 31 {i¥ 2018

VISTO: El Informe Final de Instrucciéon N° 260-2018-OEFA/DFAI/SFAP; v,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 16 al 19 de noviembre de 2015 se realizé una accion de supervision especial?
(en adelante, Supervision Especial 2015) a las instalaciones de la Planta
Evitamiento de titularidad de Trupal S.A. (en adelante, el administrado). El hecho
verificado se encuentra recogido en el Acta de Supervision de C.U.C. N° 0062-11-
2015-12 de fecha 19 de noviembre de 2015, (en adelante, Acta de Supervision)
y en el Informe de Supervision Directa N° 654-2016-OEFA/DS-IND del 27 de julio
de 2016 (en adelante, Informe de Supervisién)?3.

Mediante Informe Técnico No Acusatorio N° 2409-2016-OEFA/DS* del 10 de
noviembre de 2016 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio), la Direccién de
Supervision analizé el hallazgo detectado durante la Supervision Especial 2015,
concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la
normativa ambiental.

A traves de la Resolucion Subdirectoral N° 0075-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 05
de febrero de 2018°% notificada el 08 de febrero de 2018 (en lo sucesivo,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades
Productivas de la Direccidén de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Mediante escrito con Registro N° 20686 del 09 de marzo de 2018°, el administrado
presento sus descargos (en lo sucesivo, Escrito de Descargos) al presente PAS.

Registro Unico de Contribuyente N° 20521676478,

Conforme al Informe de Supervision Directa N° 654-2016-OEFA/DS-IND, el objetivo de la supervisién llevada a
cabo era la verificacién del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables contenidas en la normativa
ambiental, los instrumentos de gestién ambiental, los mandatos y disposiciones emitidas por los dérganos
competentes del OEFA.

Documentos contenidos en el disco compacto (CD), obrante a folio 6 del Expediente.

Folios 1 al 5 del Expediente.

Folios 17 al 19 del Expediente.

Folios 22 ai 204 del Expediente.
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NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente
procedimiento administrativo sancionador es distinta a los supuestos establecidos
en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230, pues de las
imputaciones no se aprecian infracciones que generen dafo real a la salud o vida
de las personas, el desarrollo de actividades sin certificacién ambiental o en zonas
prohibidas, o la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de
las Normas Reglamentarias’, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico _hecho imputado: El administrado incumplié el Cronograma de

Implementacion del Plan de Manejo Ambiental -PMA Etapa de Construccion-,
toda vez que no realizé el humedecimiento del area del terreno antes de

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer pérrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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efectuar las actividades de excavacién para el proyecto de ampliaciéon de la
maquina papelera N° 1 de la Planta Evitamiento, de acuerdo a lo establecido
en su instrumento de gestién ambiental (DIA).

11.1.1 Compromiso ambiental asumido por el administrado

8.

10.

De acuerdo al Informe N° 1397-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-DIEVAI,
que forma parte de la Resolucion Directoral N° 344-2015-PRODUCE/DVMYPE-
I/DIGGAM?® del 31 de agosto de 2015 que aprobd el DIA, se evidencia que el
administrado asumio el siguiente compromiso sobre el Pian de Manejo Ambiental:

“0...)
3.7 PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

A continuacién, se enlistan las medidas mas resalfantes propuestas en la DIA, las mismas
que son basicamente de prevencion mitigacion y correccion:

Etapa de Construccion

(..)

* Humedecer el area para evitar la expansién de material particulado en el ambiente.

(..)

“Anexo A: Cronograma de Implementacién del PMA — Etapa de Construccion

‘ : Cronograma de

N° : Actividades de la DIA . Implementacion Costo
(segun Plan de Manejo Ambiental) (Meses) Estimado
: 112]3]4]5]|6]7

MEDIDAS DE PREVENCION Y CORRECCION

(..) (...) (...)
Humedecer el érea del terreno antesdelas | X | X | X
2 actividades de excavacion nivelacion y 1000
compactacion.
...) (...)‘ {...)

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado, se
debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision de fecha 19 de
noviembre 2015, la Direccién de Supervision advirtié6 durante la supervision
efectuada, que el administrado incumplié el Cronograma de Implementacién del
Plan de Manejo Ambiental - PMA Etapa de Construccion- , toda vez que no
realiz6 el humedecimiento del area del terreno antes de efectuar las actividades
de excavacioén para el proyecto de ampliacién de la maquina papelera N° 1 de la
Pianta Evitamiento, de acuerdo a lo establecido en su instrumento de gestion
ambiental (DIA).

En dicho cronograma, el administrado se comprometié a humedecer el area del
terreno antes de las actividades de excavacién, nivelacion y compactacion como
medida de prevencidén, actividad que realizaria hasta el mes tres (3) del
cronograma de implementacién del PAMA, esto es, a partir del 31 de agosto de
2015; sin embargo, a la fecha de la Supervision Especial 2015, personal del OEFA
pudo constatar que el administrado omitio realizar el humedecimiento del area del
terreno, antes de las actividades de excavacién nivelacidon y compactacion,
durante la etapa de construccidn, incumpliendo el compromiso asumido en su
DIA.

Folio 16 de! Expediente.

Pagina3de 8



Expediente N° 0088-2018-OEFA/DFSAI/PAS

111.1.2 Subsanacion de la Unica conducta imputada

12.

13.

14.

15.

De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervision, durante la supervision
especial 2015, se detectdé que el administrado incumplié el Cronograma de
Implementacién del Plan de Manejo Ambiental - PMA Etapa de Construccién- ,
toda vez que no realiz6 el humedecimiento del area del terreno antes de efectuar
las actividades de excavaciéon para el proyecto de ampliacion de la maquina
papelera N° 1 de la Planta Evitamiento, de acuerdo a lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental (DIA).

No obstante, en su escrito de descargos el administrado manifesté que mediante
documento presentado con fecha 20 de abril de 2016 (Registro N° 2016-E01-
30020) habria subsanado el hallazgo, toda vez que habria cumplido con adoptar
las medidas necesarias para evitar una eventual propagacion del material
particulado durante la excavacion, al realizar el humedecimiento del terreno; tal
como esta establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Para acreditar lo sefialado, el administrado presenté los siguientes medios
probatorios, conforme se verifica a continuacién:

Medios probatorios Fuente Adjunta
Descargos a los hallazgos | Registro N° 30020 del | Registro fotografico
identificados en el Acta de | 20/04/2016 (Fotografia N° 1)

Supervision de fecha 16 al 19 de
noviembre de 2015.

Reporte de Monitoreo Ambiental | Registro N° 64066 del | Resultados de calidad de
10/12/2015 aire, entre otros.

Reporte de Monitoreoc Ambiental | Anexo 1-E del Escrito de | Resultados de calidad de
descargos con Registro N° | aire, entre otros.
20686 del 9/03/2018

Al respecto, es preciso sefialar que, en relacién al hecho detectado, del registro
fotografico presentado por el administrado el 20 de abril de 2016, se aprecia la
accion de humedecimiento de la zona de construccion, con lo cual se verifica que
subsand la conducta infractora, conforme se verifica a continuacion:

Después (Fotografia N° 1 presentado el
20/04/2016)

Antes (Supervision del 16 al 19/11/2015)

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)® y el Reglamento de Supervisiéon del

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
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17.

18.

19.

20.
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OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)™, establecen la figura de la
subsanacién voluntaria antes del inicio de! PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que con Carta N° 1964-2016-OEFA/DS-SD del 24 de octubre de 2016', notificada
el 13 de abril de 2016, la Direccidon de Supervision requiri6 al administrado
presentar la subsanacioén de los hallazgos materia de analisis.

En cumplimiento al requerimiento de la Direccion de Supervisién, el administrado
presentd los medios probatorios descritos en el parrafo precedente, con los cuales
acredito la subsanaciéon de la conducta infractora.

Por tanto, en aplicaciéon de lo previsto en el numeral 15.2 del articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, en el presente caso corresponde efectuar
la evaluacion de nivel de riesgo de la conducta infractora materia de analisis, con
la finalidad de determinar si califica como leve y, si es aplicable al presente caso la
causal de eximente por subsanacién voluntaria antes del inicio del presente PAS.

En tal sentido, corresponde presentar los resultados obtenidos luego de la
aplicaciéon de la Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo establecida en
el Anexo 4 del Reglamento de Supervisién del OEFA, ello con la finalidad de
determinar si en el incumplimiento materia de analisis concurre el supuesto
contenido en el articulo 15° del mencionado reglamento:

Probabilidad de Ocurrencia*?

Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicioc del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califiqgue como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccidén de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumpiimientos leves: Son aqueilos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(if) un dafio a la flora y/o fauna; (iii} un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacién
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.

Folio 204 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 6 del Expediente.

Segun el item 2.2.1 de! item 2 del Anexo 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la
probabilidad se expresa en la frecuencia con la que podria generarse el riesgo en funcion a la actividad que
realiza el administrado.
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21.

b)

22.

23.

24.
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En relaciéon al hecho imputado, se verifica que la conducta corresponde a la etapa
de construcciéon (implementacién en 3 meses), por lo que la probabilidad de
ocurrencia se estima que es poco posible. Corresponde asignarle el valor de 1.

Gravedad de la consecuencia*?

se ha considerado al “Entorno Humano?”, toda vez que la dispersién de material
particulado podria afectar a la salud de las personas que se encuentra en los
alrededores de la planta industrial, por lo cual se analizardn las siguientes

variables:

ESfimacion de 1 co

ncia (Entorno hum

Factor Cantidad
Considerando que el porcentaje de
incumplimiento es del 100% (no cumplio
con su compromiso ambiental). En ese
sentido se le asignd el valor de 4.

Factor Peligrosidad

Considerando los resultados de material
particulado del reporte de monitoreo ambiental,
realizado entre el 16 al 19 de noviembre de
2015, en el que no se advierte exceso de ECA,
el riesgo es bajo, por lo que corresponde
asignarle el valor de 1.

Factor Extensién

Medio potencialmente afectado

Se considerd un radio de 0.2 Km alrededor
de la planta (Area de Influencia Indirecta),
En tal sentido se opta por asignarle un

De acuerdo a la seccion 3.2 del Informe N°
1397-2015-PRODUCE/DVMYPE-I/DIGGAM-
DIEVAI que sustenta la R.D. N° 344-2015-

valor de 1 PRODUCE/ DVMYPE-I/DIGGAM que aprueba
el DIA, se advierte que en la etapa de
construccion se requeriran en total 208

trabajadores, por lo que le corresponde asignar

un valor de 4.

En ese sentido, del céalculo de los factores antes sefialados se obtiene que la
conducta infractora —consistente en “humedecer el area del terreno antes de las
actividades de excavacion, nivelacion y compactacion” — constituye un
incumplimiento leve, para el entorno humano, tal como se muestra a continuacion:

Calculo del Riesgo

El resultado se muestra a continuacion:

Segln el item 2.2.2 del item 2 del Anexo 4 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD la
consecuencia se realizard en funcion de la posible afectacion al entorno humano o entorno natural,
seleccionandose el de mayor valor, a fin de obtener una estimacién de la consecuencia que responda a la
realidad que amerita atencién inmediata.
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GRAVEDAD DE LA CONSECUENTIE FROZAZH EGTURRENDIA

Gravedsd Probabifidad

Riesgo
3 >< 1 firosssind 9 ET"R} é Rf.f Eav::;} Incarpiniente

Ervorno Humano Prcopase: Se estina gue pueds suceder enen
serpda oy aunate

e S
R i
e Cowoaid e =
£ e 52 Prasrend i
Personss poteniatrents oxpuestas
W Dol
B one Mis 13

Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervision del OEFA.
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
Aplicacion disponible en: hitps://publico.ocefa.gob. pe/sisriam/

25. Como puede observarse, del calculo de los factores antes sefialados se obtiene
que la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 4”, por lo que
constituye un incumplimiento ambiental con riesgo leve.

26. Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion
Subdirectoral N° 0075-2018-OEFA-DFSAI/SDI, notificada el 08 de febrero del
2018,

27. En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, se da por subsanado el hecho materia de analisis y
corresponde declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador en contra del administrado.

28. Por lo expuesto, al haberse aplicado el eximente de responsabilidad por
subsanacion voluntaria, carece de objeto pronunciarse respecto a los descargos
presentados por el administrado.

29. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo analizado en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacidn de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision vy fiscalizacién por
parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y 0) del articulo 60° del Reglamento
de Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
~ . OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
' Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
ii?ermisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
ién el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento

IRl Folio 20 del Expediente.
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Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Trupal S.A., por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucién.

Articulo 2°.- Informar a Trupal S.A. que, contra lo resuelto en la presente resolucion, es
posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Registrese y comuniquese,

uardo Mélgar Cordova

Diveclor de Fiscalizacion y Apficacitn de Incentivos
Organismo de Evaluacion y

Fiacetizacion Ambiental - QEFA

SFP/ksc
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