Resolucion Directoral N° || 29 -2018-0EFA/DFAI

Expediente N° 2043-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° :  2043-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : GRIFO TUMAN S.A.C'

UNIDAD PRODUCTIVA :  PUESTO DE VENTA DE COMBUSTIBLES LiQUIDOS

UBICACION : DISTRITO DE TUMAN, PROVINCIA DE CHICLAYO Y
DEPARTAMENTO DE LAMBAYEQUE

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS :  ARCHIVO

Lima, 3 { MAY 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 366-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI; vy,

ANTECEDENTES

El 14 de julio del 2015, la Oficina Desconcentrada de Lambayeque (en adelante, OD
Lambayeque) realizé una accion de supervision a las instalaciones del Puesto de
Venta de Combustibles Liquidos de titularidad del administrado Grifo Tuman S.A.C.
(en adelante, Grifo Tuman), ubicado en carretera Chiclayo — Chongoyape Km. 18,
distrito de Tuman, provincia de Chiclayo y departamento de Lambayeque. Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N de fecha 14 de
julio de 20152 (en adelante, Acta de Supervision) y en el Informe de Supervisién N°
032-2015-OEFA/OD-LAMBAYEQUE? del 31 de diciembre de 2015 (en lo sucesivo,
Informe de Supervision).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 066-2016-OEFA/OD LAMBAYEQUE* del
2 de junio de 2016 (en lo sucesivo, ITA), la OD Lambayeque analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que Grifo Tuman habria realizado actividades sin contar
con un instrumento de gestion ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1225-2017-OEFA/DFSAI/SDI® del 31 de
julio de 2017, notificada el 21 de setiembre de 2017° (en lo sucesivo, Resolucion
Subdirectoral) la Autoridad Instructora (ahora, Subdireccion de Fiscalizacién en
Energia y Minas - SFEM’) de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos® inicid el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
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Registro Unico del Contribuyente N° 20480384769.

Anexo 2. del Informe de supervision N° 032-2015-OEFA/OD-LAMBAYEQUE contenido en el Disco Compacto-CD
contenido en el folio 20 del Expediente.

Informe de supervision N° 032-2015-OEFA/OD-LAMBAYEQUE contenido en el Disco Compacto-CD contenido en el
folio 20 del Expediente.

Folios 1 al 19 del Expediente.
Folios 21 al 26 del expediente.
Folio 27 del expediente.

Al respecto, es pertinente sefalar que hasta el 21 de diciembre de 2017, las funciones de instruccién y actuacion de
pruebas se encontraban a cargo de la Subdireccién de Instruccion e Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion,
Sancion y Aplicacion de Incentivos; funciones que han sido asumidas por la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia
y Minas de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, desde el 22 de diciembre del 2017, en virtud al
articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM. En ese sentido, toda mencién a la Subdireccion de Instruccion e Investigacion dentro del presente PAS
debera entenderse como la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas.

Con la aprobacion del Nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM la Direccion de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos cambié de denominacion a
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos En ese sentido, toda mencién a la Direccion de Fiscalizacion,
Sancién y Aplicacion de Incentivos debera entenderse como la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.
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PAS) contra el administrado Grifo Tuman, imputandole a titulo de cargo la presunta
infraccion contenida en la Tabla N° 2 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 9 de octubre de 2017, el administrado present6é sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos)® al presente PAS.

Mediante Oficio N° 056-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de marzo de 2018, notificado
el 3 de abril de 2018, la SFEM requirié a la Direccién Regional de Energia y Minas
del Gobierno Regional de Lambayeque (en adelante, DREM Lambayeque) remitir
copia del instrumento de gestion ambiental (en adelante, IGA) vigente que haya sido
aprobado a favor del administrado, asi como de la resolucién mediante la cual se
hubiese aprobado el mismo, a fin de mejor resolver el PAS iniciado en contra del
administrado.

Al respecto, mediante Oficio 405-2018-GR.LAMB/GEEM"!, de fecha 9 de abril del
2018, la DREM Lambayeque dio respuesta a la solicitud de informacién realizada por
la SFEM.

El 3 de mayo del 2018"?, se notificé al administrado el Informe Final de Instruccion N°
366-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, Informe Final)'.

El Informe Final fue debidamente notificado al administrado. de acuerdo a lo
establecido en el numeral 21.1 del articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS™ (en adelante, TUO de la LPAG). No obstante,
a la fecha de emision de la presente Resolucion Directoral, Grifo Tuman. no ha
presentado descargos al Informe Final en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Dado que el supuesto de hecho que configura el tipo infractor consiste en realizar
actividades de comercializacién de hidrocarburos sin contar con un instrumento de
gestién ambiental, éste constituye una infraccién permanente'®.

10

1

12

Escrito con registro N° 73726. Folios del 28 al y 88 del Expediente.
Folio 89 del Expediente.

Folio 90 al 230 del Expediente.

Folio 239 del Expediente.

Folios del 231 al 238 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal

21.1 La notificacién personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el dltimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en otro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del dltimo afio. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 250.- Prescripcién

250.1. La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo
que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del cémputo de los plazos de prescripcién respecto de las demas
obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccion. En caso ello no hubiera sido determinado,
dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) anos115.

250.2. El cémputo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzara
a partir del dia en que la infraccién se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas o infracciones
instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizé la Ultima accion constitutiva de la infraccion en el

Pagina 2 de 6



(o)
E&? PERU Ministerio ;
&2 del Ambiente i , , Expediente N° 2043-2017-OEFA/DFSAI/PAS

10.
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13.

14.

Al respecto, resulta importante hacer mencion a lo dispuesto en el Articulo 103° de
la Constitucion Politica del Perti de 199376, en la cual se establece que la ley se aplica
a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes, no teniendo
efectos retroactivos, salvo la aplicacion de la ley mas favorable al procesado.

Es asi que, el numeral 5 del Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante TUO de la LPAG), establece que de
acuerdo al Principio de lIrretroactividad son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

Por consiguiente, en tanto obren medios probatorios y/o existan indicios que
acrediten que el administrado continua incurriendo en la conducta infractora,
corresponderia aplicar a dicha situacion juridica la norma vigente a la actualidad, es
decir, la norma que contiene la Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones
relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de actividades
en zonas prohibidas, aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-
OEFA/CD (en adelante, Tipificacion de Infracciones y Escala de Sanciones).

Del mismo modo, en caso el administrado siga incurriendo en la conducta infractora
en cuestion, es importante precisar que resulta de aplicacion al presente PAS, las
disposiciones contenidas en el TUO de la LPAG", tratandose por ende de un
Procedimiento Ordinario.

Finalmente, el presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD'8,

caso de infracciones continuadas, o_desde el dia _en que la _accion cesé en el caso de las infracciones
permanentes.”

Constitucion Politica del Pert del 1993

“Leyes especiales, irretroactividad, derogacion y abuso del derecho

Articulo 103.- “Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razon
de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en
materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia
que declara su inconstitucionalidad.

La Constitucion no ampara el abuso del derecho.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo I. Ambito de aplicacién de la ley

La presente Ley sera de aplicacién para todas las entidades de la Administracion Publica. Para los fines de la
presente Ley, se entendera por “entidad” o “entidades” de la Administracion Publica:

1.El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Publicos

(--)

Capitulo Il

Procedimiento Sancionador

Articulo 245.- Ambito de aplicacién de este capitulo

245.1 Las disposiciones del presente Capitulo disciplinan la facultad que se atribuye a cualquiera de las entidades
para establecer infracciones administrativas y las consecuentes sanciones a los administrados.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo
Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintian rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: Grifo Tuman realiza actividades de comercializacion de
hidrocarburos sin contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado
previamente por la autoridad competente

Marco normativo

Sobre el particular, el Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en
adelante, RPAAH) y el Articulo 8° del Reglamento para la Proteccién Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM
(en adelante, Nuevo RPAAH) indican que previo al inicio de Actividades de
Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el Titular debera presentar
ante la autoridad competente el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de
su aprobacioén sera de obligatorio cumplimiento.

Asimismo, el Articulo 5° del Nuevo RPAAH establece que toda persona natural o
juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar
un proyecto relacionado con las Actividades de Hidrocarburos, debera gestionar una
Certificacion Ambiental ante la Autoridad Ambiental Competente que corresponda a
la Actividad a desarrollar, de acuerdo a sus competencias.

Por lo tanto, los titulares de las actividades de hidrocarburos deben contar con un
instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente.

Analisis del hecho imputado

En el marco de la accién de supervision realizada el 14 de julio del 2015, la OD
Lambayeque detecto el administrado no presento copia de su instrumento de gestion
ambiental, requerido al momento de la supervisién, conforme consta en el Informe de
Supervision'®:

En atencion a ello, la OD Lambayeque concluy6 en el Informe Técnico Acusatorio que
el administrado no contaba con un instrumento de gestién ambiental aprobado?.

Mediante Oficio 405-2018-GR.LAMB/GEEM, de fecha 9 de abril del 2018, la DREM
Lambayeque dio respuesta al Oficio N° 056-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 22 de marzo
de 2018; por medio del cual, se solicitd remitir copia del instrumento de gestion
ambiental (en adelante, IGA) vigente que haya sido aprobado a favor del
administrado.

En el sefalado Oficio, la DREM Lambayeque sefial6 que el administrado cuenta
desde el 21 de noviembre del 2017 con un Plan de Adecuacion Ambiental (PAA)
aprobado mediante Resolucion Gerencial Ejecutiva N° 110-2017-GR.LAMB/GEEM?'.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion.

Pagina 4 del Informe de supervisién N° 032-2015-OEFA/OD-LAMBAYEQUE contenido en el Disco Compacto-CD
contenido en el folio 20 del Expediente.

Folio 19 del Expediente

Folio 90 del Expediente.
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22. Es por ello, que el administrado, con posterioridad al inicio del PAS, contaba con un
instrumento de gestion ambiental aprobado, en el cual se indican los compromisos
ambientales que debe realizar el administrados para cumplir con una adecuada
gestion ambiental en su unidad operativa.

Expediente N° 2043-2017-OEFA/DFSAI/PAS

23. Sobre el particular, resulta oportuno manifestar que de acuerdo al principio de
irretroactividad contemplado en el Numeral 5 del Articulo 246° del TUO de la LPAG,
son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas
favorables. De este modo, las disposiciones sancionadoras producen efecto
retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido
a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion,
incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

24. Con relacion a este tema, Victor Baca refiere que en los casos de tipificacion
mediante normas de remision o normas sancionadoras en blanco “(...) el tipo
establecido en una norma es completado por ofra que le da contenido, al definir la
conducta prohibida u obligatoria. En realidad, en estos casos lo que sucede es que
estamos ante una forma de tipificacion mas compleja, en tanto el tipo es definido en
ambas normas, por lo que cabria afirmar que en términos generales puede afirmarse
que ambos principios o garantias —la irretroaccion en lo desfavorable y la retroaccion
en _lo_beneficioso- jueqan a plenitud cuando lo que se modifica no es la norma
sancionadora en si misma sino la que aporta el complemento que viene a rellenar el
tino en blanco por aquella dibujado "%.

25. En el presente caso, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacion que el administrado cuente con un instrumento de gestién ambiental al
momento de operar en su establecimiento. Por tanto, resulta pertinente realizar un
analisis comparativo entre el incumplimiento detectado en la supervision directa y el
supuesto de hecho actual, para determinar si en este caso resulta aplicable un
supuesto de retroactividad benigna a favor del administrado.

26. Conforme a lo consignado por la OD Piura el administrado no contabacon
instrumento de gestién ambiental. Pero desde el 21 de noviembre del 2017 cuenta
con un Plan de Manejo Ambiental, por lo cual al momento de emision de la presente
Resolucion Directoral, el administrado no esta incumpliendo la normativa ambiental
respecto del hecho imputado que es considerado una infraccion permanente. Por lo
gue en aplicacion del principio de retroactividad benigna, corresponde declarar el
archivo del presente PAS.

27. Adicionalmente, se debe indicar que, al haberse declarado el archivo del presente
PAS, carece de objeto pronunciarse respecto de los alegatos adicionales
presentados por el administrado.

28. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién, no
exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

22 La retroactividad favorable en Derecho administrativo sancionador, Victor Sebastian Baca Oneto. Revista de Derecho
Themis N° 69. Pagina 35.
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modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la Ley N°
30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto en el articulo
6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado en contra del administrado GRIFO TUMAN S.A.C. por la infraccién que se indica
en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 194-2018-OEFA/DFAI/SFEM, de
conformidad con los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
resolucion.

Articulo 2°.- Informar a GRIFO TUMAN S.A.C.que la presente Resolucion es eficaz
desde la fecha de su emision, en virtud de lo dispuesto en el numeral 16.2 del articulo 16°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS?.

Articulo 3°.- Informar a GRIFO TUMAN S.A.C.que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

23 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 16°. - Eficacia del acto administrativo

(--)

16.2 El acto administrativo que otorga beneficio al administrativo se entiende eficaz desde la fecha de su emision,
salvo disposicion diferente del mismo acto”.
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