Resolucién Directoral N°® / / Z y-zow-OEFA-DFAI

Ministerio Fi
e} Ahignte | Fncalizacion Ambieq( Expediente N° 690-2017-OEFA/DFSAIPAS
EXPEDIENTE N° . 690-2017-OEFA/DF SAI/PAS
ADMINISTRADO :  ESTACION SANTA MARGHERITA S.AC.'
UNIDAD FISCALIZABLE :  ESTACION DE SERVICIO CON GASOCENTRO DE
GLP
UBICACION : DISTRITC DE BELLAVISTA Y PROVINCIA

CONSTITUCIONAL DE CALLAO;
DISTRITO DE CERCADO DE LIMA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA.
SECTOR . HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIA :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

Lima,

71 MAYD 7018
VISTO: El Informe Final de Instruccién N° 511-2018-OEFA/DFAI/SFEM, el escrito de
descargos presentado por Estacion Santa Margherita S.A.C. con fecha 16 de mayo de
2018; v,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1 El 20 de febrero, 26 de marzo, 05 de agosto y 30 de setiembre del 2015, y 19 de
enero del 2016, la Direccidn de Supervision del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA (en adelante, Direccion de Supervision), realizd
cinco acciones de supervision a las unidades fiscalizables de titularidad de Estacion
Santa Margherita S.A.C. (en adelante, Estaciéon Santa Margherita). Los hechos
verificados y los respectivos medios probatorios, se encuentran recogidos en los
siguientes documentos:

Tabia N° 1: Datos de las acciones de supervisién realizadas a las diferentes unidades
fiscalizables de titularidad de Estacién Santa Margherita

; Informe Técnico
Ubicsz:g: c?e la Fecha de la Actas de informe de Acusatorio/ Informe
Fiscalizable Supervisién Supervision Supervisién de Supervision

Directa
Acta de
20 de febrero Supervision Informe N° 368-
Avenida Saenz del 2015 Directa S/N? 2015-0EFA/DS-
Pena N° 1100, {Accion de (Acta de HID
Distrito de supervisiéon N° Supervision N* {Informe de -
Bellavista y 1) 1) Supervisién 1) |, Informe Técnico
L e 2016-OEFA/DS?
onstitucional (ITA N° 1)
o Caltpar— 30 de setiembre
Unidad del 2015 Acta de Informe de
Fiscalizable 1 hcokdn d Supervisién Supervision
ecwn o Directa S/N* Directa N° 1009-
supervision N (Acta de 2016-OEFA/DS-
2) HID

Registro Unico del Contribuyente N° 20508832134,

Pagina 40 al 42 del Informe N° 368-2015-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el folio 12 del Expediente.

} Folios 1 al 11 del Expediente.

5§ Pagina 34 al 37 del Informe de Supervision Directa N° 1009-2016-0EFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el
folio 12 del Expediente
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Supervision N° (Informe de
2) Supervision 2)
26 de marzo del Acta de Informe de
2015 Supervision Supervisién
(Accion de Directa S/NS Directa N* 230-
supervision N° (Acta de 2015-OEFA/DS-
3) Supsrvision N e Informe Técnico
3) (nfosme o8 Acusatorio N® N°
Supervision 3) 2682-2016-
Avenida OEFA/DS®
Venezuela N° Acta de Informe de (ITA N° 2)
2600, Distrito de | 05 de agosto del Supervisién Supervision
Lima, Provincia 2015 Directa S/N7 Directa N* 2907-
y Departamento (Accion de (Acta de 2016-OEFA/DS-
de Lima - supervision N° Supervisién N° HID
Unidad 4) 4) (Informe de
Fiscalizable 2 Supervision 4)
19 de enero de Acta de Informe de Anexo del Informe de
2016 Supervision Supervisién Supervision Directa
(Accién de Directa S/NE Directa N® 4351- N° 4351-2016-
supervision N° {Acta de 2016-OEFA/DS- OEFA/DS-HID®
5) Supervision N* HID (Anexo del Informe
5) (informe de de Supervisién}
Supervisién 5)

Mediante los ITAs N° 1, 2 y el Anexo del Informe de Supervision detallados en la
Tabla N° 1 de la presente Resolucion, la Direccion de Supervisién analizdé los
hallazgos detectados durante las acciones de supervision N° 1, 2, 3, 4 y 5,
concluyendo que Estacién Santa Margherita habria incurrido en supuestas
infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 207-2018-OEFA/DFAI/SFEM™ de fecha
31 de enero de 2018, (en adelante, Resolucién Subdirectoral), notificada al
administrado el 8 de febrero de 2018'", la Subdireccién de Fiscalizacioén en Energia
y Minas'? de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos inicié el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra
Estacién Santa Margherita, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenida en la Tabla N° 2 de la referida Resolucién Subdirectoral.™

Pagina 36 al 39 del Informe N°® 0230-2015-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el folio 18 del Expediente.
Folios 13 al 17 del Expediente.

Pagina 80 al 65 del Informe de Supervisién Directa N° 2807-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el
folic 18 del Expediente

Pagina 86 al 82 del Informe de Supervisién Directa N° 4351-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el
folio 22 del Expediente

Folio 19 al 20 del Expediente.

Folios 11 — 14 del expediente.

Folio 15 del expediente.

En virtud del Articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N°® 013-2017-MINAM.

Cabe sefialar que, si bien la Direccién de Supervisioén concluyd que los hallazgos detallados en el ITA se encuentran

referidos a la no realizacion de monitoreos ambientales, no obstante, la Autoridad Instructora, en ejercicio de sus
facultades de instruccién, consideré pertinente encausar los hallazgos de la siguiente manera:
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El 9 de marzo de 2018, Estacion Santa Margherita presentd sus descargos {en
adelante, escrito de descargos-1) a la Resolucién Subdirectoral.

El 4 de mayo de 2018, la SFEM notificé a Santa Margherita el Informe Final de
Instruccién N° 511-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final).

El 16 de mayo de 2018, Estacion Santa Margherita presentd sus descargos al
Informe Final (en adelante, escrito de descargos-2).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promociéon y dinamizacion de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230°, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacién Ambiental-OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 18° de

{n Estacién Santa Margherita S.A.C, para la unidad fiscalizable 1, no realizd el monitoreo ambiental de
calidad de aire, de acuerdo a los siguientes pardmetros; Didxide de Azufre {SO.), Benceno,
Hidrocarburos Totales Expresado como Hexano (HT), Material Particulado con didmetro menor a 2.5
micras (PM;s), Hidrégeno Sulfurado (H.S), Material Particulada con didmetro menor a 10 micras (PMsq).
Ozone (O3) y Plomo (Pb), correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014,
conforme a lo establecido en su Instrumento de Gestién Ambiental.

(i} Estacién Santa Margherita S.A.C., para la unidad fiscalizable 1, no presenté los informe de monitoreo
ambiental de calidad de aire, de acuerdo a los siguientes parametros; Didxido de Azufre (S0;), Benceno,
Hidrocarburos Totales Expresado como Hexano (HT), Material Particulado con didmetro menor a 2.5
micras (PM;s), Hidrégeno Sulfurado (H,S), Material Particufado con didmetre menor a 10 micras (PMo),
Ozono (O;) y Plomo (Pb), correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014.

(i) Estacién Santa Margherita $.A.C., para |la unidad fiscalizable 1, no realizé el monitoreo ambiental de
calidad de aire, en veintiun (21) puntos de monitoreo ambiental, correspondientes al primer, segundo,
tercer y cuario trimestre del afic 2014, conforme a lo establecido en su Instrumento de Gestién Ambiental.

(iv) Estacién Santa Margherita S.A.C., para |la unidad fiscalizable 1, no presentd lgs informes de monitoreo
ambiental de calidad de aire, en veintitin (21) puntos de monitoreo ambiental, correspondientes al primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre dei afio 2014.

v} Estacion Santa Margherita S.A.C., para la unidad fiscalizable 1, no realizé el monitoreo ambiental de
ruido, en cinco {05) puntos de monitoreo ambiental, correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del afio 2014, conforme a lo establecido en su Instrumento de Gestién Ambiental.

{vi) Estacién Santa Margherita S.A.C., para |2 unidad fiscalizable 1, no presentd los informes de monitoreo
ambiental de ruido, en cinco (05) puntos de monitoreo ambiental, correspondientes al primer, segundo,
tercer y cuarto trimestre del afic 2014,

{vii) Estacién Santa Margherita $.A.C., para la unidad fiscalizable 2, no realizé el menitoreo ambiental de
calidad de aire, de acuerdo a los siguientes parametros: Particulas, Hidrogeno Sulfurado (H2S), Diéxido
de Azufre (S02) e Hidrocarburos No Metano (HT), correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del afic 2014, conforme a lo establecido en su Instrumento de Gestién Ambiental.

{viii) Estacidn Santa Margherita S.A.C., para la unidad fiscailzable 2, no presenté los informes de monitoreo
ambiental de calidad de aire, de acuerdo a los siguientes parametros; Particulas, Hidrogeno Sulfurado
{H2S), Diéxido de Azufre (802) e Hidrocarburos No Metano (HT), correspondientes al primer, segundo,
tercer y cuarto trimestre del afio 2014.
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la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dafio real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacién
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de ilas Normas Reglamentarias', de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

o Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

< En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion gue
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera Resolucion suspendera el PAS, el cual solo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

En relacién al Informe Técnico Acusatorio N° 1622-2016-OEFA/DS

.1

.2

Hecho imputado N° 1.1: Estacion Santa Margherita S.A.C., para la unidad
fiscalizable 1, no realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire, de acuerdo
a los siguientes parametros: Diéxido de Azufre (SO:), Benceno, Hidrocarburos
Totales Expresado como Hexano (HT), Material Particulado con diametro
menor a 2,5 micras (PM.s), Hidrégeno Sulfurado (H:S), Material Particulado
con diametro menor a 10 micras (PMsw), Ozono (O:) y Plomo (Pb),
correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014,
conforme a lo establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental

Hecho imputado N° 1.2: Estacién Santa Margherita S.A.C., para la unidad
fiscalizable 1, no presenté los informes de monitorec ambiental de calidad de
aire, de acuerdo a los siguientes parametros: Dioxido de Azufre (SO,),
Benceno, Hidrocarburos Totales Expresado como Hexano (HT), Material
Particulado con diametro menor a 2,5 micras (PM;s}, Hidrégenc Sulfurado
(H:S), Material Particulado con diametro menor a 10 micras (PMio), Ozono (Os)
y Plomo (Pb), correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre
del afio 2014.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directive N° 026-2014-OEFA/CD

"Articuto 2°.- Procedimientos sancionadores en trémite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
apiicar fo siguiente:

2.1 8i se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer pdrrafo del Articulo 19 de fa Ley N 30230, se impondré la muita que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer pérrafo de dicho articule, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a gue hubiere lugar.

2.2 8i se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos estabiecidos en los literales a),
b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de ia Ley N* 30230, pimero se dictard la medida correctiva respecliva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologla para el cédlculo de las muitas base y la aplicacién de jos factores
agravantes y alenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resoiucion de Presidencia def
Consejo Directivo N* 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo anfes mencicnado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediato o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicicnaimente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adgquiere firmeza, sera fornada en cuenta para
determinar a reincidencia, sin perjuicio de su inscripeién en el Registro de Infractores Ambientales. {.. )"
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El articulo 9°'° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en delante, RPAAH), asi
como el articulo 8°* del Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante, Nuevo
RPAAH), establecen que previo al inicio de las actividades de hidrocarburos, el
titular debera presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe
Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el cual debera ser ejecutado luego de
su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento.

Asimismo, el articulo 59° del RPAAH, asi como el articulo 58° del Nuevo RPAAH,
establecen que los titulares de las actividades de hidrocarburos estan obligados a
efectuar el monitoreo de los respectivos puntos de control de efluentes y emisiones
en la frecuencia establecida como compromiso en su Instrumento de Gestion
Ambiental. Asimismo, el articulo precitado indica que los informes de monitoreo
deben presentarse ante la Autoridad Competente el Ultimo dia habil del mes
siguiente a cada periodo de monitoreo."’

Por lo tanto, dado que los compromisos establecidos en el estudio ambiental son
de obligatorio cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos, a
continuacion, se procede a analizar si el administrado ha cumplido con las
obligaciones contempladas en su instrumento de gestion ambiental; asi como lo
establecido en la normativa ambiental.

En relacién al hecho imputado N°1.1:

Mediante la Resolucién Directoral N° 009-2011-GOBIERNO REGIONAL DEL
CARRALO-GRRNGMA de fecha 6 de abril del 2011, el Gobierno Regional del
Callao aprobé la Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante, DIA) a favor de
la Estacion Santa Margherita, en dicho DIA se establece el compromiso de realizar
los monitoreos ambientales de calidad de aire de forma trimestral, asi como realizar

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacitn de Actividades o Modificacién, el Titular
deberd presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion serd de
obligatorio cumplimiento. El cosfo de los estudios antes sefialados y su difusién serd asumido por ef proponente.

o

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental.-

Pravio al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacién de Actividades o Modificacion, culminacién de
aclividades o cualquier desarroffo de la actividad, e Tilular estéd obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, seguin sea ef caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestidn Ambiental Complementario o el
informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, af que deberd ser ejecutado luego de su aprobacion, y serd
de obligatorio cumplimiento.

.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en ias Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 59°- Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estdn obligados a efectuar el muestrec de los
respectivos punitos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los anédlisis quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobard en el Estudio Ambiental respectivo. Los reportes serén
presentados ante la DGAAE, el altimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada perfodo de muestreo,
Asimismo, deben presentar una copia de dichos reportes ante el OSINGERMN.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 58°.- Monitoreo en puntos de control de efluentes y emisiones

Los Tituiares de las Actividades de Hidrocarburos, estdn obligados a efecluar el monitoreo de los respectivos
puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los andlisis flsicos y quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobard en el instrumento respectivo. Los informes de monitoreo
serdn presentados ante la Auloridad Ambiental Competente, el ditimo dia hébil del mes siguiente al vencimienio
de cada periodo de monitoreo. Asimismo, deben presentar una copia de dichos informes ante la Autoridad
Competente en Materia de Fiscalizacion Ambiental”
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los referidos monitoreos de acuerdo parametros sefialados en el Decreto Supremo
N° 074-2001-PCM y el Decreto Supremo N° 003-2008-MINAM.

14. En ese sentido, se tiene que, de acuerdo a su DIA, Estacién Santa Margherita se
comprometié a realizar los monitoreos ambientales de calidad de aire, de acuerdo
a los parametros establecidos en los Decretos antes sefialados; no obstante, de la
revisién de los informes de monitoreo ambiental presentados por el administrado,
se advierte que no cumplid con realizar dichos monitoreos en los parametros
comprometidos en su DIA, tal y como se indica en el siguiente cuadro:

Parametros comprometidos en | ParAmetros Parametros no monitoreados
el DIA _ monitoreados
- Diéxido de Azufre (SO2)
- Material  Particulade con | - Oxido de Nitrégeno | - Didxido de Azufre (SOz}
diametro menor o igual a 10 | (NOx) - Benceno
micrémetros (PM-10) - Monéxide de Carbono | - Hidrocarburos Totales
o (CO) Expresado como Hexano
- Monéxido de Carbono (CO) - Material Parliculado con
- Diéxido de Nitrogeno (NO2) diametro menor o igual a
- Ozono (O3) 10 micrémetros (PM-10)
- Plomo (Pb) - Material Particulade con
- Sulfuro de Hidrégeno (HzS) diametro menor 2.5 micras
+ BEHR B e Hisomns (NO2)
- Hidrocarburos Totales (HT) - Ozono (Od) 9 .
expresados como hexano - Plomo (Pb)
- Material Particulado con
diametro menor 2.5 micras
(PM z5)

a) Analisis de los descargos

15. En el escrito de descargos 1, Estacion Santa Margherita para la unidad
fiscalizable 1, sefialé que si bien reconoce no haber realizado el monitoreo
ambiental de calidad de aire en los parametros establecidos en su DIA. Esto se
debid a los siguientes motivos:

- Monitoreo de grasas y aceite: no se realizé el monitoreo debido a que no cuenta
con area de lavado que genere efluentes liquidos, resultando imposible su
realizacion.

- Monéxido de Carbono y Diéxido de Nitrogeno: la emision de ambos parametros
es consecuencia de un proceso de combustiéon incompleta de actividades
productivas que se generan en los motores de los vehiculos en circulacion, las
mismas que son reguladas por el Ministerio de Transporte y Comunicaciones a
través de los LMP de emisiones contaminantes para vehiculos automotores
aprobado por Decreto Supremo N° 074-2001-MTC. Por lo cual, dado que en la
estacion de servicios se realiza el despacho de GLP y combustibles a los
vehiculos y al no guardar relacién esta actividad con los procesos que generan
este tipo de emisiones, no es necesario su monitoreo.

- Diéxido de Azufre: los combustibles, GLP y GNV tiene minimas concentraciones
de Azufre y para que se transforme en Didxido de Azufre es necesario un
proceso de combustion que no se realiza en la estacion de servicios. Por lo cual,
no es necesario su monitoreo, al no existir un nexo causal entre el desarrollo de
la actividad y la emision de Didxido de Azufre.

- Ozono: la generacion de emisiones de Ozono es consecuencia de un proceso
de reacciones quimicas los cuales reaccionan en la atmosfera bajo la accién de
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la luz solar y forman el ozono, ademas dicho compuesto precursor es emitido
principaimente por la combustién de los vehiculos y se regula mediante el
Decreto Supremo N° 074-2001-MTC. Por lo cual, nc es necesario su monitoreo,
al no existir un nexo causal entre el desarrollo de la actividad y la emisién de
Ozono.

Plomo: era utilizado como aditivo elevador del octanaje en las gasolinas, lo cual
fue prohibido a través del Decreto Supremo N° 019-98-MTC y el Decreto
Supremo N® 034-2003-MTC Por lo cual, ho es necesario su monitoreo, al no
existir un nexo causal entre el desarrollo de la actividad de descarga de
combustibles y la emision de Plomo.

Asimismo, Estacion Santa Margherita sefialé que el presente PAS se encuentra
dentro del marco de lo dispuesto en la Ley N° 30230; en consecuencia, solicita
se ordene el cumplimiento de una medida correctiva.

En el escrito de descargos 2, Estacion Santa Margherita reitero los argumentos
sefialados en los considerandos precedentes; asi como solicité confirmar a que
refiere el plazo de 5 dias habiles que se establecié en el acapite IV.2 del Informe
Final. En ese sentido, cabe indicar que, en efecto, el plazo de 5 dias habiles
sefialado en el Informe Final, se contabiliza a partir del cumplimiento de la
obligacién dada; ello se detallara con mas amplitud en el acapite [V de la presente
Resolucion,

Al respecto, en relacion al argumento formulado por el administrado referido a la
justificacion de la falta de realizacién de los monitoreos ambientales de calidad de
aire de acuerdo a los parametros establecidos en su DIA, es pertinente indicar que
el articulo 5° del Nuevo RPAAH, establece que toda persona natural o juridica, de
derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar
actividades de comercializacion de hidrocarburos, debera gestionar una
certificacion ambiental ante la Autoridad Competente.

Asimismo, el articulo 9° del RPAAH vy el articulo 8° del Nuevo RPAAH, sefiaian que
luego de presentar el instrumento de gestion ambiental correspondiente ante la
Autoridad Competente y ser aprobado, su ejecucion sera de obligatorio
cumplimiento.

En ese sentido, y atendiendo lo dispuesto en el marco normativo, Estaciéon Santa
Margherita se encuentra obligada a realizar el monitoreo ambiental de calidad de
aire de acuerdo a todos los parametros establecidos en su DIA, toda vez que no
existe un instrumento de gestidon ambiental aprobado por la autoridad competente,
mediante el cual se haya modificado el compromiso ambiental asumido por el
administrado.

Respecto al argumento referido a que el presente procedimiento se encuentra
dentro del marco de aplicacion de la Ley N° 30230, es preciso sefalar que en efecto,
el presente PAS se encuentra dentro de este régimen; por lo que, en caso se
determine la responsabilidad del administrado, se procedera al dictado de una
medida correctiva y se suspendera e! PAS, reanudandose en caso se verifique el
incumplimiento de esta, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo sefialado en el Acapite |l de la presente Resolucion.

En consecuencia, y teniendo en consideracién la infraccion administrativa que se le
imputa a Estacion Santa Margherita, corresponde aplicar [as disposiciones
correspondientes al Procedimiento Excepcional, las cuales no eximen al
administrado dei cumplimiento de las obligaciones establecidas en su instrumento
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de gestién ambiental; el mismo que es de caracter obligatorio de acuerdo a lo
dispuesto en los articulos 9° y 8° del RPAAH y Nuevo RPAAH, respectivamente.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1.1 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Estacion Santa Margherita S.A.C. en este
extremo del presente PAS.

< En relacién al hecho imputado N° 1.2:

a)

24,

25.

26.

b)
27.

28.

.20

n.3

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién 2, la Direccion de
Supervisién constatd que Santa Margherita no realizé el monitorec ambiental de
calidad de aire, de acuerdo a los siguientes parametros: Diéxido de Azufre (SO2),
Benceno, Hidrocarburos Totales Expresado como Hexano (HT), Material
Particulado con diametro menor a 2,5 micras (PMzs), Hidrégeno Sulfurado (H25),
Material Particulado con diametro menor a 10 micras (PMo), Ozono (Os) y Plomo
(Pb), correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014,
conforme lo establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental.

Es por ello que, en el ITA, la Direccion de Supervision concluyd que Estacion Santa
Margherita incurrié en un presunto incumplimiento referido a no realizar el monitoreo
ambiental de calidad de aire de acuerdo a los parametros establecidos en su
instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, cabe precisar que, si bien el referido hallazgo versa sobre la no
realizacion de fos monitoreos ambientales de calidad de aire, la Autoridad
Instructora, en ejercicio de sus facultades de instruccion, encausé dicho hallazgo
como no presentar los informes de monitoreo ambiental de calidad de aire, de
acuerdo a los siguientes parametros: Didxido de Azufre (SO2), Benceno,
Hidrocarburos Totales Expresado como Hexano (HT), Material Particulado con
diametro menor a 2,5 micras (PMs), Hidrégeno Sulfurado (H.S), Material
Particulado con diametro menor a 10 micras (PMig), Ozono (Os3) y Plomo (Pb),
correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014.

Analisis de los descargos

En los escritos de descargos 1 y 2, Estacion Santa Margherita para la unidad
fiscalizable 1, reconocié no haber realizado los monitoreos ambientales de calidad
de aire de acuerdo a los parametros establecidos en su instrumento de gestion
ambiental.

En atencién a ello, al existir un reconocimiento expreso de la comision de la
conducta infractora, se desprende que, al no realizar los monitoreos ambientaies de
calidad de aire, esta Direccién no puede exigir a Estacién Santa Margherita la
presentacion de documentacion referida a los informes de monitoreo, toda vez que
esta informacion es inexistente.

Por lo tanto, teniendo en cuenta lo antes mencionado, corresponde declarar el
archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado en contra de
Santa Margherita S.A.C. en este extremo.

Hecho imputado N°1.3: Estacién Santa Margherita S.A.C., para la unidad
fiscalizable 1, no realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire, en veintiun
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(21) puntos'® de monitoreo ambiental, correspondientes al primer, segundo,
tercer y cuarto trimestre del afio 2014, conforme a lo establecido en su
Instrumento de Gestion Ambiental.

Hecho imputado N°1.4: Estacion Santa Margherita S.A.C., para la unidad
fiscalizable 1, no presento los informes de monitoreo ambiental de calidad de
aire, en veintian {21) puntos'® de monitoreo ambiental, correspondientes al
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014, conforme a lo
establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental.

30. El articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en delante, RPAAH), asi
como el articulo 8° del Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante, Nuevo
RPAAH), establecen que previo al inicio de las actividades de hidrocarburos, el
titular debera presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestibn Ambiental Complementario o el Informe
Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el cual debera ser ejecutado luego de
su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento.

31. Asimismo, el articulo 59° del RPAAH, asi como el articulo 58° del Nuevo RPAAH,
establecen que los titulares de las actividades de hidrocarburos estan obligados a
efectuar el monitoreo de los respectivos puntos de control de efluentes y emisiones
en la frecuencia establecida como compromiso en su Instrumento de Gestion
Ambiental. Asimismo, el articulo precitado indica que los informes de monitoreo
deben presentarse ante la Autoridad Competente el Gltimo dia habil del mes
siguiente a cada periodo de monitoreo.

32. Por lo tanto, dado que los compromisos establecidos en el estudio ambiental son
de obligatorio cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos, a
continuacion, se procede a analizar si el administrado ha cumplido con las
obligaciones contempladas en su instrumento de gestiéon ambiental; asi como lo
establecido en la normativa ambiental.

++ En relacion al hecho imputado 1.3:

a) Compromiso ambiental asumido en el instrumento de gestion ambiental:

33. Mediante la Resolucién Directoral N° 009-2011-GOBIERNO REGIONAL DEL
CARRALO-GRRNGMA, de fecha 6 de abril del 2011, el Gobierno Regional del
Callao aprobé la Declaracion de Impacto Ambiental (en adelante, DIA} a favor de
ta Estacién Santa Margherita, en dicho DIA se establece el compromiso de realizar
fos monitoreos ambientales de calidad de aire de forma trimestral, asi como realizar

» Punios de Monitores Ambiental de calidad de Aire incumplidos: 1) CA= E 268057, N B666208; 2) CA= E 268054,
N 8665301: 3) CA= E 268057, N 8666308; 4) CA= E 268053, N 8666304; 5) CA= E 268053, N 8666306, 6) CA=
E 268053, N 8666309; 7) CA= E 268054, N 8666310; 8) CA= E 268054, N 8666308; 9) CA= E 268053, N 8666312,
10) CA=E 268061, N 8666306; 11) CA= E 268065, N 8666309; 12) CA= E 268066, N 8666304, 13) CA= E 268070,
N 8666311; 14) CA= E 268072, N 8666312; 15) CA= E 268064, N 8666302; 16) CA= E 268064, N 8666307; 17)
CA= E 268066, N 8666292, 18) CA= E 268062, N 8666221; 19) CA= E 268055, N 8666302; 20) CA= E 268060, N
8666299; 21) CA= E 268059, N 8666301,

Puntos de Monitoreo Ambiental de calidad de Aire incumplidos: 1) CA= E 268057, N 8666298; 2) CA= E 268054,
N BE66301: 3) CA= E 268057, N 8666308; 4) CA=E 268053, N 8666304; 5} CA=E 268053, N 8666306, 6) CA=
E 268053, N 8666309; 7) CA=E 268054, N 8666310; 8) CA= E 268054, N 8666308, 8) CA=E 268053, N 8666312
10) CA=E 268061, N 8666306; 11) CA= E 268065, N 8666309; 12) CA= E 268066, N 8666304; 13) CA=E 268070,
N 8666311; 14) CA= E 268072, N 8666312; 15) CA= E 268064, N 8666302; 16) CA= E 268064, N 8666307; 17)
CA= E 268066, N 8666292; 18) CA= E 268062, N 8666221, 19) CA= E 268055, N 8666302; 20) CA=E 268060, N
8666209; 21) CA= E 268058, N 8666301,
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los referidos monitoreos en 21 puntos de monitoreo establecidos en su plano de
monitoreo PM-022°, tal y como se detalla a continuacion:

--ma;;:f;@,s-_'_ G

C-‘&MF%MBE
‘lv |: ﬂ -

Coordenadas en sustema de
PSADS6

referencia

1. CA: 268 O57E 8 666 298N
2.CA: 268 054E 8 666 301N
3. CA: 268 057E 8 666 308N
4. CA: 268 053E B 666 304N
5. CA: 268 053E 8 666 306N
6. CA: 268 D53E 8 666 308N
7. CA: 268 054E 8 666 310N
B. CA: 268 D54E 8 666 308N
9. CA: 268 056E 8 666 312N
10. CA: 268 061E 8 666 306N
11. CA: 268 0OB5E & 666 308N
12. CA: 268 O66E 8 666 304N
13. CA: 268 O70E 8 666 311N
14. CA: 268 O072E 8 666 312N
15. CA: 268 0B4E 8 666 302N
16. CA: 268 OB4E 8 666 307N
17. CA: 268 OGEE 8 666 292N
18. CA: 268 062E 8§ 666 221N
19. CA: 268 055E 8 666 302N
20. CA: 268 O60E 8 666 299N
21. CA: 268 059E 8 666 301N

PUNTOS

En ese sentido, se tiene que, de acuerdo a su DIA, Santa Margherita se
comprometio a realizar los monitoreos ambientales de calidad de aire, en veintiun
(21) puntos; no obstante, de los informes de monitoreos presentados por el
administrado, se advierte que sélo monitoreo en un punto de coordenadas: E 267
829E NB866 5924.

Andlisis de los descargos

En los escritos de descargos 1 y 2, Estacién Santa Margherita para la unidad
fiscalizable 1, sefald que si bien reconoce no haber realizado el monitoreo
ambiental de calidad de aire en los puntos establecidos en su DIA. Esto se debe a
gue los mismos se encuentran ubicados fuera del establecimiento, lo cual
imposibilita su medicién, asi como las coordenadas, frecuencia de monitoreo y
parametros no estan conforme a la normativa ambiental vigente y no se encuentran
distribuidos en barlovento y sotavento, lo cual imposibilita una éptima medicion de
la calidad de aire.

Asimismo, Estacién Santa Margherita sefalé que, la Direccién General de
Asuntos Ambientales Energéticos del MINEM ha aceptado y reconocide en
multiples oportunidades, la necesidad de los titulares de modificar los Programas
de Monitorec aprobados en sus instrumentos de gestion ambiental respectivos,
como consecuencia de que los mismos presentan incongruencias metodologicas
gue impiden su adecuada implementacién; a la fecha se han aprobado varios ITS
presentados con el objeto de corregir dicha situacién, motivados en el

20

Pagina 79 del Informe de Supervisién Directa N° 1008-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el folio
12 del Expediente
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reconocimiento de la falta de sustento técnico al establecer los compromisos en
el programa de monitoreo. Para ello cité el ITS aprobado de Repsol Comercial el
7 de julio de 2017, en el cual se advierte la modificacion de los puntos de
monitoreo ambiental de dicho establecimiento.

Expediente N° 690-2017-OEFA/DFSAI/PAS

37.  Adicionalmente a ello, Estacion Santa Margherita sefiald que el presente PAS se
encuentra dentro del marco de lo dispuesto en la Ley N° 30230; en consecuencia,
solicita se ordene el cumplimiento de una medida correctiva.

- Con relacién al monitoreo de calidad de aire en el punto N° 18 (CA: 268 062E 8 666
221N)

38. Los monitoreos ambientales se realizan para verificar la presencia y medir la
concentracion de contaminantes en el ambiente en un determinado periodo de
tiempo en el area de influencia de la actividad de comercializacién de
hidrocarburos.

39. Al respecto, de la verificacion de la ubicacién del punto de monitoreo N° 18,
podemos advertir que éste se encuentra ubicado fuera del area de influencia de la
actividad de comercializacion de hidrocarburos, por lo que en caso se realice el
monitoreo de calidad de aire en este punto, no se podria determinar la
concentracién de contaminantes generados por la actividad de la estacion de
Servicios.

40. Por lo tanto, dado que el monitoreo de calidad de aire en el referido punto no cumple
con la finalidad del control ambiental establecido en el instrumento de gestion
ambiental, corresponde declarar el archivo de la presente imputacion en el
extremo referido al incumplimiento de! monitoreo de la calidad de aire en el
punto de monitoreo 18 establecido en su DIA.

- Con relacién al monitoreo de calidad de aire en los puntos comprendidos entre 1 al
17, 18. 20y 21.

41. Alrespecto, los referidos puntos de monitoreo (conforme al sistema de coordenadas
WGS84) se ubican dentro de los limites de la estacion de servicios, conforme se
advierte en la siguiente imagen:

Puntos de Monitoreo de Calidad de Aire

L

Punto N® 1

\

al 17, 19, S e Estacidn de (Sl
20y 21 B W j : Servicios SRR )

. .

p - 7.-
A .
- 'f‘

. T Punto N* '-
s 18

L

Fuente: Google maps
Elaboracion: Direccidn de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.
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42. Por lo expuesto, dade que el monitoreo de calidad de aire en los referidos puntos
permite verificar la presencia y medir la concentracion de contaminantes en el
ambiente en un determinado periodo de tiempo dentro el area de influencia de la
actividad de comercializacién de hidrocarburos, éste es de obligatorio
cumplimiento. En ese sentido, lo alegado por el administrade ha quedado
desvirtuado.

43. Por otro lado, en relacion al argumento formulado respecto a la existencia de
Informes Técnicos Sustentatorios, mediante las cuales se ha aprobado
modificaciones del programa de monitoreo en el extremo de puntos y parametros,
apelando a que los mismos presentaron incongruencias metodologicas, asi como
carencias de sustento técnico; en efecto, de acuerdo al articulo 40° del Nuevo
RPAAH, sefiala que si es posible la modificacion de un instrumento de gestion
ambiental, en relacién a modificar componentes o hacer ampliaciones que generen
impactos ambientales no significativos o pretendan hacer mejoras tecnologicas;
debiendo el titular del proyecto presentar un Informe Técnico Sustentatorio ante la
Autoridad Competente.

44, No obstante, Santa Margherita a la fecha de emisién de la presente Resolucién no
ha acreditado haber presentado una solicitud de modificacién de su DIA. Por lo
tanto, se encuentra obligado al cumplimiento de sus compromisos ambientales
vigentes.

45. Asimismo, cabe indicar que en referencia a lo dispuesto en la Ley N° 30230; dicho
analisis se detallé en el considerando 21 de la presente Resolucion.

46. En ese sentido, ha quedado acreditado que Santa Margherita no habria realizado
los monitoreos ambientales de calidad de aire, en veinte (20) puntos de monitoreo
ambiental (en los puntos comprendidos entre 1 al 17, 19, 20 y 21) correspondientes
al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014, conforme lo establecido
en su instrumento de Gestion Ambiental.

47. Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1.3 de la Tabla N° 2
(con relacion al monitoreo ambiental de calidad de aire en los puntos comprendidos
entre 1al 17, el 19, 20 y 21) de la Resolucién Subdirectoral; por lo gue corresponde
declarar la responsabilidad administrativa Estacién Santa Margherita S.A.C.
en este extremo del PAS.

@ Con relacion al hecho imputado 1.4

a) Analisis del hecho imputado

48. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision 2, la Direccion de
Supervision constaté que Santa Margherita no realizé el monitoreo ambiental de
calidad de aire en veintitn (21) puntos de monitoreo ambiental, correspondientes
al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014, conforme a lo
establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental.

49. Es por ello que, en el ITA, la Direccion de Supervisién concluy6 que Estacion Santa
Margherita incurrié en un presunto incumplimiento, toda vez que no realizo el
monitorec ambiental de calidad de aire en los puntos de monitoreo establecidos en
su instrumento de gestidon ambiental.

Al respecto, cabe precisar que, si bien el presente hallazgo versa sobre la no
realizacién de los monitoreos ambientales de calidad de aire en los puntos de
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52.

1.5

.6

53.

54,

55.
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monitoreo establecidos en el instrumento de gestién ambiental, correspondientes al
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del 2014, |la Autoridad Instructora, en
ejercicio de sus facultades de instruccién, del andlisis del Informe de Supervision y
del ITA, encausé el referido hallazge como vinculado a los hechos imputados N° 3
y 4 detallados en el acapite H11.3 y {1l.4 de la presente Resolucion.

Analisis de los descargos

En sus escritos de descargos 1 y 2, Estacién Santa Margherita para la unidad
fiscalizable 1, reconocié no haber realizado los monitoreos ambientales de calidad
de aire en los puntos de monitoreo establecidos en su instrumento de gestion
ambiental.

En atencién a ello, al existir un reconocimiento expreso de la comision de la
conducta infractora, corresponde hacer referencia a lo establecido en el
considerando 28 de la presente Resolucion y en consecuencia, corresponde
declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado en
contra de Santa Margherita S.A.C. en este extremo.

Heche imputado N° 1.5: Estacion Santa Margherita S.A.C., para la unidad
fiscalizable 1, no realiz6 el monitoreo ambiental de ruido, en cinco (05) puntos
de monitoreo ambiental, correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del afio 2014, conforme a lo establecido en su Instrumento de
Gestién Ambiental.

Hecho imputado N° 1.6: Estacion Santa Margherita S.A.C., para la unidad
fiscalizable 1, no presento el informe de monitoreo ambiental de ruido, en
cinco (05) puntos de monitoreo ambiental, correspondientes al primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014.

El articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en delante, RPAAH), asi
como el articulo 8° del Decreto Supremo N°® 039-2014-EM (en adelante, Nuevo
RPAAH), establecen que previo al inicio de las actividades de hidrocarburos, el
titular debera presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestibn Ambiental Complementario o el Informe
Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el cual debera ser ejecutado luego de
su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento.

Asimismo, el articulo 59° del RPAAH, asi como el articulo 58° del Nuevo RPAAH,
establecen que los titulares de las actividades de hidrocarburos estan obligados a
efectuar el monitoreo de los respectivos puntos de control de efluentes y emisiones
en la frecuencia establecida como compromiso en su Instrumentc de Gestién
Ambiental. Asimismo, el articulo precitado indica que los informes de monitoreo
deben presentarse ante la Autoridad Competente el dltimo dia habil del mes
siguiente a cada periodo de monitoreo.

Por lo tanto, dado que los compromisos establecidos en el estudio ambiental son
de obligatorio cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos, a

- continuacién, se procede a analizar si el administrado ha cumplido con las

obligaciones contempladas en su instrumento de gestién ambiental; asi como lo
establecido en la normativa ambiental.

En lo que concierne al hecho imputado 1.5:

Compromiso ambiental asumido en el instrumente de gestion ambiental:
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Mediante la Resolucion Directoral N° 009-2011-GOBIERNO REGIONAL DEL
CARRALO-GRRNGMA, de fecha 6 de abril del 2011, el Gobierno Regional del
Callao aprobé la Declaracién de Impacto Ambiental (en adelante, DIA) a favor de
la Estacién Santa Margherita, en dicho DIA se establece el compromiso de realizar
los monitoreos ambientales de ruido de forma trimestral, asi como realizar los
referidos monitoreos en 5 puntos de monitoreo establecidos en su plano de
monitorec PM-02, tal y como se detalla a continuacion:

ot |11 SO0 L
Coordenadas _en  sistema de
referencia PSAD 56

1.R: 268 070E 8 666 306N
2.R: 268 D37E 8 666 301N
3. R: 268 063E 8 666 292N
4.R:
5 R:

PUNTOS

268 073E 8 666 291N
268 O66E 8 666 289N

En ese sentido, se tiene que, Santa Margherita se comprometié a realizar los
monitoreos de ruido en 5 puntos; no obstante, de los informes de monitoreos
presentados por el administrado, se advierte que s6lo monitoreo en los exteriores,
la zona de despacho y en la zona de oficinas.

Analisis de los descargos

En sus escritos de descargos 1 y 2, Estacién Santa Margherita para la unidad
fiscalizable 1, sefialé que si bien reconoce no haber realizado el monitoreo
ambiental de ruido en los puntos establecidos en su DIA, esto se debe a que éstos
se encuentran ubicados fuera del establecimiento, lo cual imposibilita su medicion,
asi como las coordenadas, frecuencia de monitoreo y parametros no estan
conforme a la normativa ambiental vigente y no se encuentran distribuidos en
bariovento y sotavento, lo cual imposibilita una optima medicion del ruido
ambiental.

Asimismo, Estacién Santa Margherita sefialé que, la Direccion General de
Asuntos Ambientales Energéticos del MINEM ha aceptado y reconocido en
multiples oportunidades, la necesidad de los titulares de modificar los Programas
de Monitoreo aprobados en sus instrumentos de gestion ambiental respectivos,
como consecuencia de que los mismos presentan incongruencias metodologicas
que impiden su adecuada implementacion; a la fecha se han aprobado varios ITS
presentados con el objeto de corregir dicha situacién, motivados en el
reconocimiento de la falta de sustento técnico al establecer los compromisos en
el programa de monitoreo. Para ello cité el ITS aprobado de Repsol Comercial el
7 de julio de 2017, en el cual se advierte la modificacién de los puntos de
monitorec ambiental de dicho establecimiento.

Adicionalmente a elio, Estacién Santa Margherita sefialé que el presente PAS se
encuentra dentro del marco de lo dispuesto en la Ley N° 30230; en consecuencia,
solicita se ordene el cumplimiento de una medida correctiva.

Al respecto, los puntos de monitoreo en el sistema de coordenadas WGS84 se
ubican dentro de los limites de la estacion de servicio, excepto el punto de
exteriores que el administrado monitorec en el primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del 2014, el mismo que segun la DIA es el R2: (268 0373E 8 666 301N).
Conforme a lo siguiente:
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Puntos de Monitoreo de Ruido

Eslacion de
Servicio

. Fuente: Google maps
Elaboracién: SFEM

En consecuncia, dado que el monitoreo de ruido en los referidos puntos permite
verificar la presencia y medir la concentracion de contaminantes en el ambiente en
un determinado periodo de tiempo dentro del area de influencia de la actividad
de comercializacion de hidrocarburos, la realizacion de este monitoreo es de
obligatorio cumplimiento. En ese sentido, lo alegado por el administrado ha quedado
desvirtuado.

Por otro lado, en relacién al argumento formulado por el administrado respecto a la
existencia de Informes Técnicos Sustentatorio, mediante las cuales se ha aprobado
modificaciones del programa de monitoreo en el extremo de puntos y parametros,
en aplicacién del articulo 40° del Nuevo RPAAH; es preciso indicar, que conforme
a lo expuesto en los numerales 43 y 44 de la presente Resolucién, el administrado
no ha acreditado haber presentado una solicitud de modificacién de su DIA. En ese
sentido, se encuentra obligado al cumplimiento de sus compromisos ambientales
vigentes.

Asimismo, cabe indicar que en referencia a lo dispuesto en la Ley N° 30230; dicho
analisis se detall en el considerando 21 de la presente Resolucion.

Por lo expuesto, ha quedado acreditado que Santa Margherita no habria realizado
los monitoreos ambientales de ruido, en cinco (5) puntos de monitoreo ambiental
correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014,
conforme lo establecido en su Instrumento de Gestién Ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 1.5 de la Tabla N° 2
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa Estacion Santa Margherita S.A.C. en este
extremo del presente PAS.

En relacién al hecho imputado 1.6:

Analisis del hecho imputado
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De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién 2, la Direccion de
Supervision constaté que Santa Margherita no realizé el monitoreo ambiental de
ruido en cinco (5) puntos de monitoreo ambiental, correspondientes al primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014, conforme lo estabiecido en su
Instrumento de Gestion Ambiental.

Es por ello que, en el ITA, la Direccion de Supervision concluyé que Estacion Santa
Margherita incurri® en un presunto incumplimiento, toda vez que no realizo el
monitoreo ambiental de ruido en los puntos de monitoreo establecidos en su
instrumento de gestién ambiental.

Al respecto, cabe precisar que, si bien el presente hallazgo versa sobre la no
realizacion de los monitoreos ambientales de ruido en los puntos de monitoreo
establecidos en el instrumento de gestion ambiental, correspondientes al primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre del 2014, la Autoridad Instructora, en gjercicio de
sus facultades de instruccién, encausé dicho hallazgo como no presentd el informe
de monitoreo ambiental de ruide, en cinco (05) puntos de monitoreo ambiental,
correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014.

Analisis de los descargos

En los escritos de descargos 1 y 2, Estacidon Santa Margherita para la unidad
fiscalizable 1, reconocid no haber realizado los monitoreos ambientales de ruido en
los puntos de monitoreo establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

En atencion a ello, al existir un reconocimiento expreso de la comision de la
conducta infractora, corresponde hacer referencia a lo establecido en el
considerando 28 de la presente Resolucién y en consecuencia, corresponde
declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado en
contra de Santa Margherita S.A.C. en este extremo.

En relacién al Informe Técnico Acusatorio N° 2682-2016-OEFA/DS

m.z

.8

F 8

13.

Hecho imputado N° 2.1: Estacién Santa Margherita S.A.C., para la unidad
fiscalizable 2, no realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire, de acuerdo
a los parametros: Particulas, Hidrogeno Sulfurado (H2S), Diéxido de Azufre
(S02) e Hidrocarburos no Metano (HT), correspondientes al primer, segundo,
tercer y cuarto trimestre del ano 2014, conforme a lo establecido en su
Instrumento de Gestién Ambiental.

Hecho imputado N°2.2: Estacion Santa Margherita S.A.C., para la unidad
fiscalizable 2, no presento los informes de monitoreo ambiental de calidad de
aire, de acuerdo a los siguientes parametros: Particulas, Hidrogeno Sulfurado
(H2S), Didéxido de Azufre (SO2) e Hidrocarburos no Metano (HT),
correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014.

El articulo 9° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM (en delante, RPAAH), asi
como el articulo 8° del Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en adelante, Nuevo
RPAAH), establecen que previo al inicio de las actividades de hidrocarburos, el
titular debera presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestién Ambiental Complementario o el Informe
Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el cual debera ser ejecutado luego de
su aprobacion, y sera de obligatorio cumplimiento.

Asimismo, el articulo 59° del RPAAH, asi como el articulo 58° del Nuevo RPAAH,
establecen que los titulares de las actividades de hidrocarburos estan obligados a
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efectuar el monitoreo de los respectivos puntos de control de efluentes y emisiones
en la frecuencia establecida como compromiso en su Instrumento de Gestioén
Ambiental. Asimismo, el articulo precitado indica que los informes de monitoreo
deben presentarse ante la Autoridad Competente el Gitimo dia habil del mes
siguiente a cada periodo de monitoreo.?'

Por lo tanto, dado que los compromisos establecidos en el estudio ambiental son
de obligatorio cumplimiento para los titulares de actividades de hidrocarburos, a
continuacion, se procede a analizar si el administrado ha cumplido con las
obligaciones contempladas en su instrumento de gestion ambiental;, asi como lo
establecido en la normativa ambiental.

En relacion al hecho imputado 2.1:

Compromiso ambiental asumido en el instrumento de gestion ambiental

Mediante la Resolucion Directoral N° 659-2006-MEM/AAE?? de fecha 25 de octubre
del 20186, la Direccidén General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio
de Energia y Minas aprobé la Declaracién de Impacto Ambiental (en adelante, DIA)
a Santa Margherita, en dicho DIA el administrado se comprometié a realizar sus
monitoreos ambientales de calidad de aire de forma trimestral, asi como de
acuerdo al Decreto Supremo N° 009-95-EM, donde se sefialan los siguientes
parametros tal y como se detalla a continuacién:

el CALIDAD DE AIRE

AMBIENTAL

D.S. N° 008-85-EM

- Particulas

Parametros - Mondxido de carbono (CO}
- Diéxido de nitrégeno (NO2)
- Dibxido de azufre (S02)

- Sulfuro de Hidrogeno (H2S)
- Hidrocarburos no metano

En ese sentido, se tiene que, de acuerdo a su DIA, Santa Margherita se
comprometié a realizar los monitoreos de calidad de aire respecto de los 6
parametros establecidos en el Decreto Supremo N° 009-95-EM; no obstante, de
los informes de monitoreo ambiental correspondientes al primer, segundo, tercer y
cuarto trimestre del afio 2014 presentados por el administrado, se advierte que no

2

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 59°- Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los analisis quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobard en el Estudio Ambiental respectivo. Los reportes serdn
presentados ante la DGAAE, el dltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.
Asimismo, deben presentar una copia de dichos reportes ante el OSINGERMN.”

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 58°.- Monitoreo en puntos de control de efluentes y emisiones

Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estén obligados a efectuar el monitoreo de los respectivos
puntos de conirol de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los anélisis fisicos y quimicos
correspandientes, con una frecuencia que se aprobard en el instrumenio respectivo. Los informes de monitoreo
serdn presentados ante la Autoridad Ambiental Competente, el dltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento
de cada periodo de monitoreo. Asimismo, deben presentar una copia de dichos informes ante la Autoridad
Competente en Maleria de Fiscalizacidn Ambiental”

Pagina 93 del Informe de Supervision Directa N° 2907-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el folio
18 del Expediente.
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realizé el monitoreo ambiental de calidad de aire conforme a los parametros
establecidos en su instrumento de gestion ambiental.

Analisis de los descargos

En los escritos de descargos 1 y 2, Estacién Santa Margherita para la unidad
fiscalizable 2, sefiald que si bien reconoce no haber realizado el monitoreo
ambiental de calidad de aire en los parametros establecidos en su DIA; en la
actualidad cuenta con un Informe Técnico Sustentatorio aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 004-2018-MEM/DGAAE el 8 de enero de 2018 (en
adelante, ITS).

Asimismo, Estacién Santa Margherita propuso gue como medida correctiva se le
ordene la presentacion del informe de monitoreo ambiental correspondiente al
primer trimestre del afio 2018, mediante el cual acredite el cumplimiento de los
compromisos asumidos para el programa de monitoreo aprobado mediante la el
ITS antes sefalado.

Adicionalmente, Estacion Santa Margherita sefialé que el presente PAS se
encuentra dentro del marco de lo dispuesto en la Ley N® 30230; en consecuencia,
solicita se ordene el cumplimiento de una medida correctiva.

Al respecto, de la evaluacién del ITS, se advierte que el administrado se
comprometidé a realizar los monitoreos ambientales de calidad de aire con una
frecuencia trimestral, y de acuerdo a cinco (5) parametros. Benceno, Sulfuro de
Hidrégeno, Diéxido de Azufre, PM1o y PMzs.

Adicionalmente, se tiene que el administrado se comprometid a realizar los
monitoreos ambientales de calidad de aire en dos (2) puntos de monitoreo: a
Sotavento y a Barlovento; cabe indicar que con relacion a ello se eliminaron 13
puntos de monitoreo establecidos en la DIA, estableciéndose los dos puntos de
monitoreo antes detallados.

En ese orden de ideas, el administrado, al momento del inicio del presente PAS,
contaba con un Informe Técnico Sustentatorio, el cual modificd los compromisos
asumidos respecto a los monitoreos ambientales de calidad de aire de su
establecimiento (en los parametros y puntos), posterior a la accién de supervision
gue motivo el inicié del presente PAS.

Sobre el particular, resulta oportuno manifestar que de acuerdo al principio de
irretroactividad contemplado en el Numeral § del Articulo 246° del TUO de la LPAG,
son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir
el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas
favorables. De este modo, las disposiciones sancionadoras producen efecto
retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancién y a sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la
nueva disposicién.

Con relacién a este tema, Victor Baca refiere que en los casos de tipificacion
mediante normas de remisién o normas sancionadoras en bianco “(...) el tipo
establecido en una norma es completado por ofra que le da contenido, al definir la
conducta prohibida u obligatoria. En realidad, en estos casos lo que sucede es que
estamos ante una forma de tipificacién mas compleja, en tanto el tipo es definido en
ambas normas, por lo que cabria afirmar que en ‘en términos generales puede
afirmarse que ambos principios o garantias —la irretroaccion en lo desfavorable y la
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retroaccion en lo beneficioso- juegan a plenitud cuando lo que se modifica no es la
norma sancionadora en si misma sino la que aporta el complemento gue viene a
rellenar el tipo en blanco por aquella dibujado ™.

85. En el presente caso, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacién el compromiso establecido en la DIA, aprobada a favor del administrado
el 11 de enero de 2007, sin embargo, como se ha mencionado anteriormente, el 8
de febrero de 2018 se aprobd el Informe Técnico Sustentatorio. Por tanto, resulta
pertinente realizar un analisis comparativo entre el marco normativo anterior y el
actual, para determinar si en este caso resulta aplicable un supuesto de
retroactividad benigna a favor del administrado:

Regulacion Anterior | Regulacién Actual
Unico 1. Estacion Santa Margherita S.A.C., para la unidad fiscalizable 2, no realizd el
hecho monitoreo ambiental de calidad de aire, de acuerdo a los parametros:
imputado Particulas, Hidrogeno Sulfurado (H2S) Didxido de Azufre (SO2) e

Hidrocarburos no Metano (HT), correspondientes al primer, segundo, tercer
y cuarto trimestre del afio 2014, conforme a lo establecido en su Instrumento
de Gestion Ambiental.

Fuents de Resoluciéon Directoral 044-2007- Resolucion Directoral 004-2018-
Obligacidn MEM/DGAAE MEM/DGAAE
* Parametros « Parametros
- Dibxido de Azufre (S0;)} - Didxido de Azufre (SO;)
- Material Particulado (PM-10) - PM10
- Particulas £} PM2.5 .
Sulfuro de hidrégeno
- Material Particulado (PM2.5) Bt
- Sulfuro de hidrégeno (H;S}
- Hidrocarburos No Metarfo * Puntos
s Puntos Puntos de Monitoreo
Coordenadas UTM
Puntos de Monitoreo
Coordenadas UTM A1: 274774 E
o e N E Barlovento [5o56210 N
-Fatioc ge Maniopras A2: 274811 E
Sotavento | 866255 N

86. Del cuadro anterior, se puede apreciar que la obligacién del administrado durante
el afio 2014 hasta el 8 de enero de 2018, consistia en realizar el monitoreo
ambiental de calidad de aire de acuerdo a los parametros establecidos en el Decreto
Supremo N° 09-95-EM y de acuerdo al parametro Hidrocarburo No Metano (seis
parametros) y en un (1) punto, en el Patio de Maniobras, dentro de su
establecimiento; no obstante, de acuerdo a 1a modificacion de la DIA, a través del

_Informe Técnico Sustentatorio de fecha 9 de enero de 2018, dichas obligaciones ya

" no le son exigibles al administrado; toda vez que la modificacién de la DIA establece
nuevos compromisos respecto al monitoreo de calidad de aire de su establecimiento
referidos a parametros y puntos, entre otros.

5 La retroactividad favorable en Derecho administrativo sancionador, Victor Sebastidan Baca Oneto. Revista de
Derecho Themis N° 69, Pagina 35.
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En atencién a lo anterior, del analisis a los compromisos establecidos en la DIA
referidos al monitoreo ambiental de calidad de aire, se concluye que el compromiso
ambiental que corresponde ser aplicado, es el compromiso aprobado en la
Resolucién Directoral N° 004-2018-MEM/DGAAE del 9 de enero de 2018, en
atencién a la condicién mas beneficiosa que, con caracter general, presenta este
ultimo.,

En consecuencia, dado que el hecho imputado versa sobre la no realizacion del
monitoreo ambiental de calidad de aire correspondiente al primer, segundo, tercer
y cuarto trimestre del afio 2014 de acuerdo a: (i) Los parametros particulas,
hidrogeno sulfurado, diéxido de azufre e hidrocarburos no metano; bajo el analisis
de los nuevos compromisos asumidos en el ITS, Unicamente subsiste el
incumplimiento de los parametros diéxido de azufre y sulfuro de hidrégeno; sin
embargo, teniendo en cuenta que también se ha modificado los puntos de
monitoreo, no es posible efectuar el analisis de los nuevos compromisos. Por lo
que, en aplicacién del principio de retroactividad benigna, corresponde declarar el
archivo del presente procedimiento administrativo sancionador iniciado en
contra de Santa Margherita S.A.C. en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién,
no exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte
del OEFA.

En lo que concierne al hecho imputado 2.2:

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision 4, la Direccion de
Supervision constaté que Santa Margherita no realizé el monitoreo ambiental de
calidad de aire, de acuerdo a los siguientes parametros: Particulas, Hidrogeno
Sulfurado (H2S), Dioxido de Azufre (SO2) e Hidrocarburos no Metano (HT),
correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014,
conforme lo establecido en su Instrumento de Gestién Ambiental.

Es por ello que, en el ITA, la Direccién de Supervision concluyé que Estacion Santa
Margherita incurri6 en un presunto incumplimiento, toda vez que no realizo el
monitoreo ambiental de calidad de aire de acuerdo a los parametros establecidos
en su instrumento de gestion ambiental.

Al respecto, cabe precisar que, si bien el presente hallazgo versa sobre la no
realizacién de los monitoreos ambientales de calidad de aire de acuerde a los
parametros establecidos en el instrumento de gestidon ambiental, correspondientes
al primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del 2014, la Autoridad Instructora, en
ejercicio de sus facultades de instruccion, encausé el referido hallazgo como no
presentacion de los informes de monitoreo ambiental de calidad de aire, de acuerdo
a los siguientes parametros: Particulas, Hidrogeno Sulfurado (H2S), Diéxido de
Azufre (S02) e Hidrocarburos no Metano (HT), correspondientes al primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014.

Analisis de los descargos

En sus escritos de descargos 1 y 2, Estacién Santa Margherita para la unidad
fiscalizable 2, reconoce no haber realizado los monitoreos ambientales de calidad
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de aire de acuerdo a los parametros establecidos en su instrumento de gestién
ambiental.

En atencién a ello, al existir un reconocimiento expreso de la comisién de la
conducta infractora, corresponde hacer referencia a lo establecido en el
considerando 28 de la presente Resolucion y por consiguiente, corresponde
declarar el archivo del presente procedimiento administrative sancionador
iniciado en contra de Santa Margherita S.A.C. en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)*,

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS? y el numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del numeral
22.2 del Articulo 22 de la Ley de! SINEFA, aprobados por Resolucion de Consejo

24

25

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas nalurales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglarentarias sobre la materia, se hardn acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, & sanciones o medidas cormectivas.

{(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para reverlir, 0 disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que fa conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

L.r

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

"Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 L as sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por Ia infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, as/ como con la indemnizacion por los daffos y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes jurldicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluclén de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

‘Articulo 18°.- Afcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a lravés de las cuales se impone al
administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocive que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.
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98.

Directivo N° 010-2013-OEFA/CD?, establecen que para dictar una medida
correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo,
el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA?®, establece que
se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para
evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora en el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion,

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, ¢ dicho efecto continue; y,

¢c) Que la medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacién, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continda

O, ® &

Existe efecta nocivo La medida correctiva puede
BB b i lograr Ia restauracion
responsabilidad del sobre el ambiente, los gra : 3
dipinisted recursos naturalesy la reparacién o, al menos,
v salud de las personas mitigacidn del dafio
ocasipnado.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

k4

28

Lineamientos para la aplicacién de |las medidas correctivas previstas en el Literal dj del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resclucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por 8l OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA} y la Ley del! SINEFA.
Resuita oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negalivamente la esfera juridica de ios
administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar Ia realizacién de conductas ilegales. Las sanciones
pueden tener cardcter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonaestacion). Por su parte, las
medidas cormractivas tienen por objeto “reveriir’ o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora;
buscan cormegir los efectos negatives de la infraccién sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las
cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccion. Como se observa, los fines de fas sanciones y las
medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encueniran, de manera enunciativa, las siguientes:

il

f) Ofras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que fa conducta infraclora
produzea o pudiera producir en el ambiente, los recursos nalurales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; y,

¢} Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccidon, este ya no
continua; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado
de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacién o, al
menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacién
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
{o siguiente:

29

30

En ese mismo sentide, Mordn sefiala que la cancelacién o reversidn de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Artfculo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

[t

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento
jurfdico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y jurldicamente, y comprender las cuestionss surgidas de la
motivacién.

fisd

Articuio 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

{-d

5.2 En ningtin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con Ja
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulc 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(.J

ix) Acciones para evitar ta continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos
naturaies o la salud de las personas.

Culs
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()  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria

crear; v,
(i) La medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar’?, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1 Hecho imputado N° 1.1, 1.3, 1.5:

103.

104.

105.

Los hechos imputados estan referidos a:

(i) Para la unidad fiscalizable 1, no realizé el monitoreo ambiental de calidad de
aire, de acuerdo a los siguientes parametros: Dioxido de Azufre (SO3),
Benceno, Hidrocarburos Totales Expresado como Hexano (HT), Material
Particulado con diametro menor a 2,5 micras (PMzs), Hidrégeno Sulfurado
(H28), Material Particulado con diametro menor a 10 micras (PMo), Ozono
(Oa) y Plomo (Pb), correspondientes al primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del afio 2014, conforme lo establecido en su Instrumento de Gestion
Ambiental.

(i)  Para la unidad fiscalizable 1, no realizé el monitoreo ambiental de calidad de
aire, en veintiun (21) puntos de monitoreo ambiental, correspondientes al
primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014, conforme lo
establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental.

(iiy Para la unidad fiscalizable 1, no realizé el monitoreo ambiental de ruido, en
cinco (05) puntos de monitoreo ambiental, correspondientes al primer,
segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014, conforme lo establecido en
su Instrumento de Gestion Ambiental.

Sobre el particular, resulta pertinente sefialar que la realizaciéon de los monitoreos,
€S un compromiso ambiental que permite obtener informacién sobre el estado de
las variables ambientales en un espacio y tiempo especifico, el cual sirve para el
desarrollo de la fiscalizacion ambiental sobre la referida actividad®.

En ese sentido la obligacién de realizar los referidos monitoreos ambientales esta
prevista en la normativa ambiental sectorial y, en especifico, en los instrumentos de

32

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directive N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pusden dictarse las siguientes medidas comectivas:

(..}

v} La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién allerada, segin sea el
caso, y de no ser posibie elio, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmicos.

Anexo | del Reglamento de la Ley N® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambientai,

aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

16. Monitoreo: Obtencién espacial y temporal de informacién especifica sobre el estado de las variables
ambientales, funcional a los procesos de seguimiento y fiscalizacién ambiental.
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gestién ambiental®, en donde se detalla los puntos de control, la frecuencia y los
parametros. La informacion obtenida es util para cada periodo, ya que las
condiciones ambientales pueden variar.

Expediente N° 690-2017-0EFA/DFSAI/PAS

106. Al respecto, de la revisién de los documentos obrantes en el expediente, asi como
de la busqueda de informacién en el STD y del RIA del OEFA, se advierte que,
hasta la fecha de emision de la presente Resolucion, el administrado no ha
corregido las presuntas conductas infractoras detalladas en el numeral precedente.
Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA
asi como en los Articulos 18 y 19° del RPAS, en el presente caso, corresponde el
dictado de la siguiente medida correctiva:

107.

Tabla N° 2.: Medidas Correctivas

Medida Correctiva

Conducta Infractora Bl ohra el Plazo y forma para
Obligacién g lﬁ o acreditar el
ol cumplimiento
Para la unidad fiscalizable 1
Estacion Santa En un plazo no mayor
Margherita S.A.C., para de cinco (05) dias
la unidad fiscalizable habiles, contados a
1, no realizo el g) Acreditar la partir del dia siguiente
monitoreo ambiental de | realizacién del | . En referencia a la | 9€vencido el plazo para

calidad de aire, de
acuerdo a los siguientes
parametros: Didxido de
Azufre (SO2), Benceno,
Hidrocarburos Totales
Expresado como
Hexano (HT), Material
Particulado con
didmetro menor a 2,5

micras (PM2,s),
Hidrégeno  Sulfurado
(H28), Material
Particulado con

diametro menor a 10
micras (PMig), Ozono
(Os) y Plomo (Pb),
correspondientes al
primer, segundo, tercer
y cuarto trimestre del
afio 2014, conforme a lo
establecido en su
Instrumento de Gestién
Ambiental.

Estacion Santa
Margherita S.A.C., para
la unidad fiscalizable
realizo el

monitoreo ambiental de
calidad de aire y ruido
correspondiente al
tercer trimestre def
2018 conforme a los
puntos y de acuerdo a
los parametros
establecidos en su DIA.

b) De verificarse el
incumptimiento de lo
dispuesto en el literal
precedente, podra
acreditar la realizacion
del monitoreo ambiental
de calidad de aire y
ruido correspondiente al
cuarto ftrimestre del
2018 conforme a los
puntos y de acuerdo a
los parametros
establecidos en su DIA.

obligacién del literal
(a), el administrado
debera presentar el
informe de monitoreo
ambiental de calidad
de aire y ruido del
tercer trimestre hasta
el ditimo dia habil del
mes de octubre del
2018.

Respecto de la
obligacién del literal
(b), debera presentar
el informe de
monitorec ambiental
de calidad de aire y
ruido del cuarto
trimestre hasta el
dltimo dia habil del
mes de enero del
2019.

cumplir con la medida
correctiva, la
administrada  debera
presentar a esta
Direccion, la siguiente
documentacion:

i) Copia del cargo de
presentacion del
Informe de Monitoreo
Ambiental de calidad de

aire y ruido,
correspondiente al
tercer trimestre del

2018 o de ser el caso
del cuarto trimestre del
2018.

i} El informe de
monitoreoc ambiental de
calidad de aire y ruido
respectivo, que
contenga los repories
de ensayo de
laboratorio con los
resultados de las
mediciones realizadas.

1,. no

Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

‘Articulo 79.- informes de Monitoreo Ambiental

Los Informes de Monitorso Ambiental y del cumplimienfo de las obligaciones derivadas del estudio ambiental,
segun lo requiera la legisiacion sectorial, regional o local, deben ser entregados a la Autoridad Competente y a las
autoridades en materia de supervision, fiscalizacion y sancién ambiental, que ejercen funciones en el ambito del
SEIA, en los plazos y condiciones establecidos en dicha legislacién.”

COEFM
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monitoreoc ambiental de jii) Medios probatorios
calidad de aire, en visuales (fotografias y/o
veintiin (21) puntos de videos)  debidamente

monitoreo  ambiental, fechados y con

. coordenadas UTM
correspondientes  al WGS 84 que muestre la
primer, segundo, tercer ejecucion del proceso
y cuarto trimestre del de monitoreo.

ano 2014, conforme a lo
establecido en su
instrumento de Gestidn
Ambiental.

Estacidn Santa
Margherita S.A.C., para
la unidad fiscalizable
4, no realizéd el
monitoreo ambiental de
ruido, en cinco (05)
puntos de monitoreo
ambiental,

correspondientes al
primer, segundo, tercer
y cuarto trimestre del
afno 2014, conforme a lo
establecidc en su
instrumento de Gestion
Ambiental.

108. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de las medidas correctivas
en la unidad fiscalizable 1, se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el
administrado realice el monitoreo ambiental de la calidad de aire y ruido del tercer
o cuarto trimestre del 2018, el cual debera contener los reportes de ensayo de
laboratorio y los respectivos registros fotograficos del procesc de monitoreo
ambiental.

109. Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente copia del cargo de presentacion del respectivo informe de
monitorec ambiental de calidad de aire y ruido con la finalidad de acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentives del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N°® 027-2017-OEFA/CD,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Estacion Santa
Margherita S.A.C. por la comisién de ias infracciones que constan en los numerales 1.1,
1.3 (en el extremo referido al monitoreo de calidad de aire en los puntos 1 al 17, 19, 20 y
. 21 establecidos en la DIA del administrado) y 1.5 de la Tabla N° 2 de la Resolucion
;Subdlrectoral N° 0207-2018-OEFA/DFAI/SFEM.
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Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Estacion Santa Margherita S.A.C. por la comision de las infracciones
gue constan en los numerales 1.2, 1.3 (en el extremo referido al monitoreo de calidad de
aire en el punto 18 establecido en la DIA del administrado), 1.4, 2.1 y 2.2 de la Tabla N°
2 de la Resolucion Subdirectoral N° 0207-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

Articulo 3°.- Ordenar a Estacién Santa Margherita S.A.C., el cumplimiento de las
medidas correctivas detalladas en la Tabla N° 2 de la presente Resolucion, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la misma.

Articulo 4°.- Informar a Estacion Santa Margherita S.A.C., que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario,
el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos y Permisos para la
Promocion y Dinamizacion de la Inversién en el Pals.

Articulo 5°.- Apercibir a Estacion Santa Margherita S.A.C. que el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion generara, la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la Gltima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme
lo establecido en el articulo 23° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Estacién Santa Margherita S.A.C. que de acuerdo alos articulos
28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso
el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- informar a Estacion Santa Margherita S.A.C. que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién
total, generara intereses legales.

Articulo 8°.- Informar a Estacién Santa Margherita S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15} dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
7444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°

7006-2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo

%ncionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
.QEFAICD.

o~

" Articulo 9°.- Informar a Estacién Santa Margherita S.A.C. que el recurso de apelacién
que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene efecto
suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el
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administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniguese

FEAREARSERERERERRREEES

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Apiicacion de Incentives
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiertal - OEFA
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