Resolucién Directoral N° {0[7{4 -2018-OEFA/DFAI

BRAmbientall Expediente N° 2845-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2845-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CONSORCIO DE INGENIEROS EJECUTORES
MINEROS S.A.

UNIDAD EISCALIZABLE : EL COFRE

UBICACION : DISTRITO DE PARATIA, PROVINCIA DE LAMPA,
DEPARTAMENTO DE PUNO

SECTOR i MINERIA

MATERIAS : COMPROMISO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 31 MAYD 2013

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0410-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI de fecha
28 de enero del 2018, los escritos de descargos presentados por Consorcio de
Ingenieros Ejecutores Mineros S.A.; vy,

I ANTECEDENTES

1. Del 19 al 20 de febrero del 2016, la Direccion de Supervisidn realizé una
Supervision Especial a la unidad minera “El Cofre” (en adelante, Supervisidon
Especial 2016) de titularidad de Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A.
(en adelante, el administrado). Los hechos detectados se encuentran recogidos
en el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 848-2016-OEFA/DS-MIN (en
adelante, Informe Preliminar).

2. Mediante el el Informe de Supervision Directa N° 2126-2016-OEFA/DS-MIN' y su
respectivo Anexo? (en adelante, Informe de Supervision), la Direccién de
Supervision analizé los hallazgos detectados y concluyd que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1943-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 30
de noviembre del 20173, notificada al administrado el 6 de diciembre del 20174 (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccién e
Investigacién de la Direccion de Fiscalizacion Sancion y Aplicacion de Incentivos
(ahora, Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas®, SFEM) inicid el
presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

1 Péaginas del 1 al 19 de la documentacién contenida a folio 14 del Expediente N° 2845-2017-OEFA/DFSA/PAS
(en adelante, el expediente)

2 Folios 2 al 12 del expediente.

8 Folios 15 al 16 del expediente.

4 Folio 17 del expediente.

&, En virtud de los literales a) y b) del articulo 62° del Reglamento de Organizacién y Funciones del OEFA, aprobado

por Decreto Supremo N¢ 01 3-2017-MINAM, se encuentra a cargo de la Subdireccion'de Fiscalizacion en Energia
y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, la funcion de realizar las acciones
de instruccion y tramitacion de los procedimientos administrativos sancionadores concernientes a la actividad de
mineria, a fin de investigar la comision de posibles infracciones administrativas sancionables.
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El 9 de enero del 2018°%, el administrado present6 sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos) al presente PAS.

El 10 de abril del 2018, se notificé al administrado el Informe Final de Instruccién
N° 0410-2018-OEFA/DFAI/SDI® emitido por la Subdirecciéon de Fiscalizacion en
Infraestructura y Servicios (en adelante, Informe Final), en el cual se analizaron
los actuados y se recomendo, por los fundamentos expuestos en su desarrollo,
declarar la existencia de responsabilidad administrativa del administrado por la
comision de las infracciones indicadas en los numerales 1y 2 de la Tabla N° 1 de
la Resolucién Subdirectoral.

El 3 de mayo del 2018%, el administrado presenté sus descargos al Informe Final
(en adelante, escrito de descargos al Informe Final).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones hayan
generado dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de
actividades sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el
supuesto de reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las
Normas Reglamentarias’®, de acreditarse la existencia de infraccion
administrativa, correspondera emitir:

Escrito con Registro N° 001855. Folios del 19 al 50 del expediente.
Folio 60 del expediente.

Folios del 51 al 59 del expediente.

Escrito con Registro N° 41078.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer pérrafo del Art/’c(;ulo 19 de la Ley N° 30230, prip’:ero se dictara la medida com;ctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa'que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo pérrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la
medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS
Hecho imputado N° 1: El administrado excedio el nivel maximo permisible

respecto del parametro zinc en el efluente cuyo punto de descarga fue
identificado como PM-1

Obligacion ambiental de CIEMSA

El Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM™, publicado el 21 de agosto del 2010,
aprobd los nuevos Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) aplicables
para la descarga de efluentes liquidos de actividades minero-metallrgicas vy
establecié en su Articulo 4° que todo titular minero debia adecuar sus procesos, a
fin de cumplir con los LMP fijados en dicha norma, en un plazo maximo de veinte
(20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la misma, esto es, hasta
el 22 de abril del 2012. De esta manera, luego de dicha fecha serian exigibles los
nuevos LMP.

Asimismo, el mencionado Decreto Supremo dispuso que aquellas empresas que
requieran el disefio y puesta en operacidon de nueva infraestructura para el
cumplimiento de los nuevos LMP, debian presentar un Plan de Implementacion,

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM, que aprueba los limites maximos permisibles para la descarga de

efluentes liquidos de actividades minero-metaltrgicas

“Articulo 4°.- Cumplimiento de los LMP y plazo de adecuacion

(...)

4.2 Los titulares mineros que a la entrada en vigencia del presente Decreto Supremo cuenten con estudios

ambientales aprobados, o se encuentren desarrollando actividades minero - metalirgicas, deberan adecuar sus

procesos, en el plazo méximo de veinte (20) meses contados a partir de la entrada en vigencia de este dispositivo,
gfectos de cumplir con los LMP que se establecen.

4.3 Sdlo en los casos que requ:eran el disefio y puesta en operacton de nueva infraestructura’ de tratamiento para

el cumplimiento de los LMP, la Autoridad Competente podra otorgar un plazo maximo de treinta y seis (36) meses

contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, para lo cual el Titular Minero debera presentar

un Plan de Implementacion para el Cumplimiento de los LMP, que describa las acciones e inversiones que se

ejecutara para garantizar el cumplimiento de los LMP y justifique técnicamente la necesidad del mayor plazo”.
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que posteriormente fue modificado por un Plan Integral'?. En este caso, el plazo
de adecuacion a los nuevos LMP venci6 el 15 de octubre del 20141,

En aplicacién de lo resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental mediante
la Resolucion N° 011-2015-OEFA/TFA-SEM del 18 de febrero del 2015, y del
principio de gradualidad ratificado en el Articulo 1° de la Resoluciéon Ministerial
N° 141-2011-MINAM™, los titulares mineros deben cumplir como minimo con los
parametros aprobados con anterioridad a la fecha de entrada en vigencia de los
LMP establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM (22 de abril del
2012 o 15 de octubre del 2014, segun sea el caso); es decir, con los LMP
contenidos en la Resoluciéon Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

De la revision del portal intranet del Ministerio de Energia y Minas (en adelante,
Minem) se advierte que el administrado presenté su “Plan Integral de
Implementacién para los nuevos LMP”, el cual se aprobé mediante Resoluciéon
Directoral N° 191-2014-MEM/AAM del 23 de abril del 2014, estableciendose un
cronograma de veintiseis (26) meses para su implementacion; es decir, que el
administrado tenia hasta el 23 de junio del 2016 para concluir con la
implementacion de la nueva infraestructura para el cumplimiento de los nuevos
LMP.

En atencion a ello, a la fecha de realizada la Supervision Especial 2016, le era
exigible al administrado el cumplimiento de los valores aprobados por la
Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Al respecto, los parametros y niveles maximos permisibles se encuentran
detallados en el Anexo 1 de la referida Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM:

ANEXO 1
NIVELES MAXIMOS PERMISIBLES DE EMISION PARA LAS UNIDADES MINERO-
METALURGICAS

< VALOR EN CUALQUIER VALOR PROMEDIO
PARAMETRO UNIDAD MOMENTO ANUAL
pH Mayor que 6 y menor que 9 Mayor gue 69y MEnelade
Solidos
Suspendidos L o 28
Plomo mg/L 0.4 0.2
Cobre mg/L 1.0 0.3
Zinc mg/L 3.0 1.0
Fierro mg/L 2 1.0
Arsénico mg/L 1.0 0.5

Limites Maximos Permisibles para la descarga de efluentes liquidos de Actividades Minero -
Metallrgicas, aprobados mediante Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM

“Articulo 2°.- Del Plan Integral

Los titulares de las actividades minero — metalirgicas que se encuentran en los supuestos establecidos en el
Articulo primero del presente Decreto Supremo, deberén presentar el correspondiente Plan Integral para la
Adecuacion e Implementacion de sus actividades minero — metaliirgicas aprobados por Decreto Supremo N°
010-2010-MINAM y los Estandares de Calidad Ambiental para Agua, el que en adelante se le denominara Plan
Integral.”

Fecha rectificada por Fe de Erratas del 23 de junio de 2011.

Lineamientos para la aplicacion de los Limites Maximos Permisibles, aprobados por Resolucion
Ministerial N° 141-2011-MJNAM / /

“Articulo 1°.- Ratificacién de lineamiento para la aplicacion de LMP

Ratifiquese, que en aplicacion del numeral 33.4 del articulo 33° de la Ley N° 28611, la entrada en vigencia de
los nuevos valores de Limites Maximos Permisibles para actividades en curso que deban adecuarse a las nuevas
exigencias, deben cumplir como minimo con los valores anteriormente aprobados, hasta la conclusion del plazo
de adecuacion establecido en el instrumento de gestion ambiental o la norma respectiva”.
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| Cianurototal [ mg/L | 0.5 | 0.4 |

Habiéndose definido la obligacién ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si este fue incumplido o no.

Andlisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'®, la Direccion de
Supervision verificd, durante la Supervision Especial 2016, que en el punto de
control PM-1 (Efluente Bocamina Nv 0) situado en las coordenadas UTM WGS84
N8290741 E 328309, el parametro de zinc disuelto presenta valores de 43,71
mg/L, conforme al siguiente detalle:

Punto de Barinotro Limite en cualquier Resultados de Medicion De°f|c1t
control momento de Campo (%)
Zinc o,
PM-1 disaesho 3,0 mg/L 43,71 mg/L 1357%

Lo verificado por la Direccion de Supervision se sustenta en el Informe de Ensayo
N° J-00209783, asi como en las fotografias N° 51 a la 57 del Album Fotografico
de Muestreo.

Asi en el Informe de Supervision'®, la Direccién de Supervisién concluyé que el
administrado excedié los valores de los NMP para efluentes respecto del
parametro zinc, incumpliendo lo sefialado en el articulo 4° de la Resolucién
Ministerial N° 011-96-EM/VMM.

Analisis de descargos

En el escrito de descargos el administrado sefial6 los siguientes argumentos:

(i) Se debe tener en cuenta que segun el Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAN, que aprobo los LMP para la descarga de efluentes liquidos de
actividades minero — metallrgicas, “hasta la aprobacién del Protocolo de
Monitoreo de Aguas y Efluentes Liquidos se aplicara supletoriamente, el
Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua, aprobado por R.D. N° 004-94-
EM/DGAA’. Por tal razén, considerando que con fecha 08 de abril del 2011,
mediante Resolucion Jefatural N° 182-2011-ANA, se aprobé el Protocolo
Nacional de Monitoreo de la Calidad en Cuerpos Naturales de Agua
Superficial, fecha desde la cual se dejo de aplicar el Protocolo aprobado con
Resolucion Directoral N° 004-94-EM/DGAA.

Que, el Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua, aprobado por
Resolucion Directoral N° 004-94-EM/DGAA no establece la generacion de
documentacién referida a la toma de parametros de campo adjunta al
expediente (haciendo alusién a la hoja de registro de datos de campo de
calidad de agua y la hoja de verificacion de equipos de mediciones de
campo), sin embargo, refiere que esta entidad no ha sefalado en que
extremo del protocolo se indica como obligaciéon la generacion de los
documentos antes sefialados.

,/ /! 4

15

16

Paginas 17 a la 18 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 14 del expediente.

Folio 5 al 6 del expediente.
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(i) Respecto al Informe de Ensayo que sustenta el presente incumplimiento fue
elaborado por la empresa NSF ENVIROLAB S.A.C., cuya direccion indicada
en su Registro de Acreditacion N° LE-011 otorgado por el Instituo Nacional
de la Calidad — INACAL en Av. La Marina N° 3059, San Miguel — Lima no
coincide con la consignada en su Registro Unico de Contribuyente — RUC
en Av. La Marina N° 3059, Int. 201B, Urb. Maranga, Lima — Lima — San
Miguel; en ese sentido, dicha evaluacion no tendria validez por no haberse
realizado donde realmente se encuentra ubicado su laboratorio.

(iv) Al no tener oportuno conocimiento de los resultados del monitoreo realizado
en la Supervisién Especial 2016, se le impidid recurrir a una prueba
dirimente conforme a lo establecido en el Articulo 5° del Reglamento de
Dirimencia de la Comision de Reglamentos Técnicos y Comerciales del
INDECOPI, aprobado por Resolucion N° 110-2001-CRT-INDECOPI,
afectando asi su derecho de defensa.

21. Al respecto, la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas (en adelante
SFEM) analiz6 dichos argumentos en el item Ill.1 del Informe Final, cuya
motivacién forma parte de esta resoluicén, sefialando lo siguiente:

(i)  Sobre el particular, debemos informar al administrado que la Resolucion
Jefatural N° 182-2011-ANA fue derogada mediante la Resolucién Jefatural
N° 010-2016-ANA, publicada en el Diario Oficial El Peruano, el dia 13 de
enero 2016. En ese sentido, considerando que a la fecha de la Supervision
Especial 2016, la Resolucion Jefatural N° 182-2011-ANA ya no se
encontraba vigente, por lo que sus disposiciones no tienen efecto legal
alguno sobre el presente caso.

Sin perjuicio de lo sefalado en el parrafo precedente, de la revisién de
Resolucion Jefatural N° 010-2016-ANA, se advierte que tiene como titulo
“‘Protocolo Nacional para el Monitoreo de la Calidad de los Recursos
Hidricos Superficiales”, y se basa especificamente en el monitoreo de la
calidad del cuerpo receptor de vertimientos autorizados. Es decir, el
protocolo en mencién Unicamente contiene una guia para el correcto
monitoreo de los cuerpos de agua loticos (rios o similares), lénticos
(lagos y similares) y marino-costeros; no conteniendo ninguna referencia
sobre el monitoreo de un efluente minero-metaltrgico, ni a los cuerpos
receptores de estos efluentes.

En este punto, es necesario sefialar que en el Glosario de Términos del
referido protocolo se indica que el efluente, es aquel liquido o agua residual
previamente tratada proveniente de actividades antropogénicas que pueden
ser vertidas a un recurso hidrico o reusadas; y, por recurso hidrico
=Y comprende el agua superficial, subterranea, continental y los bienes
s F asociados con esta. Se extiende al agua maritima y atmosférica en lo que

S resulte aplicable. De lo expuesto, se advierte que el mencionado protocolo
establece diferencias entre ambos cuerpos de agua; en tal sentido, la norma
referida por el administrado se aplica para el monitoreo de recursos hidricos
superficiales, no contemplando el monitoreo propio para efluentes minero-

metallrgicos.
%/ ¢, Ahora bien, de la revision de Protocolo de Monitoreo de Calidad de Agua,
aprobado con Resolucién N° 004-94-EM/DGAAM, se detalla, en el Capitulo
2. Estaciones de Muestreo, del sub capitulo 2.3 Descripcién de los
Componentes de la Mina (actividad minera), a los siguientes; numeral 2.3.1
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Labores subterraneas, 2.3.2 Tajos Abiertos, 2.3.3 Apilamiento de
Mineral de Desecho (Pilas o Botaderos), 2.3.4 Relaves, 2.3.5
Concentradora e Instalaciones de Procesamiento, 2.3.6 Infraestructura
e Instalaciones y 2.3.7 Medio Ambientes Receptor. En tal sentido, este
protocolo si incluye el monitoreo a efluentes minero metallrgicos que se dan
en la operacioén minera y, en adicion, al monitoreo al cuerpo receptor, siendo
el mas completo abarcando mayores puntos de monitoreo.

Por lo expuesto, se puede concluir que, la Resolucion Jefatural N° 010-2016-
ANA se encuentra referida a cuerpos receptores de efluentes, tales como
rios, lagos, marino — costeros, no incluyendo al monitoreo de efluentes
propiamente dichos, en tanto, el Protocolo de Monitoreo, aprobado mediante
la Resolucion N° 004-94-EM/DGAA, incluye a los efluentes que se puedan
generar de la explotacion de mineral en la unidad. De lo cual se colige que
el actual protocolo, aprobado con Resolucion Jefatural N° 010-2016-ANA,
solo esta referido a Monitoreo de Recursos Hidricos Superficiales y no
a Efluentes, en tal sentido, el procedimiento aplicado durante la supervision,
conforme los alcances de la Resolucion N° 004-94-EM/DGAA, es el mas
completo por estar incluyendo al monitoreo de Efluentes Minero-
Metalurgicos.

(i) Respecto a la generacion de documentacién, debemos indicar que los
formatos tales como la “Hoja de Registro de Datos de Campo de Calidad de
Agua y la Hoja de Verificacién de Equipos de Mediciones de Campo” son
formatos establecidos por el OEFA a fin de garantizar un mejor manejo de
informacién de campo de los puntos de muestreo, con la finalidad de tener
la mayor recoleccién de datos en referencia al punto de muestreo,
(coordenadas Datum WGS 84, Temperatura (°C), pH, C.E. (us/cm) O.D.
(mg/L).

(i) Respecto a la discordancia de la direccién del Laboratorio NSF ENVIROLAB
S.A.C. a la que el administrado hace referencia, debemos indicar que en el
supuesto que dicha situacion sea cierta, ello no desacredita o invalida el
resultado obtenido de la muestra en el punto de monitoreo PM-1, toda vez
que dicho laboratorio se encuentra certificado por el INACAL para el anélisis
de metales Totales y Disueltos con la norma en referencia EPA 200.7
Revision 4.4, May 1994, conforme se acredita de la siguiente imagen:
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Fuente: https://aplicaciones.inacal.gob.pe/crtacre/
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(iv)

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo precedente, debemos indicar que
la incongruencia de la ubicacion de la direccion referida por el administrado
no es correcta, toda vez que las direcciones del laboratorio consignadas en
los referidos registros coinciden; diferenciandose Unicamente que en la
direccién del RUC se han adicionado mayores referencias de ubicacion
(interior, urbanizacion).

En relacién a la solicitud de dirimencia, se tiene que, de acuerdo al numeral
3 del articulo 14° de la Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-
OEFA/CD, el mismo que aprueba el Reglamento de Supervision Directa del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA, la notificacion
de los resultados de laboratorio de los muestreos realizados en campo, tiene
por finalidad la solicitud de dirimencia por parte del administrado,
precisandose que el procedimiento de la dirimencia esta sujeta a los
plazos, condiciones y limitaciones del servicio dispuesto por el
laboratorio de ensayos, de acuerdo a la legislacion que rige la acreditacion
de los servicios de evaluacion.

En ese sentido, se debe tener en cuenta que el procedimiento de dirimencia
se efectia de acuerdo con las condiciones y limitaciones del servicio que
presta el laboratorio acreditado. Al respecto cabe indicar que, a partir del 8
de abril de 2009 el INDECOPI otorg6 a los Organismos de Evaluacion de la
Conformidad (en adelante, los OEC) libre discrecionalidad de decidir en qué
servicios corresponde brindar la posibilidad de acceder a una muestra de
dirimencia y, solo de ser el caso, deben informarlo a sus clientes e
interesados.

En el presente caso, se debe determinar si el OEC que realiz6 la toma de
muestras en la supervisién — en virtud de la libre discrecionalidad de decidir
en qué servicios corresponde brindar la posibilidad de obtener acceso a una
muestra de dirimencia otorgada mediante el Reglamento de Acreditacion —
informd al OEFA (su cliente) que para el servicio de evaluacion tenia la
posibilidad de acceder a una muestra dirimente.

De la revision del informe de ensayo elaborado por NSF ENVIROLAB S.A.C
— OEC acreditado por el INACAL - referido al punto PM-1, no se advierte
que este OEC haya informado que para el servicio realizado existia la
posibilidad de acceder a una muestra de dirimencia. En tal sentido, el OEC
no inform6 al OEFA acerca de la conservacion de una muestra de
dirimencia, por lo que los resultados obtenidos del monitoreo realizado por
NSF ENVIROLAB S.A.C. no pueden someterse a un procedimiento de
dirimencia, pues el acceso a este no fue brindado por dicha empresa, en
virtud a la discrecionalidad otorgada por el Reglamento de Acreditacion. De
esta forma, incluso si el titular minero hubiese tenido acceso inmediato
a los resultados de analisis, no hubiese podido acceder a un servicio
de dirimencia toda vez que el OEC no lo ofrecid.

En ese sentido, se colige que la OEC en virtud a la discrecionalidad otorgada
por el Reglamento de Acreditacién esta en la posibilidad de hacer dirimencia
de la muestra, y de lo observado en el resultado del informe de Laboratorio
se verifica que no se advierte que este OEC haya informado que para el
servicio existia la posibilidad de acceder a una muestra de dirimencia.

En adicion a lo expuesto lineas arriba se observa que, en el punto de
monitoreo PM-1, la muestra en cuestidon fue sometido a dos analisis, Metales
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Totales en agua y Metales Disueltos en agua. Respecto a los metales
disueltos en agua, en esta se realiza el filtrado de la muestra para determinar
los metales solubles y, la referente a Metales Totales en agua, la muestra
sin filtrar es sometida a digestién acida'” para determinar los metales totales.

De acuerdo a los resultados obtenidos por el Laboratorio NSF ENVIROLAB
S.A.C, se aprecia los siguientes resultados para el Zinc Total y Zinc Disuelto:

Andlisis | Focha de Fin de Anilisis Rosultado Unidad
N.D.: Significa No Detectable al nivel de cuantificacién indicado en el paréntesis ().
Quimica ( Continéa...) N
Titanlo Total ND(<0,001) _mal

[emesezal ND(s0.001) mol.
| ——ZicTolal 3482

| OEFA | (FOUO N ‘ INACAL N\
2 [nassa P, 15 (.,((t‘:f‘ o )
NS § ENV‘ROLAB Acreditado

NTERHATIONAL Regietro H'LE- 011

Andlisis | Fecha de Fin de Anilisls Itad! Unidad
N.D.: Significa No Detectable al nivel de cuantificacién indicado en el paréntesis ().
T

T

Zinc Disustto 4371 _man I

En ese sentido, la muestra del punto de monitoreo PM-1 fue sometida a dos
procesos diferentes de analisis (Zinc Total y Zinc Disuelto), y como resultado
se aprecia que estos guardan correlacion, el resultado de Zinc Total esta por
encima de Zinc Disuelto, por lo tanto, de haber sufrido un error de analisis
durante el ensayo a la muestra en cuestion esta se hubiera visto reflejada
en el resultado del Zinc Total (de haber habido algun inconveniente durante
el analisis de Zinc disuelto el resultado de Zinc Total estaria muy distante,
resultado por debajo), pero como se aprecia ésta presenta relacién con Zinc
Disuelto, de lo antes expuesto lineas arriba se confirma el correcto analisis
por parte de NSF ENVIROLAB S.A.C.

Por lo expuesto, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizados por la
SFEM vy, en consecuencia, se concluye que lo alegado por el administrado en su
escrito de descargos, no desvirtua el presente hecho imputado.

Ademas, en el escrito de descargos al Informe Final, el administrado cumplié con
informar que cumplira a la brevedad posible con las medidas correctivas que
correspondan ordenar, solicitando la suspension del presente PAS. Al respecto,
este extremo sera analizado en el apartado de analisis de procedencia o no de
una medida correctiva.

En consecuencia, ha quedado acreditado que el administrado excedio el nivel
maximo permisible respecto del parametro zinc en el efluente cuyo punto de
descarga fue identificado como PM-1, incumpliendo lo establecido en la normativa
ambiental.

En esencia, el objetivo' de todo proceso de digestién acida es la solucion completa de los analitos y la
descomposicion total de la muestra evitando la pérdida o contaminacion de la sustancia de interés. Los métodos
de digestion se usan para reducir interferencias debido a la presencia de materia organica y convertir los metales
a una forma en que se puedan analizar (generalmente el metal puro).Ensayo Digestion Acida.
<https://es.scribd.com/doc.91230155/Ensayo-Digestion-Acida>
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Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo.

Hecho imputado 2: El administrado no aislo, impermeabilizé, ni implemento
un sistema de contencion secundaria en el almacén de reactivos quimicos

Obligaciéon ambiental de CIEMSA

De conformidad con el numeral 4 del articulo 68° del Reglamento de Proteccion y
Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N°
040-2014-EM' (en adelante, RPGAAE), es obligacion de los titulares mineros
almacenar las sustancias quimicas peligrosas, debiendo aislarlas de los
componentes ambientales y en areas impermeabilizadas y con sistemas de
contencion secundaria con un volumen minimo de 110% de la capacidad en
relacion con el recipiento de mayor volumen u otros que garanticen un nivel similar
o mayor de seguridad.

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'®, la Direccion de
Supervision verificod, durante la Supervisién Especial 2016, que en el almacén de
reactivos solidos con coordenas N: 8291420 y E: 0328607, se observé la filtracion
de agua de lluvia dentro de las instalaciones, evidenciando la humedad en las
parihuelas que contienen reactivos quimicos.

Asimismo, en el referido Informe de Supervision?, la Direccion de Supervision
precis6 que en el almacen de reactivos solidos se encontré Metabisulfito de Sodio,
que es una sustancia quimica peligrosa, incumpliendo de este modo lo sefialado
en los articulos 20° y 68° del RPGAAE.

Analisis de descargos

En el escrito de descargos el administrado sefial6 los siguientes argumentos:

() Existen canaletas que captan el agua de lluvia, las mismas que son
derivadas hacia una poza de captacién (cajon) en el area de almacen de

19

20

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Aimacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM
“Articulo 68°.- Disposiciones vinculadas a la construccién y manejo de instalaciones

En la construccion y manejo de instalaciones se establece lo siguiente:

68.4 En el almacenamiento y la manipulacién de sustancias quimicas en general, incluyendo lubricantes y
combustibles, asi como en la disposicion de los residuos que éstos generen, se debera evitar la contaminacion
del aire, suelo, las aguas superficiales y subterraneas y se seguiran las indicaciones contenidas en las hojas de
seguridad MSDS (Material Safety Data Sheet) actualizadas por los fabricantes. En caso de sustancias quimicas
peligrosas, el almacenamiento debera al menos aislarlas, de los componentes ambientales y realizarse en areas
impermeabilizadas y con sistemas de contencion secundaria con un volumen minimo de 110% de la capacidad
en re/acién con el recipiente de mayor volumen u otros que garar;ticen un nivel similar o mayor /je seguridad. El
plan de contingencia debera contener medidas de manejo adecuadas respecto de estas sustancias.”

Paginas 13 a la 15 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio xx del expediente.

Folio 6 del expediente.
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BN Ambiental

reactivos y, asimismo, refieren que el piso se encuentra libre de humedad,
asi como también las parihuelas que contienen los reactivos quimicos; con
lo cual sefialan que nunca exisito filtracion de agua de lluvia y, menos aun,
la humedad en las parihuelas; y, en consecuencia, la presunta infraccion
nunca se produjo.

Al respecto, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas (en adelante
SFEM) analiz6 dichos argumentos en el item Ill.1 del Informe Final, cuya
motivacién forma parte de esta resolucion, sefialando lo siguiente:

(i)  El administrado no ha adjuntado medio probatorio alguno para acreditar la
impermeabilizacién del almacen de residuos sélidos peligrosos, asi como la
implementacién de sistemas de contencién secundaria, Unicamente ha
reiterado lo indicado en su escrito de respuesta al Informe Preliminar, en
consecuencia, este argumento ya fue analizado en el Informe de
Supervision, concluyéndose que dicho argumento no desvirtuaba el
presente hallazgo, toda vez que de las fotografias remitidas por el
administrado no se observo la impermebilizacién del suelo del referido
almacen ni la implementacion del sistema de contencion secundaria.

En consecuencia, queda acreditado que el administrado no aislo,
impermeabilizd, ni implementd un sistema de contencion secundaria en el
almacen de reactivos quimicos, incumpliendo la normativa ambiental.

Por lo expuesto, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizados por la
SFEM y, en consecuencia, se concluye que lo alegado por el administrado en su
escrito de descargos, no desvirtua el presente hecho imputado.

Ademas, en el escrito de descargos al Informe Final, el administrado cumplié con
informar que cumplird a la brevedad posible con las medidas correctivas
propuestas, solicitando la suspension del presente PAS. Al respecto, este extremo
sera analizado en el apartado de analisis de procedencia o no de una medida
correctiva.

En consecuencia, ha quedado acreditado que el administrado no aislo,
impermeabilizé, ni implementé un sistema de contenciéon secundaria en el
almacen de reactivos quimicos, incumpliendo lo establecido en la normativa
ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?'.

21

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
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37. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)%.

38. Elliteral d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

39. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

L.

2% Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(%

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

24 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
lss) )
J 22.2 Entre las medidas que/pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las Ksiguientes:
(--)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado).
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c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

© (2 ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
ress::szzl;ir;alg del sobre el ambiente, los lograr '.a, restauracion,
sdiiinistrdo recursos naturales y la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio

ocasionado.

Elaboraciéon: OEFA.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continue; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del

25

26

En ese mismo sentido, Mordn sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS ; ;

“Articulo 3°.- Requisitos' de validez de los actos administrativos !

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.-)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i) cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
excedié el nivel maximo permisible respecto del parametro zinc en el efluente cuyo
punto de descarga fue identificado como PM-1.

Al respecto, debe sefalarse que los LMP son instrumentos de gestion ambiental
de tipo control, que fijjan la concentracion maxima (valores limite) de los
parametros contenidos en las emisiones y efluentes que pueden - legalmente- ser
descargados o emitidos a los cuerpos receptores.

En ese sentido, mediante Resolucion N° 031-2017-OEFA/TFA-SME del 17 de
febrero del 2017%, el Tribunal de Fiscalizacion del OEFA expreso6 que el monitoreo
de un efluente en un momento determinado refleja las caracteristicas singulares
de este en ese instante. Ello quiere decir que, a pesar que con posterioridad el
administrado realice acciones destinadas a que los monitoreos posteriores reflejen
que los parametros se encuentran dentro de los limites establecidos, ello no

27

juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articylo 5°.- Objeto o contenido d';el acto administrativo / /

T ‘

5.2 En ningtn caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Disponible en: http://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=21560
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significa que dichas acciones puedan ser consideradas como una subsanacion de
la conducta infractora.

47. No obstante, para el dictado de medidas correctivas, se ha verificado que el titular
minero present6 al Ministerio de Energia y Minas, sus reportes de monitoreo de
agua del punto de control PM-1, correspondiente al primer trimestre del 2018
(Registro N° 279916728) y al cuarto trimestre del 2017 (Registro N° 2772879%), en
cuyos resultados para el parametro Zinc total, se mostraron por debajo de los LMP
establecidos en el Decreto Supremo N° 010-2010-MINAM.

48. Es decir, en los monitoreos del efluente PM-1, posteriores a la fecha de
supervision materia de analisis, se encontraron niveles de Zinc total, referencial
para este caso, por debajo de los LMP, lo que podria indicar que su tratamiento
esta logrando su propésito, en cumplimiento de la normatividad ambiental.

49. Por otro lado, de la verificacién de las fotografias 51 al 57 del Anexo 6: Album
Fotografico de muestreo del Informe de resultados de muestreo ambiental, que
forma parte del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 848-2016-OEFA/DS-
MIN (paginas 305 al 311 del documento digital) contenido en el disco compacto
que obra a folio 14 del Expediente, no se observa la generacion de dafo real a la
flora o fauna, u otro que requiera alguna accion correctiva.

50. En conclusion, al haberse corregido el exceso de LMP encontrado para el
parametro Zinc disuelto en el punto de control PM-1, y no tener afectacion
ambiental que corregir, en el presente caso, no amerita el dictado de una medida
correctiva.

51. Cabe precisar que, se ha considerado que a la fecha el cronograma “Plan Integral
de Implementacién para los nuevos LMP”, aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 191-2014-MEM/AAM se encuentra vencido, lo que implica que a la
fecha el administrado ya concluyé con la implementacién de la nueva
infraestructura para el cumplimiento de los nuevos LMP.

52. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N° 2

0K Y427
En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
aislo, impermeabilizo, ni implemento un sistema de contencién secundaria en el

almacén de reactivos quimicos, incumpliendo de dicho modo la normativa
OgFb 7 ambiental.

54. En su escrito de respuesta al Informe Preliminar, el administrado sefialé que el
almacen de residuos solidos peligrosos contaba con un sistema de canaletas para
derivar la lluvia y un techo impermeabilizado para evitar la filtracion de la lluvia.
Para acreditar lo sefialado remitié las siguientes fotografias:

28 Corq Informe de Ensayo N° MA18020342, del Laboratorio JRamon, Acreditado como Laboratc/Jrio de Ensayo por
el INACAL con Registro N° LE — 028, se reportd el valor de 1.492 mg/L de Zinc total.

= Con Informe de Ensayo N° MA17110350A, del Laboratorio JRamon, Acreditado como Laboratorio de Ensayo por
el INACAL con Registro N° LE — 028, se reporté el valor de 0.0086 mg/L de Zinc total.
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Fotografia 19: Almacén de reactivos solidos
totalmente cubierto, de esta manera se evita el
ingreso de agua de lluvia.

Fotografia 18: Almacén de reactivos solidos
impermeabilizados. El piso se encuentra libre
de humedad.

Fuente: Escrito con registro N° 45412

De las fotografias, se advierte que el administardo implementé un almacen de
reactivos quimicos peligrosos, lo que significaria que cumplié con aislar dichos
reactivos, sin embargo, dichos medios probatorios no muestran que el referido
almacen se encuentre impermeabilizado, ni tampoco evidencian que en el mismo
se haya implementado un sistema de contencioén secundaria en el almacen de
reactivos quimicos. En razén de ello, no se puede considerar que el administrado
ha corregido la presente conducta infractora.

Cabe senalar que la conducta infractora materia de analisis constituye una posible
afectacion a los componentes agua, aire y suelo, en tanto que dadas las
condiciones de almacenamiento de las sustancias quimicas antes descritas, el
agua que ingresaba al almacén podria entrar en contacto con estas sustancias y
discurrir fuera de dicho almacén, pudiendo afectar la calidad del suelo ya que dicha
agua al haber entrado en contacto con una sustancia quimica peligrosa®, podria
alterar sus componentes naturales, atendiendo a que el suelo es un componente
abiotico necesario para el desarrollo del ecosistema y, consecuentemente de la
flora y fauna.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del
SINEFA, en el presente caso, corresponde proponer el dictado de la siguiente
medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida correctiva

Presunta Propuesta de Medida correctiva
conducta Obligacion Plazo de Forma para acreditar
infractora g cumplimiento el cumplimiento

El administrado no
aislo,
impermeabilizo, ni
implemento un
sistema de
contencion
secundaria en el

El administrado debera
impermeabilizar e instalar
un sistema de contencién
secundaria en el almacén
de reactivos quimicos, de
acuerdo a lo establecido
en el articulo 68° del
[

En un plazo no
mayor a (30) treinta
dias habiles,
contado desde el
dia siguiente de
notificada la
resolucion

En un plazo no mayor
de cinco (05) dias
habiles contados desde
el dia siguiente del
vencimiento del plazo
para cumplir con la
medida correctiva,
f

30

[

El contacto con agua aumenta el desprendimiento de SO,. Hoja de Datos de Seguridad de Productos — OXIQUIM

SA.

<http://www.asiquim.com/nwebg/download/HDS/Metabisulfito_de_sodio.PDF>
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almacen de | Reglamento de | directoral debera presentar a la
reactivos Proteccion 'y  Gestion | correspondiente. DFAIl, un informe que
quimicos. Ambiental para las contenga los medios
Actividades de probatorios (Fotografia
Explotacion,  Beneficio, panoramica 'y con
Labor General, acercamiento,
Transporte y debidamente fechadas
Almacenamiento Minero, y con coordenadas UTM
aprobado mediante WGS-84), u otros
Decreto Supremo N° 040- medios que considere
2014-EM. necesario, que
acrediten el
cumplimiento de la
medida correctiva.

58. Dichas propuestas de medidas correctivas tienen como finalidad que el
administrado realice un adecuado almacenamiento de los reactivos quimicos a fin
de evitar un posible impacto ambiental a los componentes agua, aire y suelo.

59. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia un plazo de treinta (30) dias habiles, teniendo en
cuenta el tiempo que tomara al administrado, la contratacién del personal, la
implementacién de la logistica necesaria y la ejecucion de las labores de
impermeabilizacion y la instalaciéon de un sistema de contencién secundario.

60. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

~Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Consorcio de

?j_ﬁgenieros Ejecutores Mineros S.A. por la comision de las infracciones que constan
€n los numerales 1y 2 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1943-2017-

ﬁ-:QEFA/DFSAI-SDI.

Articulo 2°.- Ordenar a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. el
cumplimiento de la medida correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente
Resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. que las
medidas correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el
procedimiento administrativo sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica
su cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a in{poner la sancién respectiva, conforme a 16 establecido en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
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Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la
Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A. que el
incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion
generara, la imposicién de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien
(100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se
ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra
una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima
multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la
medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental.

Articulo 5°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucion que impone una sancion de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A., que
contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicién del recurso de
reconsideracién o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°.- Informar a Consorcio de Ingenieros Ejecutores Mineros S.A., que el
recurso de apelacion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se
concedera sin efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.2
del articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

K g g
Director da Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Figcallzacion Amblental - OEFA

CMM/sIl
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