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EXPEDIENTE N° . 1739-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  PLUSPETROL NORTE S.A"

UNIDAD FISCALIZABLE : LOTES

UBICACION : DISTRITO DE TROMPETEROS, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR :  HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 9 1 Mt\\’% 7{313

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 601-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 8 de mayo del
2018, el escrito de descargos del 5 de julio del 2017, 19 de enero y 3 de abril del 2018
presentado por Pluspetrol Norte S.A; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Del 14 al 22 de julio del 2015, se realizd6 una supervision regular (en adelante,
Supervisién Regular 2015) a la unidad fiscalizable “Lote 8” de titularidad de Pluspetrol
Norte S.A. (en adelante, Pluspetrol Norte). Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision?, de fecha 22 de julio del 2015 (en adelante, Acta
de Supervision).

Mediante el Informe de Supervision N° 1527-2016-OEFA/DS-HID?® de fecha 15 de abril
del 2016 (en adelante, Informe de Supervision)?, la Direccién de Supervision analizé
los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2015, concluyendo que
Pluspetrol Norte habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 693-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 10 de
mayo del 20175, notificada al administrado el 6 de junio del 2017® (en adelante,
Resoluciéon Subdirectoral), la Subdireccién de Instrucciéon e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos (ahora, Subdireccion de
Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos, SFEM)” inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta
infraccion contenida en la Tabla 1 de la referida Resolucion Subdirectoral®.

El 5 de julio del 2017, Pluspetrol Norte presentd sus descargos (en adelante, escrito
de descargos) en los que solicité uso de la palabra para exponer sus argumentos®.

9

Empresa con Registro Unico de Contribuyente RUC: 20504311342,

Pégina 41 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervisién N° 1527-2014-OEFA/DS-HID contenido en el CD
que obra en el folio 6 del expediente.

Documento contenido en el CD que obra en el folio 6 del expediente.

Folios del 2 al 5 del expediente.

Folios 7 al 9 del expediente.

Folio 10 del expediente.

En virtud al nuevo Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién aprobado por el Decreto Supremo

N° 013-2017-MINAM la denominacién de la Direccién de Fiscalizacién, Sancién y Aplicacion de Incentivos ha sido modificada

por la de Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos — DFAL

Cabe indicar que mediante la Resolucién Subdirectoral N° 547-2018-OEFA/DFAI/SFEM, emitida el 1 de marzo del 2018 (en
¢ adelante, Resolucion Subdirectoral de variacion) notificada el 5 de marzo del 2018, la SFEM vari6 el hgcho imputado utilizado en

la Resolucién Subdirectoral. Asimismo, el 3 de abril del 2018, el administrado presentd sus descargos al presente PAS, en

atencién a la Resolucion Subdirectoral de variacion.

Folios 11 a 40 del expediente. Registro de trdmite documentario 2017-E01-082237.
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El 28 de noviembre del 2017, se llevé a cabo la audiencia de informe oral en la que el
administrado expuso sus argumentos de defensa, conforme consta en el Acta de
Informe Oral suscrita en dicha fecha'®.

El 12 de enero se realizé un requerimiento de informacion a Pluspetrol Norte y al
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria (en adelante, Osinergmin),
mediante la Carta N° 056-2018-OEFA/DFSAI y Oficio N° 004-2018-OEFA/DFAI,
respectivamente’.

El 19 de enero del 2018, Pluspetrol Norte remitio a la Autoridad Instructora la
informacion solicitada a través de la Carta N° 056-2018-OEFA/DFSAI'2.

El 22 de enero del 2018, el Osinergmin dio respuesta a la solicitud del 12 de ehero del
2018 efectuada por el OEFA™.

El 3 de abril del 2018, Pluspetrol Norte remitié al OEFA los descargos a la Resolucién
Subdirectoral de Variacion™.

El 9 de mayo del 2018 se notificé al administrado el Informe Final de instruccién
N° 601-2018-OEFA/DFAI/SFEM a Pluspetrol Norte'>, mediante la Carta
N° 440-2018-OEFA/DFAI.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo 19°
de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo
N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adleante, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de
entrada en vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de la Ley
N° 30230, pues no se aprecia que la infraccidn genere dafio real a la salud o vida de
las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacién ambiental o en

Folios 65 y 66 del expediente.
Folios 67 y 68 del expediente.
A través de la Carta PPN-OPE-0011-2018. Registro de tramite documentario 2018-E01-006852. Folio 70 a 74 del expediente.

Folio 76 del expediente. En dicha carta el Osinergmin precisa que los resultados de la supervision al Plan Ambiental
Complementario (PAC) del Lote 8 fueron entregados al OEFA como parte del acervo documentario del proceso de transferencia
de funciones de fiscalizacién ambiental del subsector hidrocarburos, conforme a lo dispuesto a la Resolucién de Consejo Directivo
N° 001-2011-OEFA/CD.

Folios 92 a 102 del expediente. En dicho escrito, Pluspetrol Norte indica que reafirma los argumentos presentados mediante el
escrito de descargos, y no presenta nueva documentacion o argumentos de defensa adicionales, conforme se cita a continuacion:
“Al respecto, reafirmamos los argumentos presentados mediante el escrito de descargos PPN-LEG-17-078.

POR TANTO:

En virtud a lo sefialado en pérrafos anteriores, solicitamos tener por presentados nuestros descargos dentro del términb
conferido”.

Corresponde indicar que Pluspetrol Norte, a la fecha de emision de la presente Resolucién Directoral, no ha presentado
descargos al presente PAS, pese a haber transcurrido el plazo de diez (10) dias habiles otorgado para la presentacion de
descargos, indicado en el Informe Final de instruccién N° 601-2018-OEFA/DFAI/SFEM y la Carta N° 440-2018-OEFA/DFAL.
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zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de acreditarse la
existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley N° 30230,
la primera resolucién suspendera el PAS, el cual s6lo concluira si la autoridad verifica
el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Condiciones de disefio y operacion de pozos inyectores de las aguas de
produccion en las actividades de hidrocarburos

La reinyeccion de las aguas de produccion en la normativa del subsector
hidrocarburos

El Articulo 39° del Decreto Supremo N° 046-93-EM, Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en adelante, Decreto Supremo
N° 046-93-EM) —primer reglamento ambiental del subsector hidrocarburos— establecia
que la disposicion de las aguas de produccién podia efectuarse de dos (2) maneras'”:
ii) (preferentemente) mediante el método de reinyeccién; o, ii) en la superficie.

Posteriormente, tanto el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, que aprobé el
Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos (en
adelante, Decreto Supremo N° 015-2006-EM), como el Decreto Supremo N° 039-
2014-EM que aprobd el actualmente vigente Reglamento para la Proteccién Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, establecieron la obligacion de los titulares de las
actividades de hidrocarburos de realizar la reinyecciéon de las aguas de produccién
como unico método de disposicion de dichas aguas:

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion
de lo establecido en el sequndo parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado fodos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)". / / 4

Decreto Supremo N° 046-93-EM, Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos
“Articulo 39°. - La disposicién final del Agua de Produccion se efectuara por reinyeccion preferentemente, o en superficie. El
método a utilizar sera aprobado con el EIA para la fase de explotacion en los proyectos nuevos y por aprobacién del PAMA para
las operaciones existentes”.
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Cuadro N° 1: La obligacion de reinyeccion de las aguas producidas

Decreto Supremo N° 015-2006-EM

Decreto Supremo N° 039-2014-EM

Articulo 76°. - La disposicién final del Agua de
Produccion se efectuaré por Re-inyeccion. El método
Y sus caracteristicas técnicas, asi como la formacion
(reservorio) receptora, seran aprobados con el EIA

Articulo 86°.-
produccién

Disposicion final del agua de

La disposicion final del Agua de Produccion se

correspondiente. efectuard por Reinyeccion. ElI método y sus

caracteristicas técnicas, asi como la formacién
(reservorio) receptora, seran aprobados con el
Estudio Ambiental correspondiente.

()

Elaboracion: SFEM.

De esta forma, se tiene que desde el afio 1993, la normativa ambiental sectorial de
hidrocarburos contemplaba la reinyeccién de aguas de produccién para la disposicion
de las aguas de produccién; siendo que a partir del 3 de marzo del 2006 —con la
entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 015-2006-EM y el Decreto Supremo
N° 039-2014-EM- la disposicion de aguas de producciéon a través del método de
reinyeccion resulta la Unica opcién obligatoria, conforme se resefia en la siguiente
linea de tiempo:

Cuadro N° 2: La obligacion de reinyeccion de las aguas producidas
en los reglamentos ambientales de hidrocarburos

[ osrwarzoos | [ 12112014 ]

I 12/11/1983

Publicacién del
Decreto

Publicacién del
Decreto

Pubnchién del
Decreto

eSuprerno Supremo Supremo
N° 046-93-EM N° 015-2006-EM N° 039-2014-EM
< Y I
La inyecclén de aguas de l : Es %zu%gss:& la
produccién era opcional l re "y:: p:od:czlsé:\guas
Las aguas de produccion l
podian ser dispuestas: I
- Mediante reinyeccion
= Disposicion en superficie I
I

Elaboracion: SFEM.

Las condiciones de disefio de los pozos inyectores en la normativa del
subsector hidrocarburos

Desde la entrada en vigencia del Decreto Supremo N° 046-93-EM, ya se establecian
especificaciones de disefio y operacion que debian cumplir los pozos inyectores en
sistemas de reinyeccion de agua de produccioén, en caso se dispusiera de las aguas
de produccion a través de este método. Estas condiciones para el disefio y operacion
de los sistemas de reinyeccion también fueron contempladas en los posteriores
Decretos Supremos N° 015-2006-EM y N° 039-2C14-EM.

Entre las condiciones de disefio y operacidn de los sistemas reinyectores establecidas
por las normas del subsector hidrocarburos, se encuentra la obligacion de que la
tuberia de revestimiento de superficie de cada pozo inyector cubra el hueco hasta por
debajo de la fuente de agua subterrdnea mas profunda, conforme a los Decretos
Supremos N° 046-93-EM, N° 015-2006-EM y N° 039- 2014-EM, tal como se muestra
en el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 3: Condiciones de disefio y operacidén de pozos inyectores

desde el 12 de noviembre de 1993 hasta la actualidad

Decreto Supremo
N° 046-93-EM

Decreto Supremo
N° 015-2006-EM

Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 41°.- La
disposicion final del Agua del
Produccion por el sistema de
reinyeccion seré efectuada
con sistemas disefiados y
operados de acuerdo con las
siguientes especificaciones:

(...)

b. La tuberia de
revestimiento de superficie
de cada pozo inyector
debera cubrir el hueco
hasta por debajo de la
fuente de agua subterranea
potable mas profunda

().

“Articulo 77°.- La disposicion final
del Agua de Produccién producida
por el sistema de reinyeccién sera
efectuada con sistemas disefiados y
operados de acuerdo con las
siguientes especificaciones:

(..)

b. La tuberia de revestimiento de
superficie de cada pozo inyector
debera cubrir el hueco hasta por
debajo de la fuente de agua
subterrénea mas profunda
diferente al agua de formacién

()"

“Articulo 86°.- Disposicion final
del agua de produccion

(=)

La disposicion final del Agua de
Produccion producida por el sistema
de reinyeccion sera efectuada con
sistemas disefiados y operados de

acuerdo con las  siguientes
especificaciones:
()

b. La tuberia de revestimiento de
superficie de cada pozo inyector
deberéa cubrir el hueco hasta por
debajo de la fuente de agua
subterranea mas profunda
diferente al agua de formacién

fes)”

Elaboracion; SFEM.

El Plan Ambiental Complementario (PAC) del Lote 8

Los Planes Ambientales Complementarios

De acuerdo a la Unica Disposicién Transitoria del Decreto Supremo N° 046-93-EM,
los titulares de las actividades de hidrocarburos que se encontraban operando antes
de su emision debian presentar un Programa de Adecuacion de Manejo Ambiental (en
adelante, PAMA)'® a efectos de adecuarse a las nuevas obligaciones ambientales; sin
embargo, ante los retrasos en el cumplimiento de los PAMA'®, mediante el Decreto
Supremo N° 028-2003-EM se cred el Plan Ambiental Complementario (en adelante,
PAC), para aquellos titulares de las actividades de hidrocarburos que:

i) Contaban con un PAMA aprobado; vy,
ii) No hubieran dado cumplimiento a dicho PAMA.

El PAC, tenia como finalidad procurar el cumplimiento de los compromisos
relacionados con la proteccion del ambiente, mediante la evaluacién de los impactos
ambientales en las areas de operacion que no fueron considerados inicialmente en
los PAMA y/o que, de haberlo sido, fueron subdimensionados en los mismos?.

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo
N° 046-93-EM

“Disposicion Transitoria Unica. - Las empresas que se encuentran operando antes de la promulgacion del presente
Reglamento presentarén a la D.G.H. para su aprobacion, el PAMA acompafiado del examen especial del PAMA llevado a cabo
por un Auditor Ambiental registrado en la Direccion de Fiscalizacién de la D.G.H

El plazo de presentacién del PAMA no seré mayor de 18 meses a partir de la fecha de vigencia de este Reglamento.

En funcion a la magnitud de acciones e inversiones propuestas, la D.G.H. con el visto bueno de la D.G.A.A. aprobara el PAMA y
su plazo de ejecucién que no podra ser mayor a 7 afios.

La D.G.H emitird Resolucion en un plazo de 2 meses, en caso contrario éste quedard aprobado tal como lo propuso el
responsable incluyendo el cronograma de ejecucion, el cual no podré ser mayor a 7 afios.

De existir observaciones, éstas deberdn absolverse en un plazo de 2 meses, bajo apercibimiento de sancién.

El PAMA incluird el PMA para cada afio, los programas de monitoreo de efluentes el cronograma de inversiones y el Plan de
Abandono”.

De acuerdo a la parte considerativa del Decreto Supremo N° 028-2003-EM, los retrasos al cumplimiento de los PAMA se debieron
a: la complejidad de las operaciones, el monto de inversion a ejecutar y a las limitaciones de infraestructura en el pais.

Decreto Supremo N° 028-2003-EM, Crean el Plan Ambiental Complementario (PAC)

“Articulo 1°.- Plan Ambiental Complementario (PAC)

Por la presente norma, se crea el Plan Ambiental Complementario (PAC), el cual tiene por finalidad procurar el cumplimiento de
los compromisos relacionados con la proteccién del ambiente, mediante la evaluacion de los impactos ambientales en las dreas
de operacioén que no fueron considerados inicialmente en los PAMAs y/o que, de haberlo sido, fueron subdimensionados en los
respectivos PAMAs. Asi mismo, el PAC tiene por objeto la obtencion de resultados que deriven en acciones de adecuacion o
remediacién a cargo de las empresas, a efectos que sus mstalac:ones cumplan con los niveles maxtmos permisibles de emisiones
y vertimientos, asi como la disposiciéon y manejo de residuos. /

EI PAC permitira el cumplimiento de las obligaciones ambientales que no se hayan incluido o que hayan sido subdimensionadas
en los respectivos PAMAs. Sin perjuicio de ello, los incumplimientos a los PAMAs en que las empresas hayan incurrido, hasta la
aprobacién del PAC, seran sancionados conforme al procedimiento de imposicién de sanciones que para estos casos preve
OSINERG”.
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Posteriormente, a través del Decreto Supremo N° 002-2006-EM se establecio que el
PAC se aplicaria a todas aquellas empresas que hubieran incumplido con las
actividades comprometidas en sus respectivos PAMA, de modo tal que las nuevas
medidas para la remediacion de las areas afectadas serian aquellas descritas en el
nuevo PAC que fuera aprobado?'.

El compromiso de reinyeccion de aguas de producciéon del PAC del Lote 8

El 5 diciembre del 2006 mediante la Resolucion Directoral N° 760-2006-MEM/AAE se
aprobo6 el PAC del Lote 8 (en adelante, PAC del Lote 8).

De acuerdo al Informe N° 043-2006-MEM-AA/UAF del 4 de diciembre del 2006, que
forma parte del PAC del Lote 8 (en adelante, Informe N° 043-2006-MEM-AA/UAF),
Pluspetrol Norte asumié los siguientes compromisos?2;

i) Reinyecciéon de aguas producidas para todo el Lote 8;

i) Descontaminacion de suelos y pozas, lagunas, etc. por hidrocarburos para todo
el Lote 8 (remediacion); y,

i) Compromisos indicados en la actualizacién a la respuesta del Oficio N° 060-
2004-MEM/AAE.

Respecto al primer compromiso establecido en el PAC del Lote 8, de acuerdo al
Informe N° 043-2006-MEM-AA/UAF, Pluspetrol Norte debia reinyectar el 100% de sus
aguas de produccion en los yacimientos Corrientes, Pavayacu y Yanayacu, antes del
30 de julio del 2008, para lo cual acondicionaria o reconvertiria pozos abandonados?,
conforme se observa del siguiente cuadro:

21

22

23

Decreto Supremo N° 002-2006-EM, Crean el Plan Ambiental Complementario (PAC), Establecen disposiciones para la
presentacion del Plan Ambiental Complementario - PAC por parte de empresas que realicen actividades de
hidrocarburos

“Articulo 1°.- Finalidad y objeto del Plan Ambiental Complementario (PAC)

El Plan Ambiental Complementario (PAC), tiene por finalidad el cumplimiento de los compromisos asumidos por las empresas
del sub sector hidrocarburos, en sus respectivos PAMAs cuyo objeto fue la adecuacion ambiental de las instalaciones a cargo
de las empresas del sub sector, implementando para ello las medidas necesarias para la remediacién de las dreas afectadas, a
efecto de que sus instalaciones, cumplan con los niveles méximos permisibles de emisiones y vertimientos, asi como con el
manejo y disposicién de residuos.

Articulo 2°.- Alcances

El PAC se aplicaré a todas aquellas empresas que hubieran incumplido con las actividades comprometidas en los respectivos
PAMAs. Sin perjuicio de ello, los incumplimientos en que se hayan incurrido, hasta la aprobacion del PAC, seran sancionados
conforme al procedimiento de imposicién de sanciones que para estos casos prevé OSINERG".

(Subrayado agregado).

Pégina 8 del archivo digitalizado de la Resolucién Directoral N° 760-2006-MEM/AAE:
“Informe N° 043-2006-MIEM-AAE/UAF

(.-)

Ill. EVALUACION DEL PROYECTO

Objetivo del Proyecto:

Proteger el medio ambiente a través del cumplimiento de las normas legales vigentes. Para tal fin la empresa ha presentado el
PAC para el Lote 8, en la cual considera los siguientes compromisos:

I)  Reinyeccion de aguas producidas para todo el Lote 8

)  Descontaminacién de suelos y pozas, lagunas, efc. Por hidrocarburos para todo el Lote 8 (Remediacién)

1) Compromisos indicados en la actualizacion a la respuesta del Oficio N° 060-2004-MEM/AAE.

i

Paginas 8 y 9 del archivo digitalizado de la Resolucion Directoral N° 760-2006-MEM/AAE:

“Informe N° 043-2006-MEM-AAE/UAF

(=)

Descripcién del proyecto:

A. EIPAC considera el compromiso de reinyeccion de aguas producidas
El proyecto considera reinyectar el 100% de agua producida por dfa. Actualmente la empresa produce un estimado de
390,000 barriles por dia. La reinyeccién serd en pozos abandonados por alta produccién de agua 99% (alto corte de agua)
y que para convertirse en receptores de aqua requieren ser acondicionados o convertidos a pozos inyectores. La reinyeccion
se efectuara en los yacimientos: Corriente, Pavayacu, Yanayacu.

Pronéstico de reinyeccion de aguas

Para julio del 2008, se pronostica un volumen de reinyeccion-de 350 MBWPD de agua de produccién. A partir del 1° de
agosto del afio 2008, s€ cerraran los pozos cuyas aguas de produccion no hubiesen podido $er reinyectadas a esa fecha.
Los pozos productores cerrados, serén puestos en operacién progresivamente conforme se concluyan las facilidades
necesarias para reinyectar el agua de produccion. A partir del 1ero de agosto del 2008, no se va a verter agua de produccion
a cuerpos de agua superficial. El cronograma se muestra en el cuadro 1:

Cronograma de Reinyeccion

Péagina 6 de 24
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Cuadro N° 4: Condiciones de cumplimiento del compromiso de reinyeccién de aguas
roducidas en el Lote 8

= -
) Objetivo @onas Qorma " Plazo

“reinyectar el 100% | “La reinyeccion se | “La reinyeccion serd en pozos | “A partir del 1ero_de
de sus aguas de | efectuard en los | abandonados por alta produccién | agosto del 2008, no se

produccion’. yacimientos: de agua 99% (alto corte de agua) y | va a verter agua de
Corriente, que para convertirse en receptores | produccién a cuerpos
Pavayacu, de  aqua requieren ser | de agua superficial”.
Yanayacu’. acondicionados o convertidos a

pozos inyectores”.

Fuente: Informe N° 043-2006-MEM-AA/UAF?,
Elaboracion: SFEM.

Posteriormente, el Osinergmin —en cumplimiento del Articulo 4° del Decreto Supremo
N° 028-2003-EM?*- realiz6 diversas supervisiones con el fin de verificar el
cumplimiento del PAC del Lote 8; y, producto de éstas, emitié el Informe Técnico
N° 169648-2010-OS/GFHL-UMAL del 18 de enero del 2010, en el que concluyé que
los vertimientos de agua de produccién de las Baterias 1y 2 al Rio Corrientes, Bateria
9 al Rio Tigre y Bateria 3 al rio Marafidén habian sido eliminados y el agua de
produccién estaba siendo reinyectada a través de pozos inyectores?.

Debe indicarse que el Osinergmin en el Informe Técnico
N° 169648-2010-OS/GFHL-UMAL no hizo referencia alguna a la ingenieria de los
pozos inyectores, verificandose exclusivamente el cumplimiento del compromiso de
reinyeccion del 100% de las aguas de produccion del Lote 8.

24

25

26

Cuadro N° 1
Lote 8 Dic. 2006 Dic. 2007 31 julio 2008
Compromiso de vertido de agua de producciéon (BWPD) 303000 235000 0
Pronéstico de produccién de agua (BWPD) 403000 465000 350000
Pronostico de reinyeccién de agua producida (BWPD) 100000 230000 350000
()"
(Subrayado agregado)
Ibidem.

Decreto Supremo N° 028-2003-EM, Crean el Plan Ambiental Complementario (PAC)

“Articulo 4°. - Plazo de Ejecucién del PAC

El plazo de ejecucion del PAC seré fijado por la DGAA considerando las caracteristicas, dimensién y complejidad de cada
proyecto que forma parte del cronograma, y no sera mayor a cuatro (4) afios contados a partir de la aprobacién del PAC de cada
empresa solicitante. Para la determinacién del plazo de ejecucion del PAC, la DGAA deberé contar previamente con la opinién
de OSINERG.

Salvo que sea fijado en dieciocho (18) meses o menos, el plazo otorgado por la DGAA para la ejecucién del PAC, ser4 dividido
en cuatro (4) periodos iguales, que daran lugar a la existencia de cuatro (4) etapas de ejecucion del PAC.

Dentro de los cuarenta y cinco (45) dias utiles contados a partir del término de cada etapa de ejecucién del PAC, OSINERG
verificara el cumplimiento de la etapa correspondiente, emitiendo un Informe Parcial en el que sefiale el nivel del cumplimiento
del PAC por parte de cada empresa. Los Informes Parciales seran remitidos a la DGAA para que se adopten las acciones que
correspondan, de acuerdo con lo establecido en el presente Decreto Supremo.

Junto con el cuarto y ultimo Informe Parcial, OSINERG elaborard un Informe Final que contenga la evaluacion integral del
cumplimiento del PAC, y, del mismo modo, lo remitird a la DGAA para que se adopten las medidas correspondientes.

El Informe Final de OSINERG también sera realizado en caso el plazo fijado para la ejecucién del PAC no supere los dieciocho
(18) meses.

{o),

(Subrayado agregado)
De acuerdo al Informe Técnico N° 169648-2010-OS/GFHL-UMAL:
“3. Cumplimiento de la reinyeccién del agua de produccién del PAC

Durante la visita del 14 al 21 de enero del 2009, se comprobé que los vertimientos de agua de produccion de las Baterias 1y 2
al Rio Corrientes, Bateria 9 al Rio Tigre y Bateria 3.al rio Marafién han sido eliminados y el agua de produccion esta siendo
reinyectada a pozo$ inyectores. ( / /

De acuerdo a los reportes alcanzados por la empresa Pluspetrol Norte S.A. del Lote 8, la reinyeccion total del agua de produccion

se viene realizando desde el dia 28 de julio del 2008 en forma sostenida (anexo 1)
()
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Unico hecho imputado: Pluspetrol Norte S.A. realiza la disposicion final del agua
de produccién a través de los pozos inyectores Corrientes 42AD, Corrientes
47XCD, Corrientes 51XCD, Corrientes 117XCD, Corrientes 30XCD, Corrientes
65XCD, Pavayacu 84XC, Yanayacu 63XCD y Yanayacu 39XCD cuyas tuberias de
revestimiento de superficie no cubren el hueco hasta por debajo de la fuente de
agua subterranea mas profunda (acuifero de agua dulce en la Formacion
Corrientes) diferente al agua de produccién.

Analisis del unico hecho imputado

A través de la Carta N° 1165-2015-OEFA/DS, la Direccién de Supervision solicité a
Pluspetrol Norte informacion relacionada a los pozos inyectores del Lote 8. El 16 de
junio del 2015, el administrado dio respuesta al requerimiento efectuado por la
Direccién de Supervision a través de la Carta PPN-OPE-0119-2015%7,

Del 14 al 22 de julio del 2015, la Direccién de Supervision llevéd a cabo la Supervisiéon
Regular 2015, donde, producto de la informacién remitida por el administrado,
identificé que solo dos (2) pozos inyectores del Lote 8 estaban cubriendo la formacion
Corrientes, mientras que el resto de los pozos no estaban siendo protegidos en su
totalidad. Este hallazgo fue consignado en el Acta de Supervision?®, cuya parte
pertinente se cita a continuacion:

“Los pozos inyectores del Lote 8, son pozos que anteriormente han funcionado como productores y luego
han sido acondicionados para estas nuevas funciones, sin embargo, segun la informacién analizada, se
puede observar que la mayoria de los casing de superficie de los pozos inyectores no han sido
completados en todo el intervalo de la Formacién Corrientes con el fin de protegerio.

(.-

Segin la informacién alcanzada por el administrado (PAC Lote 8), con respecto a la Formacion
Corrientes indica que es un acuifero de agua dulce (Cloruros menor a 100 ppm), cuya profundidad
promedio es de 550 m.

(sic) Informacion alcanzada por el administrado, detalla la profundidad de la base de la formacion
Corrientes (sic)

Se efectud un cuadro con dicha informacion, segun esto se observa que existen solo dos (02) pozos que
estarian cubriendo la formacion Corrientes (Pozos CORR 106D y PAVA 1110). El resto de los pozos no
estaria siendo protegido en su totalidad. A continuacion, se detalla en el siguiente cuadro:

Relacién de inyectores Lote 8

Profundidad A
: Tope |[Base Fm 2o ISeccion por i
Pozos inyectores Corrientes|Corrientes| Formacioén receptora de zapato CUBHr Observaciones
CSG 13318
_ Vivian: 2942 -2948 m (06 m)
Corrientes 106 D 10,00 576,97 Vivian: 2955 -2968 m (13 m) 604 =27
Corrientes 108 S Pozo
RC2ST 10,00 449 58 Nivian: 2927 — 2939 m 223 226 Ieietivo
Corrientes 42AD 10,00 491,21 |ivian: 2800 — 2830 m 223 268 Pozo activo
; Vivian: 2820 - 2830 m (10 m ;
Corrientes 47 XCD 10,00 507,47 Vivian: 2863 -2875 m (12 m) 233 274 Pozo activo
Corrientes 51 XCD 10,00 | 449,60 :{]';"a“: Ll o 249 Pozo activo
Corrientes 117 XCD | 10,00 | 510,54 ;?m EBERak S IORUE g 90 Poz0 activo
e 1 Pozo Basat: 2583 + 2575 (12 Pozo
Corrientes 28 XCD 10,00 | 441,23 ) 214 227 inactivo
Corrientes 30XCD 10,00 467,90 Vivian: 2975 -2987 m (12 m) 219 249 Pozo activo
Corrientes 55XCD 10,00 482,96 |ivian 238 245 Pozo activo
Vivian: 2553 - 2586 m (31 m
Pavayacu 1110 H 10,00 301,92 Vivian: 2595 -2670 m (51.6 505 -203 Pozo activo
m)
Pavayacu 84 XC 10,00 | 276,80 [vian 2570-2870m{Eem) 557 20 Pozo activo
4 { { {

Folio 79 y 80 del expediente. Registro de tramite documentario N° 2015-E01-031404.

Paginas 45 y 46 del archivo digitalizado del Informe de Supervision Directa N° 1527-2016-OEFA/DS-HID que obra en el CD
adjunto al folio 6 del expediente.
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Vanayacu 63XCD | 36,25 | 1157,59 x‘;";‘?r;fm e bl 541 Pozo activo
Yanayacu 39XCD | 39,56 | 1134,37 x‘;’ia”‘ SEO-SEl MmN p4p 919 | Pozo activo

-y

A su vez, en el Informe de Supervision?®, la Direccion de Supervision sefiald que solo
dos (2) de los pozos inyectores estaban cubiertos en todo el intervalo de la Formacién
Corrientes con el casing de 13 3/8”; y, que en los demas pozos, dicho casing no
llegaba a cubrir todo el intervalo de la Formacion Corrientes, conforme se muestra a
continuacion:

“En el cuadro N° 1 se puede apreciar la profundidad de la base de la Formacion Corrientes para los
pozos inyectores del Lote 8, en el Cuadro N°1, también se observa que de los trece (13) pozos inyectores
mencionados, solo dos (02) pozos (Corrientes -106D y Pavayacu 1110H) estan cubiertos en todo el
intervalo de la Formacion Corrientes en el casing de 13 3/8”. Sin embargo, en los 11 pozos restantes
(Corrientes 108RC2ST, Corrientes 42AD, Corrientes 47XCD, Corrientes 51 XCD, Corrientes 117 XCD,
Corrientes 28 XCD, Corrientes 30 XCD, Corrientes 55XCD, Pavayacu 84 XC, Yanayacu 63XCD y
Yanayacu 39XCD), el casing de 13 3/8” no llega a cubrir todo el intervalo de la Formacién Corrientes,
cuya caracteristica principal del agua, es que es apta para consumo humano y que al no estar cubierta
de acuerdo a lo establecido en el articulo 86° del Reglamento, en concordancia con el articulo 174° del
Decreto Supremo N° 032-2004-EM, se estaria infringiendo dicha normativa.”

Cuadro N° 1

Relacion de Inyectores Lote 8

Tope Fm | Base Fm P;qu:di;:sd Longitud
Pozos inyectores | Corrientes | Corrientes Formacidn receptora CSGZ1§ 38" faltante a Observaciones
(m) (m) o proteger (m)
. Vivian: 2942 -2948 m (06 m)
Corrientes 106 D 10,00 576,97 Vivian: 2955 -2968 m (13 m) 604 Protegido
Corrientes 108 —— Pozo
RC2ST 10,00 449,58 Nivian: 2927 — 2939 m 223 226 inactive
Corrientes 42AD 10,00 491,21 Mivian: 2800 - 2830 m 223 268 Pozo activo
’ Vivian: 2820 - 2830 m (10 m) ’
Corrientes 47 XCD 10,00 507,47 Vivian: 2863 -2875 m (12 m) 233 274 Pozo activo
Corrientes 51 XCD 10,00 449,60 Nivian: 2880 +2892m (12 m 201 249 Pozo activo
Corrientes 117 XCD| 10,00 | 510,54 r';‘)’m Basiiace* 204008 a5 90 Pozo activo
. Pozo Basat: 2583 + 2575 (12 Pozo
Corrientes 28 XCD | 10,00 441,23 m) 214 227 inactivo
Corrientes 30XCD | 10,00 467,90 Nivian: 2975 -2987 m (12 m) 219 249 Pozo activo
Corrientes 55XCD | 10,00 482,96 NVivian 238 245 Pozo activo
Vivian: 2553 - 2586 m (31 m)
Pavayacu 1110 H 10,00 301,92 Nivian: 2595 -2670 m (51.6 505 Protegido | Pozo activo
m)
Pavayacu 84 XC | 10,00 | 276,89 [/ 2570-2870m©6m) 557 20 Pozo activo
Yanayacu 63XCD | 36.25 | 115750 [ V& GHOS -SHOZ M 449 gy 541 Pozo activo
Yanayacu 39XCD | 39,56 | 1134,37 Vivian: 3 500 — 3520 m (20 m) 215 919 Pozo activo

LT

Conforme a la informaciéon presentada en el cuadro anterior, se evidencia que
Pluspetrol Norte realiza la disposicién final del agua de produccién a través de los
pozos inyectores Corrientes 42AD, Corrientes 47XCD, Corrientes 51XCD,
Corrientes 117XCD, Corrientes 30XCD, Corrientes 55XCD, Pavayacu 84XC,
Yanayacu 63XCD y Yanayacu 39XCD, cuyas tuberias de revestimiento de superficie
no cubren el hueco hasta por debajo de la fuente de agua subterranea mas profunda
(acuifero de agua dulce en la Formacién Corrientes) diferente al agua de produccion.

En ese sentido, en el Anexo del Informe de Supervision 2016, la Direcciéon de
Supervision concluy6 que Pluspetrol Norte incumplié el Literal b) del Articulo 86° del
Decreto Supremo,N° 039-2014-EM. / /

29

Pagina 22 del archivo digitalizado del informe de Supervision Directa N° 1527-2016-OEFA/DS-HID que obra en el CD adjunto al
folio 6 del expediente.
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Analisis de los descargos
Sobre la presunta prescripciéon del hecho imputado

Pluspetrol Norte sefialé en sus descargos y, durante el informe oral, que la conversion
de los pozos inyectores culminé en el afio 2008, de acuerdo al cronograma establecido
en el PAC del Lote 8. En ese sentido, segun manifiesta el administrado, la facultad
para iniciar un PAS por un eventual incumplimiento en la conversién de los pozos
productores a inyectores, habria prescrito el afio 2012, de acuerdo a lo sefialado en
el Numeral 1 del Articulo 250° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)®*°.

Al respecto, se debe indicar que si bien la facultad de la Administracién para
determinar la existencia de infracciones administrativas prescribe a los cuatro (4)
afnos®'; el Numeral 2 del Articulo 250° del TUO de la LPAG?®? establece las siguientes
reglas para el computo de los plazos de prescripcion:

a) Para infracciones instantaneas o infracciones de efectos permanentes, el plazo
comenzard a computarse a partir del dia en que la infraccion se hubiera
cometido.

b) Para infracciones continuadas: el plazo comenzara a computarse desde el dia
que se realiz6 la ultima accién constitutiva de la infraccién.

C) Para infracciones permanentes: el plazo comenzara a computarse desde el dia
en que la accion ceso.

En virtud de lo sefalado, corresponde analizar el tipo de infracciéon imputada,
considerando los cuatro (4) tipos de infracciones establecidas en el Articulo 250° del
TUO de la LPAG, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro N° 5: Tipos de infracciones segun el Articulo 250° del TUO de la LPAG

Infraccion Definicion

Aquellas en las que el ilicito administrativo no acarrea la creacion de una
situacién duradera posterior.

Infraccion instantanea

2 | Infraccién instantanea

de efectos

permanentes

3 Infraccion permanente Son aquellas infracciones en donde el administrado se mantiene en la situacion
infractora cuyo mantenimiento le resulta imputable.

El administrado realiza diferentes conductas infractoras que son consideradas

como una Unica infraccién toda vez que forman parte de un proceso unitario.

Fuente: BACA ONETO, Victor Sebastian **

Elaboracion: SFEM.

La infraccién produce un estado contrario al ordenamiento juridico pero la
consumacion de la conducta infractora es instantanea.

o Infraccién continuada

30

33

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 250°.- Prescripcién

250.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo que
establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del cémputo de los plazos de prescripcién respecto de las demds obligaciones que
se deriven de los efectos de la comisién de la infraccién. En caso ello no hubiera sido determinado, dicha facultad de la autoridad
prescribird a los cuatro (4) afios.

O
Ibidem.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 250°.- Prescripcién

t-)

250.2 El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzara a partir del
dia en que la infraccion se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas o infracciones instantaneas de efectos
permanentes, desde el dia que se realizé la dltima accién donstitutiva de la infraccién en el cdso de infracciones continuadas, ol
desde el dia en que la accién cesé en el caso de las infracciones permanentes.

BACA ONETO, Victor Sebastian. “La prescripcion de las infracciones y su clasificacion en la ley del procedimiento administrativo
general’. En: Revista de Derecho & Sociedad, Lima, Ao 2014, nimero 35, p. 268, 269.
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En linea con lo anterior, operar los pozos inyectores Corrientes 42AD, Corrientes
47XCD, Corrientes 51XCD, Corrientes 117XCD, Corrientes 30XCD, Corrientes
55XCD, Pavayacu 84XC, Yanayacu 63XCD y Yanayacu 39XCD sin que las tuberias
de revestimiento de superficie cubran el hueco hasta por debajo de la fuente de agua
subterranea mas profunda (acuifero de agua dulce en la Formacién Corrientes),
conlleva a que dicha conducta ilicita se extienda por todo el periodo en el cual dichos
pozos carecen de ésta caracteristica. Dicha conducta ilicita unicamente cesara
cuando dichos pozos cumplan las condiciones de operacién del Articulo 86° del
Decreto_Supremo N° 039-2014-EM, norma cuyo incumplimiento se imputd al
administrado.

En consecuencia, se advierte que la infraccion materia del PAS es del tipo
permanente, en tanto la conducta ilicita, referida al incumplimiento de la condicién
establecida en el Literal b del Articulo 86° del Decreto Supremo N° 039-2014-EM,
detectada en la Supervisidon Regular 2015, se prolongé en el tiempo y persiste hasta
la fecha.

Por tanto, en la medida que la conducta infractora se trata de una infraccion
permanente que todavia no cesa, el cdmputo del plazo prescriptorio no se ha iniciado
y, por ende, la potestad sancionadora del OEFA respecto a la conducta imputadada,
a la fecha de emisién de la presente resolucion, no ha prescrito. De esta forma,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Sobre la presunta vulneracion de los principios de tipicidad y de aplicacién de
normas en el tiempo

Pluspetrol Norte sefialé en sus descargos que la norma que debié ser tomada como
referencia en el PAS es el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, el cual se encontraba
vigente cuando se realiz6 la conversion de pozos productores a pozos inyectores, de
acuerdo a lo establecido en el PAC del Lote 8.

Asimismo, el administrado en sus descargos sefalé que, en la medida que los pozos
inyectores se acondicionaron entre los aflos 2006 y 2008, el Decreto Supremo N° 039-
2014-EM no es aplicable, por lo que se estaria vulnerando el principio de la aplicacién
de las normas en el tiempo. Este argumento fue reiterado durante el informe oral.

El Articulo 103° de la Constitucion Politica de 1993%*, en concordancia con el Articulo
Il del Titulo Preliminar del Codigo Civil, recoge la regla de la aplicacion inmediata de
la ley, lo que implica que desde su entrada en vigencia ésta se aplica a las relaciones
y situaciones juridicas existentes. Asimismo, de acuerdo con el Numeral 5 del Articulo
246° del TUO de la LPAG®, son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes
en el momento de incurrir el administrado en la conducta a ser sancionada.

Al respecto, debe reiterarse que la infraccibn materia de analisis es del tipo
permanente y, por ende, la conducta ilicita se extiende por todo el periodo en el que
las tuberias de revestimiento de los nueve (9) pozos inyectores materia de imputacion
operen sin cubrir el hueco hasta por debajo de la fuente de agua subterrdnea mas

Constitucion Politica del Pera de 1993

“Articulo 103°.- “Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por razén de las
diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones
juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al
reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que declara su inconstitucionalidad”.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
§upremo N° 006-2017-JUS ,

“Articulo 246°.- Principios de la ‘)otestad sancionadora administrativa (

La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la
conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables”.
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profunda. De esta forma, si bien el Decreto Supremo N° 015-2006-EM se encontraba
vigente cuando se comenzé a producir el ilicito, en tanto la conducta se mantuvo
produciendo efectos en el tiempo, corresponde se aplique la norma actualmente
vigente, es decir, el Decreto Supremo N° 039-2014-EM?6,

En ese mismo, se ha pronunciado el Tribunal Constitucional, fundamento 26 de la
sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2488-2002-
HC/TC?®, cuya parte pertinente se cita a continuacion:

“26. (...) si bien el principio de legalidad penal, reconocido en el articulo 2.24 de la Constitucién, incluye
entre sus garantias la de la Lex previa, segtn la cual la norma prohibitiva debera ser anterior al hecho
delictivo, en el caso de delitos de naturaleza permanente, la ley penal aplicable no necesariamente sera
la que estuvo vigente cuando se ejecutd el delito.

La garantia de la ley previa comporta la necesidad de que, al momento de cometerse el delito, esté
vigente una norma penal que establezca una determinada pena. Asi, en el caso de delitos instantaneos,
la ley penal aplicable sera siempre anterior al hecho delictivo. En cambio, en los delitos permanentes
pueden surgir nuevas normas penales, que seran aplicables a quienes en ese momento ejecuten el
delito, sin que ello signifique aplicacion retroactiva de la ley penal.

(..).

(Subrayado agregado)

Adicionalmente, debe tomarse en cuenta que tanto el Articulo 77° del Decreto
Supremo N° 015-2006-EM, como el Articulo 86° del Decreto Supremo
N° 039-2014-EM, establecen la misma condicion de operacion de pozos inyectores
infringida por Pluspetrol Norte, conforme se observa a continuacion:

Cuadro N° 6: Obligaciones contenidas en el Decreto Supremo N° 015-2006-EM
y el Decreto Supremo N° 039-2014-EM

Decreto Supremo N° 015-2006-EM

Decreto Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 77°.- La disposicién final del Agua de
Produccion producida por el sistema de reinyeccion
sera efectuada con sistemas disefiados y operados
de acuerdo con las siguientes especificaciones:

()

b. La tuberia de revestimiento de superficie de
cada pozo inyector debera cubrir el hueco hasta
por debajo de la fuente de agua subterranea mas
profunda diferente al agua de formacion {(...)".

“Articulo 86°.- Disposicion final del agua de
produccion

(.-)

La disposicion final del Agua de Produccion
producida por el sistema de reinyeccién sera
efectuada con sistemas disefiados y operados de
acuerdo con las siguientes especificaciones:

(...)

b. La tuberia de revestimiento de superficie de

cada pozo inyector debera cubrir el hueco hasta
por debajo de la fuente de agua subterrdnea mas
profunda diferente al agua de formacién (...)".

Elaboracion: SFEM.

En ese sentido, se aprecia que la misma obligacién se mantuvo en el tiempo tanto en
el Decreto Supremo N° 015-2006-EM como en el Decreto Supremo
N° 039-2014-EM.

Teniendo en cuenta todo lo previamente expuesto, se verifica la correcta aplicacion
de las normas en el tiempo y la inexistencia de cualquier vulneracién al principio de
tipicidad, por lo que corresponde desestimar el argumento del administrado en este
extremo.

Sobre las condiciones de disefio y operacién de los pozos inyectores aprobados
por la autoridad certificadora en el PAC del Lote 8

En su escrito de descargos, y en el informe oral, Pluspetrol Norte sefialé que la
conversioén de los pozos productores a pozos inyectores fue aprobada por el PAC del
Lote 8, y que los pozos seleccionados para tal fin fueron presentados a la autoridad

37

nl !/ (i /
Una interpretacion a contrario, implicaria la aplicacién ultractiva del Decreto Supremo N° 015-2008-EM, (norma derogada) a
hechos producidos luego de que ésta perdiera su vigencia.

Fundamento 26 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2488-2002-HC/TC. Disponible en:
http://www.tc.gob. pe/jurisprudencia/2004/02488-2002-HC .html
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46. En ese sentido, el administrado sefalé que los pozos seleccionados para ser
inyectores fueron presentados a la autoridad mostrando el detalle de completacion de
cada uno de ellos, incluyendo la profundidad de los tipos de forros o entubados de
pozos. El administrado reiter6 este argumento en el informe oral donde, ademas,
refirid que a los pozos inyectores no le es aplicable la normativa sectorial, porque es
en el PAC del Lote 8 donde se fijaron las especificaciones técnicas para acondicionar
los pozos productores a pozos inyectores.

47. Sobre ello, debe precisarse que el compromiso aprobado en el instrumento de gestién
ambiental del administrado, referido a la conversion de pozos al fin de implementar la
reinyeccién de las aguas de produccion, no es equiparable a la aprobacion de
requisitos técnicos especificos para la operacién de dichos pozos, en tanto las
condiciones de operatividad de sistemas de reinyeccién eran obligatorios desde el afio
1993, conforme al Decreto Supremo N° 046-93-EM 38.

48. Por otro lado, del analisis realizado al diagrama de pozos propuesto en el PAC del
Lote 8, se verifica que no existe referencia alguna respecto a que la tuberia de
revestimiento de superficie de los pozos inyectores cubriria el hueco hasta por debajo
de la fuente de agua subterranea mas profunda, diferente al agua de formacién. Por
lo tanto, la autoridad certificadora ambiental no aprob6 especificaciones contrarias a
las condiciones de operacion sobre sistemas de reinyeccion establecidas en el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM, tal como se aprecia a continuacion:

Cuadro N° 7: Diagramas de pozo presentados por Pluspetrol Norte

Diagrama de pozo adjunto al escrito de Disefo propuesto de un pozo inyector en el PAC
descargos del Lote 8
DIAGRAMA DE INYECCION DE AGUA ')lﬂ'“‘P“"""
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No se observa referencia a la no cementacion hasta la superficie de las tuberias de revestimiento.
{

[ {
Fuente: Escrito de descargos de Pluspetrol Norte y PAC del Lote 8.

& a8 Si bien el Decreto Supremo N° 046-93-EM no establecia la obligatoriedad de disponer las aguas de produccién mediante
sistemas de reinyeccion, si establecia los requisitos técnicos de disefio y operacion con las que dichos sistemas debian de contar.
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Elaboracion: SFEM.

Corresponde indicar que, a la fecha de aprobacién del PAC del Lote 8 se encontraba
vigente el Decreto Supremo N° 015-2006-EM, el cual establecia en su Articulo 77° la
obligacion de que las tuberias de revestimiento de superficie de cada pozo inyector
deberan cubrir el hueco hasta por debajo de la fuente de agua subterranea mas
profunda diferente al agua de formaciéon. A su vez, debe reiterarse que el citado
articulo, contiene la misma obligacion sefalada en el Articulo 88° del Decreto
Supremo N° 039-2014-EM?3®°, materia de imputacion.

Por lo expuesto, siendo que el Ministerio de Energia y Minas, en su calidad de
Autoridad Certificadora, no aprob¢ criterio alguno contrario al literal b del Articulo 77°
del Decreto Supremo N° 015-20016-EM —respecto de las condiciones de los pozos a
ser reconvertidos— el administrado debia cumplir con la obligacion contenida en el
Literal b del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, referida a que las tuberias de
revestimiento de superficie de los pozos inyectores deberan cubrir el hueco hasta por
debajo de la fuente de agua subterranea mas profunda diferente al agua de formacién.

Por ultimo, debe tenerse en cuenta que el cumplimiento de los compromisos
ambientales establecidos en el PAC del Lote 8 no exime a Pluspetrol Norte de cumplir
con la normativa ambiental sectorial, maxime si la Autoridad Certificadora no aprobé
para los pozos reinyectores del Lote 8 condiciones distintas a las ya establecidas por
la normativa vigente a la fecha de |la emisién del referido instrumento de gestion
ambiental complementario.

Conforme a lo expuesto, debe desestimarse lo alegado por el administrado en este
extremo.

Sobre la observancia del Informe Técnico N° 169648-2010-OS/GFHL-UMAL
emitido por el Osinergmin

Pluspetrol Norte sefiald en sus descargos que se debe tomar en cuenta el Informe
Técnico N° 169648-2010-0OS/GFHL-UMAL del 18 de enero del 2010, a través del cual
el Osinergmin emitié opinién técnica respecto del cumplimiento del PAC, en tanto
organismo rector en la seguridad de instalaciones.

Al respecto, de la revision del Informe Técnico N° 169648-2010-OS/GFHL-UMAL
emitido por el Osinergmin, se observa que las verificaciones efectuadas por dicho
organismo al Lote 8 tuvieron como objetivo determinar el cumplimiento de los tres (3)
compromisos establecidos en el PAC, entre ellos, el compromiso relativo a la
reinyeccidon de las aguas producidas para todo el Lote 8 conforme se observa a
continuacion:

Cuadro N° 8: Conclusiones del Informe Técnico N° 169648-2010-OS/GFHL-UMAL

Pagina 8 del archivo digitalizado de la Informe Técnico
Resolucion Directoral N° 760-2006-MEM/AAE N° 169648-2010-OS/GFHL-UMAL

/p ,,

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos aprobado por Decreto Supremo
N° 039-2014-EM

“Articulo 86°.- Disposicion final del agua de produccién

La disposicion final del Agua de Produccion se efectuara por Reinyeccién. El método y sus caracteristicas técnicas, asi como la
formacién (reservorio) receptora, seran aprobados con el Estudio Ambiental correspondiente.

La disposicion final del Agua de Produccion producida por el sistema de reinyeccioén seré efectuada con sistemas disefiados y
operados de acuerdo éon las siguientes especificaciones: ( /
(...)

b. La tuberia de revestimiento de superficie de cada pozo inyector debera cubrir el hueco hasta por debajo de la fuente
de aqua subterranea mas profunda diferente al aqua de formacién”

(Subrayado y resaltado nuestro)
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“Informe N° 043-2006-MEM-AAE/UAF “3. Cumplimiento de la reinyeccién del agua de
: produccion del PAC

lll. EVALUACION DEL PROYECTO
Durante la visita del 14 al 21 de enero del 2009, se
Objetivo del Proyecto: comprobd que los vertimientos de agua de produccion
Proteger el medio ambiente a través del | de las Baterias 1y 2 al Rio Corrientes, Bateria 9 al Rio
cumplimiento de las normas legales vigentes. Tigre y Bateria 3 al rio Marafién han sido eliminados y el
Para tal fin la empresa ha presentado el PAC | agua de produccion esté siendo reinyectada a pozos
para el Lote 8, en la cual considera los siguientes | inyectores.

compromisos:
De acuerdo a los reportes alcanzados por la empresa
)] Reinyeccién de aquas producidas para | Pluspetrol Norte S.A. del Lote 8, la reinyeccion total del
todo el Lote 8 agua de produccion se viene realizando desde el dia 28
1) Descontaminacion de suelos y pozas, | de julio del 2008 en forma sostenida (anexo 1)
lagunas, etc. Por hidrocarburos para todo el Lote | (...)”
8 (Remediacion) Cronograma de cumplimiento de la
1) Compromisos indicados en |la reinyeccion del PAC
actualizacion a la respuesta del Oficio N° 060-
2004-MEM/AAE. Plazo (Cero
(..)" Bateria de } Cuenca vertimiento y Situacién
Produccién | Hidrografica total Actual
reinyeccion)
Bateria 1, 2 Rio 31 de diciembre Cumplié
Corrientes del 2008
Bateria 9 Rio Tigre 31 de diciembre Cumplié
del 2006
Bateria 3 Rio 31 de diciembre Cumplié
Maraiién del 2006
(..

5. Conclusiones

El Lote 8 desde el 28 de julio del 2008, reinyecta el 100%
del agua de produccion en forma sostenida, cumpliendo
con lo establecido en el PAC.

.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

55. De esta forma, se observa que el Osinergmin, en cumplimiento del Articulo 4° del
Decreto Supremo N° 028-2003-EM*° verifico el cumplimiento del compromiso N° 1 del
PAC del Lote 8, referido a la reinyecciéon del 100% de aguas producidas en el Lote 8,
y concluy6 que los vertimientos de agua de produccién de las Baterias 1 y 2 al Rio
Corrientes, Bateria 9 al Rio Tigre y Bateria 3 al rio Marafién habian sido eliminados y
el agua de produccién esta siendo reinyectada a pozos inyectores*'. No obstante, en
dicho informe el Osinergmin no hizo referencia alguna a la ingenieria de los pozos
inyectores, verificAndose exclusivamente el -cumplimiento del compromiso_de
reinyeccion del 100% de las aguas de produccién del Lote 8.

4 Decreto Supremo N° 028-2003-EM, Crean el Plan Ambiental Complementario (PAC)

“Articulo 4°.- Plazo de Ejecucion del PAC

El plazo de ejecucién del PAC seré fijado por la DGAA considerando las caracteristicas, dimension y complejidad de cada
proyecto que forma parte del cronograma, y no seréa mayor a cuatro (4) afios contados a partir de la aprobacién del PAC de cada
empresa solicitante. Para la determinacion del plazo de ejecucion del PAC, la DGAA debera contar previamente con la opinién
de OSINERG.

Salvo que sea fijado en dieciocho (18) meses o menos, el plazo otorgado por la DGAA para la ejecucién del PAC, sera dividido
en cuatro (4) periodos iguales, que darén lugar a la existencia de cuatro (4) etapas de ejecucion del PAC.

Dentro de los cuarenta y cinco (45) dias utiles contados a partir del término de cada etapa de ejecucién del PAC, OSINERG
verificard el cumplimiento de la etapa correspondiente, emitiendo un Informe Parcial en el que sefiale el nivel del cumplimiento
del PAC por parte de cada empresa. Los Informes Parciales serdn remitidos a la DGAA para que se adopten las acciones que
correspondan, de acuerdo con lo establecido en el presente Decreto Supremo.

Junto con el cuarto y ditimo Informe Parcial. OSINERG elaborard un Informe Final que contenga la evaluacién integral del
cumplimiento del PAC, y, del mismo modo, lo remitira a la DGAA para que se adopten las medidas correspondientes.

El Informe Final de OSINERG también ser4 realizado en caso el plazo fijado para la ejecucién del PAC no supere los dieciocho
(18) meses.

-

(Subrayado agregado)

De acuerdo al Informe Técnico N° 169648-2010-OS/GFHL-UMAL:

“3. Cumplimiento de la reinyeccion del agua de produccién del PAC

Durante la visita del 14 al 21 de enero del 2009, se comprob6 que los vertimientos de agua de produccién de las Baterias 1y 2
4 al Rio Corrientes, Bateria 9 al Rio Tigre y Bateria 3 al rioMarafién han sido eliminados y ef agua de produccion estéd siendo
reinyectada a pozos inyectores.

De acuerdo a los reportes alcanzados por la empresa Pluspetrol Norte S.A. del Lote 8, la reinyeccién total del agua de produccion
se viene realizando desde el dia 28 de julio del 2008 en forma sostenida (anexo 1)
()"
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Conforme a lo expuesto, siendo que el presente PAS se refiere especificamente al
cumplimiento de los requisitos técnicos de los nueves (9) pozos inyectores en el Lote
8 sefialados en el Decreto Supremo N° 039-2014-EM, la conformidad del compromiso
de reinyeccion de aguas de produccion establecido en el PAC del Lote 8 otorgada por
el Osinergmin no desvirtia la imputacion materia de analisis. En consecuencia,
corresponde desestimar lo alegado por el administrado en este extremo.

Conforme a lo expuesto en los numerales precedentes, corresponde declarar la
responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte sobre el hecho imputado indicado
en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas*2.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en
lo sucesivo, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del articulo 249° del TUO de la
LPAG*.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*4, establece que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*,

42

43

44

45

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o
medidas correctivas.

(s}

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

()%

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, y de no ser

pos/ible ello, la obligacién a compensa{;la en términos ambientales y/o ec?némica ,
g i

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

()
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(..)
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establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se consideren
necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora
en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continute; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitaciéon,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisidon de una medida correctiva cuando
existe efecto nocivo o este continua

(2] ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res:cfndsztl:)lial‘i?;:g del sobre el ambiente, los lograr |_3, restauracion,
adraiisteada recursos naturales y la repa.ir.acm.r} o, al mePos,
salud de las personas mitigacién del dafio
ocasionado.

Elaboracién: SFEM.

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*®. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccioén;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

C) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no continda;
resultando materialmente imposible*” conseguir a través del dictado de la

47

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad)’y la potestad sancionadora de la {Administracion”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos
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medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley
del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora
puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto nocivo de la conducta
infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. Para
emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear,; v,

(i)  cudl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

0] la imposibilidad de restauracién o reparacién del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacidén al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

A continuacion, se analizara si se encuentran presentes los elementos para, de ser el
caso, declarar el dictado una medida correctiva en el extremo referido a la Unica
imputacion.

En su escrito de descargos, el administrado refirié que el sistema de inyeccion opera
en condiciones mas seguras que las que tuvieron los pozos convertidos en su etapa
productiva, ya que después de su conversion a inyectores, la zona superior del pozo
frente al acuifero constituido por la formacién Corrientes no se encuentra expuesta a
los niveles de presidn que experimenta un pozo productor, por la barrera que se instala
en el inyector con la sarta de inyeccion. Asimismo, en sus descargos refirié que los
citados pozos no representan riesgo al ambiente por los siguientes motivos:

Cuadro N° 9: Condiciones de sequridad en las que operan los pozos
reconvertidos de acuerdos a los descargos de Pluspetrol Norte

Sobre la | La condicién mecanica de los pozos inyectores cumplen con proveer el aislamiento

condicion mecanico y proteccion necesaria del acuifero, por las siguientes condiciones del pozo:

mecanica de los | - Los forros de superficie estan cementados a superficie; la evidencia es el retorno

pozos inyectores de cemento al final de la operacién de cementacion;

- Los forros intermedios proveen la segunda barrea de proteccién al acuifero

- La sarta o entubado de inyeccién es la tercera barrera, y la Unica que esta
expuesta al fluido y a las presiones de inyeccion.

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(o)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(--)

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

(.-

5.2 En ningun caso serg admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacion de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas (

{=d

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

)

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.

{
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Sobre el agua de | El agua que se inyecta a los pozos inyectores es un agua inhibida contra la corrosion,

produccior lo que brinda a los pozos inyectores una proteccién adicional contra las fallas por
| inyectada corrosioén.

Sobre la | El acuifero esta protegido por minimo dos barreras fisicas constituidas por los forros

proteccion al | intermedios y la sarta de inyeccion.

acuifero

Sobre " la | Ante una eventualidad, los procedimientos internos establecidos en el “Manual de

eventualidad de | Operaciones del Sistema de Reinyeccion” indican la parada intermedia de la inyeccién
una falla en la | de fluidos, eliminando el riesgo de comprometer la integridad de los forros intermedios
sarta de | del pozo. En esta condicién de eventualidad de falla, incluso quedaria como barrera
inyeccion remanente, el entubado intermedio del pozo.

Fuente: Descargos de Pluspetrol Norte.
Elaboracion: SFEM.

Adicionalmente, Pluspetrol Norte reiter6 en el Informe Oral que las caracteristicas
actuales de los pozos reconvertidos a inyectores no generan riesgos al ambiente, ya
que las condiciones para operar los pozos y las caracteristicas mecanicas del
entubado, garantizarian que las presiones del trabajo van a estar confinadas, debido
a las siguientes razones:

- Los pozos tienen todos un entubado de 7 libras/29 libras pie, con una presién
alta de ruptura; es decir, para que se rompan necesitan 8 mil libras*® y para que
colapsen 7000 psi, condiciones que nunca se darian en un pozo inyector. Es
decir que éstos pozos cumplen en exceso las condiciones de operacién del
sistema.

- La sarta de inyeccién en la mayor parte de los pozos es de 7 pulgadas (en
algunos, 5 pulgadas); pero los pozos son de grado N 80 en todos los casos.

Asimismo, mediante la Carta PPN-OPE-0011-2018% el administrado remitié la
siguiente informacioén:

i) Pruebas USIT, los cuales registran la cementacién de los pozos inyectores
Corrientes 30XCD, 51XCD, 55XCD; Pavayacu 117D y Yanayacu 84XC, 39XCD
y 63XCD de los casing de 9 5/8” y 7” de los pozos inyectores materia de analisis;

i) Diagramas de completacion de los pozos inyectores de los pozos inyectores
Corrientes 42AD, Corrientes 47XCD, Corrientes 51XCD, Corrientes 117XCD,
Corrientes 30XCD, Corrientes 55XCD, Pavayacu 84XC, Yanayacu 63XCD vy
Yanayacu 39XCD;

iii) Pruebas de integridad mecanica del afio 2017;

iv)  Evaluacién hidrogeoloégica relacionada a Formaciones “Vivian” y “Miembro
Areniscas Pozo”; y,

V) Registro de la prueba de hermeticidad.

Al respecto, de la evaluaciéon de los diagramas de completacion de los pozos
inyectores Corrientes 42AD, Corrientes 47XCD, Corrientes 51XCD, Corrientes
117XCD, Corrientes 30XCD, Corrientes 55XCD, Pavayacu 84XC, Yanayacu 63XCD
y Yanayacu 39XCD, se aprecia que estos cuentan con dos barreras de proteccion que
reducen el riesgo de infiltracion de las aguas de produccién hacia el acuifero, el casing
de 9 5/8” (primera barrera) y la sarta de inyeccién (segunda barrera), tal como se
muestra en €l siguiente diagrama:

Cuadro N° 10: Esquema de un pozo inyector

Condiciones que, de acuerdo a lo expuesto por Pluspetrol Norte en el Informe Oral, nunca tienen estos pozos.

Registro de tramite documentario 2018-E01-006852. Folio 70 a 74 del expediente.
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Casing de

superficie 13 3/8"

Sarta de
inyeccion

Casing Intermedio de

95/8"

Pozo Basal

Pozo Bazal

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En esa linea, de la revision de la documentacion presentada por el administrado se
desprende que aun cuando el casing de superficie de los pozos inyectores no pueda
llegar a cubrir parte de la Formacion Corrientes, de la evaluacién de los diagramas de
completacién se evidencia que el casing intermedio y la sarta de inyeccion reducen el
riesgo de filtraciones, como se detalla en los diagramas de completacion actuales
presentados por el administrado en su escrito de descargos a la Carta N° 056-2018-
OEFA/DFAI, como se detalla a continuacion:

Cuadro N° 11: Diagramas de completacion de los pozos inyectores del Lote 8

Diagrama de pozo 30XCD — Corrientes Diagrama de pozo 42AD - Corrientes
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En los diagramas de completacién de los pozos 30XCD y 42AD, se evidencia que el casing intermedio provee
de una segunda barrera de proteccién en su interior, el cual vendria ser la sarta o entubado de inyeccion y la
que esta expuesta al fluido y a las presiones de inyeccion.
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En los diagramas de completacion de los pozos 47XCD y 51XCD, se evidencia que el casing intermedio
provee de una segunda barrera de protecciéon en su interior, el cual vendria ser la sarta o entubado de
inyeccién y la que esta expuesta al fluido y a las presiones de inyeccion.

Diagrama de pozo 55XCD — Corrientes Diagrama de pozo 117D — Corrientes
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En los diagramas de completacion de los pozos 55XCD y 117D, se evidencia que el casing intermedio provee
de una segunda barrera de proteccién en su interior, el cual vendria ser la sarta o entubado de inyeccién y la
que esta expuesta al fluido y a las presiones de inyeccion.

Diagrama de pozo — Pavayacu 84XC Diagrama de pozo — Yanayacu 39XCD
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En los diagramas de completacion de los pozos Pavayacu 84XC y Yanayacu 39XCD, se evidencia que el
casing intermedio provee de una segunda barrera de proteccién en su interior, el cual vendria ser la sarta o
entubado de inyeccion y la que esta expuesta al fluido y a las presiones de inyeccion.

Diagrama de pozo — Yanayacu 63XCD
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En el diagrama de completacion del pozo Yanayacu 63XCD, se evidencia que el casing intermedio provee
de una segunda barrera de proteccion en su interior.

Fuente: Carta PPN-OPE-0011-2018.

Elaboraciéon: SFEM.

Asimismo, se debe tener en cuenta que de la evaluacion de los documentos aportados
por la Direccién de Supervision y por el administrado, se advierte que no se ha
acreditado de manera fehaciente la existencia de filtraciones de agua produccién que

/ estén afectando el acuifero; y que, por tanto, evidencien que el casing de 9 5/8" y la ,
sarta de inyeccién no vienen cumpliendo su finalidad.
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Por otro lado, se debe resaltar que para lograr que técnicamente que el casing de
superficie —casing de 13 3/8"— cubra todo el intervalo de la Formacién Corrientes hasta
los 500 metros de profundidad se requiere el retiro del actual casing de los pozos
inyectores®' y la instalacion de un casing de mayor profundidad; situacién que
afectaria la estabilidad de los pozos inyectores, pudiendo generar derrumbes®? que
conlleven el sellado de tales pozos. Dicha situacién generaria la imposibilidad de
contar con pozos para realizar la adecuada disposicion de las aguas de reinyeccion.

En ese orden de ideas, al haberse verificado que si bien las caracteristicas actuales
de los pozos reconvertidos a inyectores no cumplen con los requisitos técnicos
establecidos normativamente, el hecho de que las mismas permitan alcanzar la
finalidad de reducir los riesgos de contaminacién del acuifero de agua dulce de la
Formacion Corrientes, implica que no se verifique la existencia de efectos negativos
derivados de la conducta infractora que deban corregirse, maxime cuando la
implementacién de lo establecido normativamente conlleva la eventual generacion de
riesgos adicionales para el ambiente derivados de su implementacién.

Por tanto, en virtud de lo expuesto, en aplicacion de lo estrictamente establecido en el
Articulo 22° de la Ley del Sinefa, en el presente caso, no corresponde el dictado de
una medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais y en
el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Pluspetrol Norte
S.A. por la comision de la infraccion indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 693-2017-OEFA-DFSAI/SDI; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
la presente Resolucion

Articulo 2°.- Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar
la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcidn en el Registro de Infractores
Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 3°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacién de la Resolucion que impone una sancién de multa, la
mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacién total, generara
intereses legales.

Articulo 4°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A, que contra lo resuelto en la presente resolucién
es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacién ante la Direccién de

/\(\ﬁ\{;;\. Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
’;;“ /% hébiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en
%\ ?:":,el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento

\’ —{——" %/ Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

g0 %‘,5 ° ‘;:-

4 i 4 i

El cual sostiene el cabezal de inyeccién.

Trozos de roca provenientes del pozo pero que no fueron removidos directamente por la accion de la barrena. Los derrumbes
pueden ser en forma de astillas, escamas, bloques y varias otras formas de la roca.
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Articulo 5°.- Informar a Pluspetrol Norte S.A, que el recurso de apelacién que se interponga
contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo, conforme a la
facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?®3,

Expediente N° 1739-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Registrese y comuniquese

e

SdsvcascaponeccpesoARselEREDENART.

Eduardo Melgar Cordova
Dicscor de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - QEFA

/

f 4 { 4
Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
Articulo 24.- Impugnacioén de actos administrativos

24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora disponga lo
contario.

53
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