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Expediente N° 2020-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 2020-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  SHOUGANG HIERRO PERU S AA

UNIDAD FISCALIZABLE : MARCONA

UBICACION : DISTRITO DE SAN JUAN DE MARCONA,
PROVINCIA DE NAZCA Y DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR :  MINERIA

MATERIAS :  RESIDUOS SOLIDOS

Lima,

PLAN DE REMEDIACION AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

31 MAYD 779

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0315-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IF| del 28 de
marzo del 2018, el escrito de descargos presentado por Shougang Hierro Peru S.AA. el
10 de mayo del 2018; y,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 8 de setiembre del 2015, la Direccién de Supervision realizé una supervision
regular {en adelante, Supervision Regular 2015) a la unidad minera “Marcona” de
titularidad de Shougang Hierro Pera S.A.A. (en adelante, el administrado). Los
hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa (en
adelante, Acta de Supervision?), en el Informe Preliminar de Supervision Directa
N° 777-2015-OEFA/DS-MIN?® del 17 de diciembre del 2015 (en adelante, Informe
Preliminar) y en el Informe de Supervision Directa N°® 463-2016-OEFA-DS/MIN* del
8 de abril del 2016 {en adelante, Informe de Supervision).

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 2548-2016-OEFA/DS® del 31 de agosto
del 2016 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio), la Direccién de Supervision
analiz6 los hallazgos detectados en la supervision, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1808-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 7 de
noviembre del 2017°% (en adelante, Resolucion Subdirectoral), notificada al
administrado el 9 de noviembre del 20177, la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion de la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacidn de Incentivos
(ahora, Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole
a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20100142989,

Pdginas 19 a la 23 del Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 777-2015-OEFA/DS-MIN que obra a folio 12
del Expediente N° 2020-2017-OEFA/DFSAI/PAS.

Paginas 1 a la 6 del documento contenido en el disce compacto que obra a folio 12 del Expediente.
Paginas 7 a la 15 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.

Fofios 1 al 11 del Expediente. ¢ {

Folios del 27 al 30 del Expediente.

Folio 31 del Expediente.
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4. El 4 de diciembre del 2017, el administrado presento sus descargos a la Resolucion
Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 1)%.

5. El 28 de marzo del 2018, se notifico al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 0315-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI (en adelante, Informe Final)®.

6. El 10 de mayo del 2018, el administrado presentd sus descargos al Informe Final
{(en lo sucesivo, escrito de descargos N° 2).

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

7. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el articulo .
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de
entrada en vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CDY.

8. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N® 30230, pues no se aprecia que generen dafio real a la salud o vida de las
personas, se traten del desarrollo de actividades sin certificacién ambiental o en
zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'!, de acreditarse |a

8 Folics del 32 al 39 del Expediente.

= Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley def Procedimiento Administrativo General, aprobado .
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articuio 21.- Régimen de la notificacién personal
21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que consle en el expediente, o en el dffimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en olro procedimiento andloge en fa
propia entidad dentro del dftimo afia. {...)"

o Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N°® 027-2017-0OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:
Dispuosicién Complementaria Transitoria
Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se enciientren en tramite continian rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.
En ese sentido, a efectos dei presente procedimiento administrativo sancionador seguird rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicién
Transitoria.
il Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en trdmite
Traténdose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia adminisirativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica fa existencja de infraccion administrativa en fos supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢}
del tercer pdrrafo del Articufo 19 de fa Ley N° 30230, se impondrd fa mufta que corresponda, sin reduccion del 50%
\ {cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho aritfculo, y sin perjuicio de gue
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a fos supuestos establecidos en los literales a),
b} y ¢) del tercer pamrafo del Articulo 18 de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida correctiva respectiva, y
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existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir;

(i) WUna primera resclucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimientc de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, guedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El titular minero realizé la disposicion de residuos
s6lidos no peligrosos en una cantera, incumpliendo la normativa vigente

Obligacidon ambiental fiscalizable al administrado

De acuerdo al articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General del Residuos Sélidos,
el generador de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de la gestion
municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario, y ambientalmente
adecuado, conforme a la ley, sus reglamentos y normas complementarias.

El articulo 82° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), establece que la
disposicion final de residuos del ambito de gestion no municipal se realiza mediante
el método de relleno de seguridad.

En tal sentido, el generador de residuos solidos no comprendidos en el ambito de
la gestibn municipal, es responsable de que la disposicion final de los residuos
sblidos se realice mediante el método de relleno de seguridad.

Habiéndose definido la obligacién ambiental, se debe proceder a analizar si este
fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2015, la Direccion de Supervision verifico la existencia de
residucs no peligrosos, tales como restos de material de construccion, bloques de
concreto, inodoros y otros, dispuestos en el area que corresponde al tajo o cantera

ante su incumplimiento, la muita que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Mefodologia para el cdlculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-0EFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacidn de lo establecido en el segundo
parrafo y §pnmera oracion del tercer pé}'rafo del articulo antes mencrornado

En caso st acredite la existencia de infraccién administrativa, pero &l administrado ha revertido, remedfado o]
compensado fodos los impacios negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcidn en el Registro de Infractores Ambientales. (...)"
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17.

de extraccion de mineral no metalico'?. Lo verificado por la Direccion de Supervision
se sustenta en las fotografias N° 7 a la 13 del Informe Preliminar™.

En el Informe de Técnico Acusatorio™, la Direccion de Supervision concluyd que el
administrado habria incumplido fa obligacion ambiental de realizar la disposicion
final de sus residuos sélidos no peligrosos en un relleno de seguridad.

Analisis de descargos

En el escrito de descargos N° 1, el administrado presenté diversos argumentos con
la finalidad de que la Autoridad declare el archivo del PAS, los cuales se sefalan a
continuacion:

(i) Antes del afio 2016, la disposicion de los residuos sélidos se efectuaba en el
botadero controlado San Juan; posterior a dicha fecha, la disposicion de
residuos se realiza en el nuevo relleno sanitario autorizado.

(i) Se acondiciondé y mantuvo la Cantera de Material no Metdlico, donde se
detecto los residuos soélidos, con las vias de acceso cerradas y con letreros
de prohibicion de vertido de residuos.

(i) Se incorporé el componente Cantera Dolomita — Piedra Santa en la Segunda
Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera CPS N° 1,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 116-2017-MEM-DGAAM,
sustentado en el Informe N° 173-2017-MEM-DGAAM/DNAM/PC del 7 de abril
del 201775

(iv) Hubo ingresos no autorizados de pobladores del centro poblado Marcona,
que depositan residuos en el lugar.

Al respecto, en el literal ¢) de la seccién ll.1 del Informe Final, que forma parte de
la motivacién en la presente Resolucién, se analizé los argumentos referidos lineas
arriba, concluyéndose lo siguiente:

(i} El presente hecho imputado se refiere a la disposicion final de residuos en la
cantera de mineral no metalico ubicado en las coordenadas UTM W(GS84
N8304613; E484387 (en adelante, Cantera de Material no Metalico), lugar
distinto de los autorizados por la autoridad competente.

(i) Las fotografias’® presentadas por el administrado no acreditan
fehacientemente que haya realizado trabajos de acondicionamiento en la
Cantera de Material no Metalico. Las fotografias no se encuentran
georreferenciadas. En algunas imagenes se aprecia aun la presencia de

Informe de Supervision Directa N° 463-2016-OEFA-DS/MIN del 8 de abril de 2016:
"Hallazgo N° 01: -
En el tajo que corresponde a la unidad minera Marcona se encontrd restos de maferial de construccion.

L]
Anélisis del Hallazgo
Durante las acciones de supervision se constald la exislencia de residuos no peligrosos tales como restos de

materiales de construccion, bloques de concreto, inodoros y otros dispuestos en el area que corresponde af Tajo
o Cantera de extraccion de mineral no metélico (Dolomita y caliza) [...]”
(Pagina 8 y 10 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto a folio 12 del Expediente).

Paginas 139, 141, 143 y 145 del archivo digital del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que
obra en el folio 12 del Expediente. ¢ / (

Folio 6 {reverso) del Expediente.

Anexo 1.3 del escrito de descarges, contenido en el disco compacto a folio 39 del Expediente.
Anexo 1.2 del escrito de descargos, contenido en el disco compacto 2 folio 39 del Expediente.
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20.

21.
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23.

b)

residuos soélidos como mallas de color verde, palos de madera, ladrillos,
trapos, entre otros.

(i) La inclusién de la cantera dentro de un plan de cierre no subsana el presente
hecho imputado. Para la subsanacion, el administrado debe retirar todos los
residuos sélidos, limpiar la zona y proceder a su disposicion final en un relleno
de seguridad autorizado.

(iv) Con relacidén al ingreso no autorizado de pobladores del centro poblado
Marcona, no se presenta pruebas que acrediten dicha afirmacion.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el andlisis contenido en el literal ¢} de la
seccion IIl.1 del Inferme Final, que forma parte del sustento de la presente
Resolucion y, en consecuencia, desvirtia lo alegado por el administrado en su
escrito de descargos N° 1.

Cabe precisar que en el escrito de descargos N° 2, el administrado no presenté
argumentos de defensa. Por el contrario, presenté documentacion para acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva propuesta en el Informe Final, que sera
considerado mas adelante en la evaluacion de aplicacion de medidas correctivas.

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha
guedado acreditada la responsabilidad administrativa del administrado, al realizar
la disposicién final de sus residuos sdlidos no peligroso en una cantera,
incumpliendo lo dispuesto el articulo 82° del RLGRS.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucidn Subdirectoral N° 1808-2017-OEFA/DFSAI/SDI; por lo gue,
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este extremo del
PAS.

Hecho imputado N° 2: El titular minero no presentd el Plan de Remediacion
Ambiental del area en la cual implementé una cantera para la extraccion de
caliza y dolomita, la cual no se encuentra declarada en sus instrumentos de
gestion ambiental

Obligacidon ambiental fiscalizable a! administrado

De acuerdo al articulo 3° del Decreto Supremo N° 078-2009-EM, por el cual se
implementan medidas de remediacion ambiental a cargo del titular minero que haya
realizado actividades y/o ejecutado proyectos relacionados con actividades mineras
previstas en la Ley General de Mineria, el titular minero que haya realizado
actividades mineras de explotacién sin contar con la certificacion ambiental
correspondiente debera elaborar y ejecutar un Plan de Remediacién Ambiental, a
fin de corregir la perturbacion de las areas utilizadas o afectadas por la ejecucion
de dichas actividades, de tal forma que aicancen, en la medida de lo posible, las
caracteristicas de un ecosistema compatible con un ambiente saludable y
equilibrado para el desarrollo de Ia vida.

Habiéndose definido la obligacién ambiental, se debe proceder a analizar si este
fue incumplido o no.

Aﬁélisis del hecho impufado
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26.

27.

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2015, la Direccién de Supervision verificé que luego de la
paralizacion de actividades de la cantera de caliza y dolomita, el componente
minero subsiste sin que se hayan implementado medidas de cierre'’. Lo verificado
por la Direccién de Supervision se sustenta en las fotografias N° 2, 5, 6 y 7 del
Informe Preliminar’®.

En tal sentido, pese a haber realizado actividades de explotacion en la cantera de
caliza y dolomita, el administrado no presenté un plan de remediacion ambiental, a
fin de corregir la perturbacion de las areas utilizadas o afectadas por la ejecucion
de dichas actividades, de acuerdo al articulo 3° del Decreto Supremo N° 078-2009-
EM.

Analisis de descargos

En su escrito de descargos N° 1, el administrado presenté diversos argumentos
con la finalidad de que se declare el archivo del PAS, los cuales se sefialan a
continuacion:

(i) Los impactos al ambiente producto de la cantera de caliza y dolomita son no
significativos.

(i) Seincorpord el componente Cantera Dolomita — Piedra Santa en la Segunda
Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera CPS N° 1,
aprobado mediante Resolucién Directoral N° 116-2017-MEM-DGAAM,
sustentado en el Informe N° 173-2017-MEM-DGAAM/DNAM/PC del 7 de abril
del 20177,

Al respecto, en el literal c) de la seccion [11.2 del Informe Final, que forma parte de
la motivacién en la presente Resolucion, se analizd los argumentos referidos lineas
arriba, concluyéndose lo siguiente:

(i) Para la configuracion de la infraccién imputada resulta irrelevante que la
conducta del administrado genere impactos significativos o no, pues al
realizar actividades sin instrumento de gestion ambiental no se han evaluado
los posibles impactos ni previsto las medidas de mitigacion correspondientes.

(i) Lainclusion de la cantera dentro de un plan de cierre no subsana el presente
hecho imputado. Para la subsanacion, el administrado debi¢ presentar y
ejecutar un plan de remediacion ambiental, de acuerdo a los alcances del
Decreto Supremo N° 078-2009-EM a la que se encontraba sujeto el
administrado.

Informe de Supervisién Directa N° 463-2016-OEFA-DS/MIN del 8 de abril de 2016:

"Hallazgo N° 02:

Shougang Hierro Perud S.A.A. luego de la paralizacion de actividades de explotacion de la cantera de Caliza y
Dolomita, nc ha implementado medidas de cierre de este componente, el cual no estaria contemplado en un
instrumento de gestion ambiental aprobado por el Ministerio de Energia y Minas”™

Sustento Técnico:

En conclusién, el tajo que corresponde a la cantera de extraccién de caliza y dolomita fue paralizado por no contar
con un instrumento de gestion ambiental aprobado que sustente la actividad de extraccion, sin embargo, luego de
paralizada fa actividad, el componenie minero subsiste sin que se hayan implementado medidas de cierre
respeclivas.”

{Pagina 12 y 13 del Informe ﬂe Supervision contenido en 9I disco compacto a folio 12 dey Expediente).

Paginas 133, 135, 137 y 138 del archivo digital del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que
obra en el folio 12 del Expediente.

Anexo 2.3 del escrito de descargoes, contenido en el disco compacto a folio 39 del Expediente.
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Si bien el plan de cierre presentado contiene medidas para corregir la
perturbacion de las areas utilizadas o afectadas por la ejecucion de dichas
actividades, no se trata del documento establecido por la norma
correspondiente.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis conienido en el literal ¢) de la
seccion llIl.1 del informe Final, que forma parte del sustento de la presente
Resolucioén.

Esta Direccion considera pertinente realizar ciertas precisiones respecto de los
argumentos alegados por el administrado y lo indicado en el Informe Final:

(i) La presente imputacion esta referida a la falta de presentacion del Plan de
Remediacién Ambiental de la cantera de caliza y dolomita, no siendo
necesario verificar si este componente se encuentre 0 no generando impactos
significativos al ambiente.

(i) Si bien el Plan de Remediacién Ambiental y el Plan de cierre contienen
medidas de remediacion y rehabilitacién ambiental, ambos tienen objetivos
distintos. En el caso del Plan de Remediacion Ambiental, su objetivo es
correctivo®®, pues se han realizado actividades sin un instrumento de gestién
ambiental, mientas que en el caso del Plan de Cierre su objetivo es de
caracter preventivo?', pues las actividades aln se encuentran en ejecucion o
todavia no se han ejecutado.

Es en ese sentido, para el caso del Plan de Remediacidon Ambiental, el titular
debe paralizar inmediatamente sus actividades y luego ejecutar las
actividades de remediacién®®; mientras que para el caso de los planes de
cierre, estas se ejecutan al finalizar sus actividades mineras.

Existiendo tales diferencias entre un plan de remediacién ambiental y un plan
de cierre, no puede considerarse como una subsanacion que el administrado
haya optado por incluir la cantera materia del presente hecho imputado dentro
de un Plan de Cierre.

Decrete Supremo N° 078-2009-EM

“Articulo 1.- Objetive

Ei objetivo de la presente norma es regular la implemeniacion de medidas de remediacion ambiental a cargo
del titular minero que haya realizado actividades y/o efecutado proyectos relacionados con las actividades mineras
previstas en la Ley General de Mineria lales como expioracion, explotacion, beneficio, almacenamiento de
concentrado de minerales o aclividades conexas ¢ vinculadas a éstas, sin contar con la Cerfificacion Ambiental
aprobada por la autoridad competente {...J” (resaltado y subrayado agregado)

Reglamento para el Cierre De Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-EM

“Articuio 1.- Objetivo

Ef objetivo de la Ley N° 28080, Ley que Regula el Cierre de Minas y del presente Reglamento es la prevencion,
minimizacion y el control de los riesgos y efectos sobre la salud, la seguridad de fas personas, el ambiente,
el ecosistema circundante y la propiedad, que pudieran derivarse del cese de las operaciones de una unidad
minera."” (resaltado agregado)

Decreto Supremo N° 078-2009-EM

“Articiio 3.- Del Plan de Remediacién Ambiental

La presentacion y ejecucion de las obligaciones y compromisos contenidos en el Plan de Remediacion Ambiental
se realizan previa paralizacion de las actividades debidamente constatada por el OSINERGMIN y sin perjuicio
de las medjdas correctivas, cautelares, mandatos y sanciones impuestas o que comespondan impongrie al titular
minero. Las medidas planteadas en el Plan de Remediacion Ambiental pueden implicar, ef retiro o démolicién por
cuenfa y riesgo del fitular, de las infraestructuras o construcciones realizadas sin contar con la Cerlificacion
Ambiental correspondiente, siempre que lécnicamente resulte inviable su permanencia de acuerdo a fo que
delermine la Autoridad Competente.” (resaltado y subrayado agregado)
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Por otro lado, cabe precisar que en el escrito de descargos N° 2, el administrado no
presenté argumentos de defensa en cuanto al presente hecho imputado.

Bajo io expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha
quedado acreditada la responsabilidad del administrado, al no presentar el Plan de
Remediacion Ambiental del area en la cual implementé una cantera para la
extraccion de caliza y dolomita.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral N° 1808-2017-OEFA/DFSAI/SDI; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad del administrado este extremo del
PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General de!
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)*.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?® establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

23

24

25

Ley N® 28611, Ley General de Ambiente.

“Arficulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras. segtn la gravedad de la
infraccidn, a sanciones o medidas correctivas.

[ &

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articuio 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

2K

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al adminisirado son compatibles con ef dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacidn alterada por la infraccidn a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionadoes, las que son delerminadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas comeclivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”
Ley l‘f° 29325, Ley del Sistema Na{:ional de Evaluacion y Fiscatlizacién Ambiental. 4
‘Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden diclarse se encuenlran, de manera enunciativa, las siguientes:
()
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®® establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion,

b} Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continga

O | o

S daekia b Ewnste efe(tc_n nocive La medida cmecﬁva‘puede
enseliicad di) sobre el ambiente, los lograt lfresuufumn,
per— recursos naturales y la repér:!(mf Q slmel—wos.
salud de fas personas mitigacidn del dafio
ocasionado.

Elaboracion; OEFA

. »37. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad

Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en gue la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestién tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En

27

d} La obligacion del responsable del daiio a resiaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, ia obligacion a compensaria en términos ambientales y/o economica’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

o
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enuncialiva, las siguientes.
(il
1) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
En gse mismo sentido, Morén seﬁala que la cancelacion o revFrsién de los efectos de la conducta infractora es
und de ios elementos a tener eh cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continaa;
resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, |la restauracion, rehabilitacién, reparacién o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f} del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; v,

(i) Cual seria {a medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en ia obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

() Laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; y,

28

~

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de fal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
furidico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

{2

Articulo §°.- Objeto o contenido def acto administrativo

£

5.2 En ningtin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normalivo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°,- Medidas cot;recﬂ'vas

/ g
-
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enuncialiva, las siguientes:
(..

d} La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar ia situacion afterada, segtin sea ef caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.
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(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

a)

41.

42.

43.

44,

dictar una medida correctiva

Hecho Imputado N° 1

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado realizo
la disposicion de residuos solidos no peligrosos en una cantera, incumpliendo la
normativa vigente.

Al respecto, se debe sefialar que la disposicion de residuos sélidos no peligrosos
(restos de materiales de construccion, restos de dados de concreto, restos de
sanitarios, carton, entre otros), podrian generar la afectacion de la calidad del suelo,
debido a la generacion de lixiviados, presencia de vectores (roedores, moscas,
aves) en la zona, hecho que afectarian a los animales y/o personas aledafias a la
cantera, asimismo considerando que estos residuos permanecerian a la intemperie,
estos elementos podrian insertarse al ambiente (suelo) por el proceso propio de
degradacién natural.

En el escrito de descargos N° 2, el administrado sefialé que cumplio con la medida
correctiva propuesta en el Informe Final, presentando documentacién como
sustento de su afirmacion.

De la revision de la documentacién presentada por el administrado, se evidencia
que realizod la limpieza y retiro de los residuos soélidos de la cantera encontrados en
la Supervisién Regular 2015, tal como se muestra en las siguientes fotografias
adjuntadas por el administrado:

Fotografias de la zona de la cantera
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Asimismo, de acuerdo al “Cuaderno de ocurrencias’, y el “Registro Unico de Ingreso
de Residuos Sdlidos a Almacenes Temporales, Patios y/o Canchas en Area de
Mina, San Juan y San Nicolas de SHP”, los dias 20 y 21 de abril del 2018 ingresé
cuatro veces 25 toneladas de desmonte al nuevo relleno sanitario del administrado
aprobado por Resolucién Directoral N° 440-2013-MEM/AAM.

Las actividades realizadas se encuentran enmarcadas dentro del contrato de
locacién de servicios celebrado el 17 de abril del 2018 entre Shougang Hierro Peru
S.AA. y Sinton International Industrial S.A.C., cuyo objeto fue desarrollar las
actividades de limpieza, retiro y disposicion final de los residuos solidos no
peligrosos de la cantera Dolomita.

En tal sentido, el administrado cumplié con acreditar la limpieza, retiro y disposicion
final de los residuos soélidos verificados en la Supervision Regular 2015.

Por lo expuesto, y en la medida que se acredit6 el cese de los efectos de la presunta
conducta infractora, no corresponde proponer el dictado de medidas correctivas en
este extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley
del Sinefa.

Hecho Imputado N° 2

En el presente caso, el hecho imputado estd referido a que el administrado no
presento el Plan de Remediacion Ambiental del area en la cual implementd una
cantera para la extraccion de caliza y dolomita, la cual no se encuentra declarada
en sus instrumentos de gestion ambiental.

Al respecto, no contar con un plan de remediacién ambiental para una cantera que
fue explotada hace varios afos, el cual habria permanecido sin las medidas de
manejo adecuadas, podria generar un efecto nocivo en la topografia del area, ya
que no cuenta con los trabajos de perfilado, nivelado y estabilizado de taludes;
asimismo podria generar la afectacién a la calidad del aire (polucién, emisiones
gaseosas), debido al movimiento de tierras, de vehiculos, erosion edlica, entre
otros.

De la revision de los actuados en el expediente, el administrado no cumplio con
presentar e! Plan de Remediacién Ambiental para la cantera de caliza y dolomita.
No obstante ello, incluyd el componente dentro de la Segunda Actualizacion del
Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera CPS N° 1, aprobado mediante
Resolucion Directoral N° 116-2017-MEM-DGAAM.

Si bien el Plan de Cierre tiene un objetivo de caracter preventivo, distinto al Plan de
Remediacion Ambiental como se mencioné en el literal c) de la seccién 11l.2 de la
presente Resolucién, su finalidad es rehabilitar ias areas utilizadas o perturbadas
por la actividad minera para que éstas alcancen caracteristicas de ecosistema
compatible con un ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de la vida y la
conservacion del paisaje.

En tal sentido, con la inclusién de la cantera en la Segunda Actualizacion del Plan
de Cierre de Minas de la Unidad Minera CPS N° 1, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 116-2017-MEM-DGAAM, se cumple con establecer las medidas para
la fehabiiitacién de la cahtera de caliza y dolomita. No obstante, el atiministrado no
acreditd la ejecucion del referido plan de cierre, teniendo en consideracion que de
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acuerdo a su cronograma, debié culminar el cierre del componente en el segundo
trimestre del 2017.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

%G#:Indueta f‘n

nfractora

t

__Medig

armctwa

. o,
leig&ﬂ’én

P?azo
cumplim.[ento

cumpﬁm%anto

El titular minero
no presentd el
Plan de
Remediacién
Ambiental  del
area en la cual
implementd una
cantera para la
extraccion de
caliza y
dolomita, la cual
no se encuentra
declarada en
sus
instrumentos de
gestién

ambiental.

Acreditar la
ejecucion del plan
de cierre de la
caniera
implementada
para la exiraccion
de caliza y
dolomita, segln su
instrumento de
gestion ambiental
aprobado, a fin de
prevenir posibles
impactos adversos
al ambiente.

En un plaze ne mayor

de

(140)

ciente cuarenta
dias habiles,

contados a partir del

dia

notificacién

siguiente de la
de Ila

presente Resolucién.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contados desde el
dia siguiente del vencimiento del
plazo para cumplir con la medida
correctiva, debera presentar ante
la Direccion de Fiscalizacion y

Aplicacion de incentivos,
sustentos, ordenes de compra,
contrato, asi como demas
documentos que acrediten la
ejecucion del Plan de cierre
respecto  de la cantera,
incluyendo los medios
probatorios visuales (fotografias
y/o videos debidamente fechados
y con coordenadas UTM WGS
84) que sean necesarios.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia el cronograma de cierre propuesto para el
componente, que cuenta con personal, equipos y maquinaria en la zona. En este
sentido, se otorga un plazo de ciento cuarenta (140) dias habiles para el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificado la presente resolucion. Dicho plazo es suficiente para que el administrado
recopile y presente la informacién que acredite el cumplimiento de la medida

correctiva.

En uso de las facultades conferidas en los literales a), b) y o) del Articulo 60° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
- Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo
dlspuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
élmpllflcacmn de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la
“inversion en el pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
"Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015- OEFA/PCD,

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Shougang
Hierro Peru S.A.A. por la comision de fas infracciones indicadas en los numerales 1y 2
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1808-2017-OEFA/DFSAI/SD.
Articulo 2°.- Ordenar a Shougang Hierro Per'l'x S.AA. el cumplimiento de las medidas

correctivas detalladas en la Tabla N° 1 y Tabla N° 2 de la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.
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Articulo 3°.- Informar a Shougang Hierro Peru S.A.A. que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario,
el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Shougang Hierro Perti S.A.A. que el incumplimiento de las
medidas carrectivas ordenadas en la presente Resolucion generara la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme
lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Shougang Hierro Perd S.A.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante ia Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N°® 006-
2017-JUS.

Articulo 6°.- Informar a Shougang Hierro Peru S.A.A. que el recurso impugnatorio que
se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera sin efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.6 del articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD¥.

Articulo 7°.- Informar a Shougang Hierro Pert S.A.A. que en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripcion en el
Registro de Actos Administrativos.

Registrese y comuniquese,

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
MGPB/agly Fiscalizacion Ambiental - OEFA

0 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - (‘SEFA, aprobado por Resolflcién de Presidencia de C(onsejo
Directivo N° 045-2015-OEFAICD

“Articulo 24.- iImpugnacion de actos administrativos

24.6 La impugnacién de la medida correctiva se concede sint efecto suspensivo, saivo que la Autoridad Decisora
disponga fo contario”
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MEMORANDUM N° A4< -2018-OEFA/COORDINACIONES-DFAI

DE

ASUNTO

REFERENCIA

FECHA

EDUARDO ROBERT MELGAR CORDOBA
Director de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos

MIRYAN GERALDINE PINEDO BARRIENTOS
Coordinadora (e) de Mineria 2

ANIBAL GIULIANO LOMBARDI YMANA
Tercero Fiscalizador 11|

Remisién de propuesta de Resolucion Final

Resolucion Subdirectoral N° 1808-2017-OEFA/DFSAI/SDI
Expediente N°® 2020-2017-OEFA/DFSANPAS

Jesus Maria, 71 MAYD 708

Nos dirigimos a usted con relacion al Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado
contra SHOUGANG HIERRC PERU S.A.A., mediante la resoluciéon subdirectoral de la
referencia. En ese sentido, se adjunta al presenie la propuesta de resolucion final
correspondiente al Expediente N° 2020-2017-OEFA/DFSAI/PAS.

Atentamente,

' d ’-—q\\\ h
T | )
ad ';V._ :.'&"x WJVQ‘L—%‘———-‘#*

MiR\‘\A_IEI(GERALD:J:E' PINEQO BARRIENTOS
~oordinadora (e) de Klineria 2
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EXPEDIENTE N° - 2020-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - SHOUGANG HIERRQ PERU S.AA'

UNIDAD FISCALIZABLE © MARCONA

UBICACION - DISTRITO DE SAN JUAN DE MARCONA,
PROVINCIA DE NAZCA Y DEPARTAMENTO DE ICA

SECTOR  MINERIA

MATERIAS RESIDUOS SOLIDOS

Lima,

PLAN DE REMEDIACION AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0315-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IF| del 28 de
marzo del 2018, el escrito de descargos presentado por Shougang Hierro Peru S.AA. el
10 de mayo del 2018; v,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 8 de setiembre del 2015, |la Direccion de Supervision realizé una supervision
regular (en adelante, Supervision Regular 2015) a la unidad minera “Marcona” de
titularidad de Shougang Hierro Peri S.A.A. (en adelante, el administrado). Los
hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa (en
adelante, Acta de Supervision?), en el Informe Preliminar de Supervision Directa
N° 777-2015-OEFA/DS-MIN? del 17 de diciembre del 2015 (en adelante, Informe
Preliminar) y en el Informe de Supervision Directa N° 463-2016-OEFA-DS/MIN* del
8 de abril del 2016 (en adelante, Informe de Supervisién).

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 2548-2016-OEFA/DS® del 31 de agosto
del 2016 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio), la Direccién de Supervision
analizé los hallazgos detectados en la supervision, concluyendo que el administrado
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1808-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 7 de
noviembre del 2017° (en adelante, Resolucion Subdirectoral), notificada al
administrado el 9 de noviembre del 20177, la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direccidén de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos
(ahora, Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole
a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la
Resolucién Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyentes N° 20100142989,

Paginas 19 a la 23 del Informe Preliminar de Supervision Directa N°® 777-2015-OEFA/DS-MIN que obra a folio 12
del Expediente N® 2020-2017-OEFA/DFSAI/PAS.

Paginas 1 a la 6 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.
Paginas 7 a la 15 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 12 del Expediente.

Fdlios 1 al 11 del Expediente. ( {

Folios del 27 al 30 del Expediente.

Folio 31 del Expediente.
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Ei 4 de diciembre del 2017, el administrado presenté sus descargos a la Resolucién
Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos N° 1)°.

El 28 de marzo del 2018, se notificd al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 0315-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI (en adelante, Informe Final)®.

El 10 de mayo del 2018, el administrado presentd sus descargos al Informe Final
(en lo sucesivo, escrito de descargos N° 2).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecide en el articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFAJ/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrative Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de
entrada en vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD™.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
ia Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen dafo real a la salud o vida de las
personas, se traten del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En tal sentido, en
concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'!, de acreditarse la

Folios del 32 al 39 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articuio 21.- Régimen de la notificacién personal

21.1 La notificacidn personal se hard en el domicilio gue conste en el expediente, o en el uitimo domicilio que la
persona a quien deba nolificar haya sefialado ante el érgano administrativo en ofro procedimiento andlogo en la
propia entidad dentro del ditimo afo. (...}"

Ello conferme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos saricionadores que se encuentren en tramite contindan rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento gue reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en Ia referida Unica Disposicion
Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por 1a Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

‘Articuio 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en framite en primera instancia administraliva, comresponde
aplicar lo siguiente:

2.1,5i se verifica la existencia de jnfraccion administrativa en ’cof supuesfos eslablecidos en !?s literales a), b} y ¢}
defrercer pérrafo del Articulo 19 de Ia Ley N° 30230, se impondra la multa que comresponda, sln reduccion del 50%
{cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinia a los supueslos eslablecidos en Ios literales a),
b) y ¢} del tercer parrafo del Artictio 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respecliva, y
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n.1.

10.

1.

12,

13.

b)

14.

existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i) Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene ia correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N® 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: El titular minero realizé la disposicion de residuos
sélidos no peligrosos en una cantera, incumpliendo la normativa vigente

Obligacion ambiental fiscalizable al administrado

De acuerdo al articulo 16° de la Ley N° 27314, Ley General del Residuos Soélidos,
el generador de residuos solidos no comprendidos en el ambito de la gestién
municipal es responsable por su manejo seguro, sanitario, y ambientaimente
adecuado, conforme a la ley, sus reglamentos y normas complementarias.

El articulo 82° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado
por Decretoc Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS), establece que la
disposicion final de residuos del ambito de gestién no municipal se realiza mediante
el método de relleno de seguridad.

En tal sentido, el generador de residuos sélidos no comprendidos en el ambito de
la gestion municipal, es responsable de que la disposicion final de los residuocs
solidos se realice mediante el método de relieno de seguridad.

Habiéndose definido la obligacion ambiental, se debe proceder a analizar si este
fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervisiobn Regular 2015, la Direccion de Supervision verificd la existencia de
residuos no peligrosos, tales como restos de material de construccién, bloques de
concreto, inodoros y otros, dispuestos en el area que corresponde al tajo o cantera

ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el cédlculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a ulilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de o establecido en el segundo
parrafo y!s? primera oracion del tercer parrafo del articuio antes mencfr.}nada. p

En caso ge acredite la existencia de inffraccidn administrativa, pero ‘el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resuita pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a deciarar en la resolucion respecliva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd lormada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin peruicio de su inscripcion en ef Registro de Infractores Ambientales. (.. )"

Pagina 3 de 15



15.

16.

1L

! .o any Expediente N°* 2020-2017-OEFA/DFSAI/PAS

\ Fiscalizacion Amitien™s!

de extraccion de minera!l no metalico'?. Lo verificado por la Direccidn de Supervision
se sustenta en las fotografias N° 7 a la 13 del Informe Preliminar*.

En el Informe de Técnico Acusatoric', la Direccion de Supervision concluy6 que el
administrado habria incumplido la obligacién ambiental de realizar la disposicion
final de sus residuos sélidos no peligrosos en un relleno de seguridad.

Anaiisis de descargos

En el escrito de descargos N° 1, el administrado presenté diversos argumentos con
la finalidad de que la Autoridad declare el archivo del PAS, los cuales se sefialan a
continuacién:

()  Antes del afio 2016, la disposicion de los residuos solidos se efectuaba en el
botadero controlado San Juan; posterior a dicha fecha, la disposicion de
residuos se realiza en el nuevo relleno sanitario autorizado.

(i) Se acondicioné y mantuvo la Cantera de Material no Metalico, donde se
detectd los residuos solidos, con las vias de acceso cerradas y con letreros
de prohibicion de vertido de residuos.

(i) Se incorpor6 el componente Cantera Dolomita — Piedra Santa en la Segunda
Actualizacion del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera CPS N° 1,
aprobade mediante Resolucién Directoral N° 116-2017-MEM-DGAAM,
sustentado en el Informe N° 173-2017-MEM-DGAAM/DNAM/PC del 7 de abril
del 201715,

(iv) Hubo ingresos no autorizados de pobladores del centro poblado Marcona,
que depositan residuos en el lugar.

Al respecto, en el literal c) de la seccion |ll.1 del Informe Final, que forma parte de
la motivacién en la presente Resolucion, se analizd los argumentos referidos lineas
arriba, concluyéndose lo siguiente:

(i)  El presente hecho imputado se refiere a la disposicion final de residuos en la
cantera de mineral no metalico ubicado en las coordenadas UTM WGS84
N8304613: E484387 (en adelante, Cantera de Material no Metalico), lugar
distinto de los autorizados por la autoridad competente.

(i) Las fotografias® presentadas por el administrado no acreditan
fehacientemente que haya realizado trabajos de acondicionamiento en la
Cantera de Material no Metalico. Las fotografias no se encuentran
georreferenciadas. En algunas imagenes se aprecia aun la presencia de

Informe de Supervision Directa N° 463-2016-OEFA-DS/MIN del 8 de abril de 2016:
"Hallazgo N° 01:
En el tajo que comresponde a la unidad minera Marcona se encontrd restos de material de construccion.

fsd

Analisis del Hallazgo

Durante las acciones de stpervision se constatd la existencia de residuos no peligrosos tales como restos de
malteriales de construccién, blogues de concreto, inodoros y otros dispuestos en el drea que corresponde al Tajo
o Cantera de extraccion de mineral no metélico (Dolomita y caliza) [.. I

(Pagina 8 y 10 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto a folio 12 del Expediente).

Paginas 139, 141, 143 y 145 del archivo digital del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que
obra en el felio 12 del Expedignte. p /

Folio & (reverso) del Expediente.

Anexo 1.3 del escrito de descarges, contenido en el disco compacto a folio 39 del Expediente.
Anexo 1.2 del escrito de descargos, contenido en el disco compacto a folio 39 del Expediente.
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18.

18.

20.

21.

li.2.

22,

23.

b)

residuos solidos como mallas de color verde, palos de madera, ladrillos,
trapos, entre otros.

(li) Lainclusion de la cantera dentro de un plan de cierre no subsana el presente
hecho imputado. Para la subsanacion, el administrado debe retirar todos los
residuos sélidos, limpiar Ia zona y proceder a su disposicion final en un relleno
de seguridad autorizado.

(iv) Con relacion al ingreso no autorizado de pobladores del centro poblado
Marcona, no se presenta pruebas que acrediten dicha afirmacion.

Por lo anterior, esta Direccién ratifica el analisis contenido en el literal ¢) de ia
seccion Ill.1 del Informe Final, que forma parte del sustento de la presente
Resolucidon y, en consecuencia, desvirtua lo alegado por el administrado en su
escrito de descargos N° 1.

Cabe precisar que en el escrito de descargos N° 2, el administrado no presento
argumentos de defensa. Por el contrario, presenté documentacién para acreditar el
cumplimiento de la medida correctiva propuesta en el Informe Final, que sera
considerado mas adelante en la evaluacién de aplicacion de medidas correctivas.

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha
quedado acreditada la responsabilidad administrativa del administrado, al realizar
la disposicion final de sus residuos sélidos no peligrosoc en una cantera,
incumpliendo lo dispuesto el articulo 82° del RLGRS.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral N° 1808-2017-OEFA/DFSAI/SDI; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este extremo del
PAS.

Hecho imputado N° 2: El titular minero no presentd el Plan de Remediacion
Ambiental del area en la cual implement6é una cantera para la extraccion de
caliza y dolomita, la cual no se encuentra declarada en sus instrumentos de
gestion ambiental

Obligacion ambiental fiscalizable al administrado

De acuerdo al articulo 3° del Decreto Supremo N° 078-2009-EM, por el cual se
implementan medidas de remediacion ambiental a cargo del titular minero que haya
realizado actividades y/o ejecutado proyectos relacionados con actividades mineras
previstas en la Ley General de Mineria, el titular minero que haya realizado
actividades mineras de explotacion sin contar con la certificacion ambiental
correspondiente deberd elaborar y ejecutar un Plan de Remediaciéon Ambiental, a
fin de corregir la perturbacién de las areas utilizadas o afectadas por la ejecucion
de dichas actividades, de tal forma que alcancen, en la medida de lo posible, las
caracteristicas de un ecosistema compatible con un ambiente saludable y
equilibrado para el desarrollo de la vida.

Habiéndose definido la obligacion ambiental, se debe proceder a analizar si este
fue incumplido o no.

@Iisis del hecho impu(tado
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De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, durante la
Supervision Regular 2015, la Direccion de Supervision verificé que luego de la
paralizacién de actividades de la cantera de caliza y dolomita, el componente
minero subsiste sin que se hayan implementado medidas de cierre'’. Lo verificado
por la Direccion de Supervision se sustenta en las fotografias N° 2, 5, 6 y 7 del
Informe Preliminar’®.

En tal sentido, pese a haber realizado actividades de explotacion en la cantera de
caliza y dolomita, el administrado no presentd un plan de remediacion ambiental, a
fin de corregir la perturbacion de las areas utilizadas o afectadas por la ejecucion
de dichas actividades, de acuerdo al articulo 3° del Decreto Supremo N° 078-2008-
EM.

Analisis de descargos

En su escrito de descargos N° 1, el administrado presenté diversos argumentos
con la finalidad de que se declare el archivo del PAS, los cuales se sefialan a
continuacion:

() Los impactos al ambiente producto de |la cantera de caliza y dolomita son no
significativos.

(i) Se incorpord el componente Cantera Dolomita — Piedra Santa en la Segunda
Actualizacién del Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera CPS N° 1,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 116-2017-MEM-DGAAM,
sustentado en el Informe N° 173-2017-MEM-DGAAM/DNAM/PC del 7 de abril
del 20177°.

Al respecto, en el literal ¢) de la seccidn 111.2 del Informe Final, que forma parte de
la motivacion en la presente Resolucion, se analizd los argumentos referidos lineas
arriba, concluyendose |o siguiente:

(i) Para la configuracion de la infraccion imputada resulta irrelevante que la
conducta del administrado genere impactos significativos o no, pues al
realizar actividades sin instrumento de gestion ambiental no se han evaluado
los posibles impactos ni previsto las medidas de mitigacién correspondientes.

(i) Lainclusion de la cantera dentro de un plan de cierre no subsana el presente
hecho imputado. Para la subsanacion, el administrado debié presentar y
ejecutar un plan de remediacion ambiental, de acuerdo a los alcances del
Decreto Supremo N° 078-2009-EM a la que se encontraba sujeto el
administrado.

Informe de Supervisidén Directa N° 463-2016-OEFA-DS/MIN del 8§ de abril de 2016:

"Hallazgo N° 02:

Shougang Hierro Perii S.A.A. luego de la paralizacién de aclividades de explotacién de la cantera de Caliza y
Dolomita, no ha implementado medidas de cierre de este componente, el cual no estaria contemplado en un
instrumento de gestion ambiental aprobado por el Ministerio de Energia y Minas”

fail

Sustento Técnico:

En conclusidén, el tajo que corresponde a la cantera de extraccion de caliza y dolomita fue paralizado por no contar
con un instrumento de gestion ambiental aprobado que sustente la actividad de exiraccion, sin embargo, luego de
paralizada la actividad, el componente minero subsiste sin que se hayan implementado medidas de cierre
respectivas,”

(Pagina 12 y 13 del Infom'le/de Supervision contenido en gl disco compacto a felio 12 dgl Expediente).

Paginas 133, 135, 137 y 139 del archive digital del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que
obra en el folio 12 del Expediente.

Anexo 2.3 del escrito de descargos. contenido en el disco compacto a folio 39 del Expediente.
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28.

29.

Si bien el plan de cierre preseniado contiene medidas para corregir la
perturbacion de las areas utilizadas o afectadas por la ejecucion de dichas
actividades, no se trata del documento establecido por la norma
correspondiente.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica el andlisis contenido en el literal ¢) de la
seccidon lll.1 del Informe Final, que forma parte del sustento de la presente
Resolucién.

Esta Direccidn considera pertinente realizar ciertas precisiones respecto de los
argumentos alegados por el administrado y lo indicado en el Informe Final:

(i) La presente imputacion esta referida a la falta de presentacion del Plan de
Remediacion Ambiental de la cantera de caliza y dolomita, no siendo
necesario verificar si este componente se encuentre o no generando impactos
significativos al ambiente.

(i) Si bien el Plan de Remediacion Ambiental y el Plan de cierre contienen
medidas de remediacién y rehabilitacién ambiental, ambos tienen objetivos
distintos. En el caso del Plan de Remediacidén Ambiental, su objetivo es
correctivo®®, pues se han realizado actividades sin un instrumento de gestion
ambiental; mientas que en el caso del Plan de Cierre su objetivo es de
caracter preventivo?!, pues las actividades aln se encuentran en ejecucion o
todavia no se han ejecutado.

Es en ese sentido, para el caso del Plan de Remediacion Ambiental, el titular
debe paralizar inmediatamente sus actividades y luego ejecutar las
actividades de remediacion®’; mientras que para el caso de los planes de
cierre, estas se ejecutan al finalizar sus actividades mineras.

Existiendo tales diferencias entre un plan de remediacién ambiental y un plan
de cierre, no puede considerarse como una subsanacion que el administrado
haya optado por incluir la cantera materia del presente hecho imputado dentro
de un Plan de Cierre.

n

27

3

Decreto Supremo N° 078-2009-EM

“Articulo 1.- Objetivo

El objetivo de la presente norma es regular fa implementacion de medidas de remediacién ambiental a cargo
del titular minerc que haya realizado actividades y/o ejecutado proyectos relacionados con las actividades mineras
previstas en la Ley General de Mineria lales como exploracion, explotacion, beneficio, almacenamienio de
concentrado de minerales o actividades conexas o vinculadas a éstas, sin contar con la Cerlificacion Ambiental
aprobada por la autoridad competente [...J” (resaltado y subrayado agregado)

Reglamento para el Cierre De Minas, aprobado por Decreto Supremo N° 033-2005-EM

“Articulo 1.- Objetivo )

El objetivo de Ia Ley N°® 28090, Ley que Regula el Cierre de Minas y del presente Reglamento es la prevencion,
minimizacién y el control de los riesgos y efectos sobre la salud, Ja seguridad de las personas, el ambiente,
el ecosistema circundante y la propiedad, que pudieran derivarse del cese de las operaciones de una unidad
minera.” (resaltado agregado)

Decreto Supremo N° 078-2008-EM

“Articulo 3.- Del Plan de Remediacion Ambiental

La presentacion y ejecucion de las obligaciones y compromisos contenidos en el Plan de Remediacion Ambiental
se realizan previa paralizacion de las actividades debidamente constatada por el OSINERGMIN y sin perjuicio
de las medidas correctivas, cautelares, fandalos y sanciones impuesfas o que correspondan impoperle al titular
minero. Las medidas planteadas en el Plan de Remediacién Ambienial pueden implicar, el reliro o demolicién por
cuenta y riesgo del titular, de las infraestructuras o construcciones realizadas sin contar con la Certificacion
Ambiental correspondiente, siempre que técnicamente resulfe inviable su permanencia de acuerdo a lo que
determine la Autoridad Competente.” (resaltado y subrayado agregado)

Pagina 7 de 15




del Ambiente Fiscalizacion Amyignta:

% pERL | Mirsterlo R g€ Expediente N° 2020-2017-OEFA/DFSAVPAS

30.

J1.

3.

v.A1.

23,

34.

a5

Por otro lado, cabe precisar que en el escrito de descargos N° 2, el administrado no
presenté argumentos de defensa en cuanto al presente hecho imputado.

Bajo lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el expediente, ha
guedado acreditada la responsabilidad del administrado, al no presentar el Plan de
Remediacién Ambiental del area en la cual implementé una cantera para la
extraccién de caliza y dolomita.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral N° 1808-2017-OEFA/DFSAI/SDI; por lo que,
corresponde declarar la responsabilidad del administrado este extremo del
PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA)}, las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®,

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)*.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa® establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

23

24

25

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

‘Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas nafurales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se hardn acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, & sanciones 0 medidas correctivas.

(.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacicnal de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correclivas necesarias para reverdir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas,

(.0

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son delerminadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correclivas deben
estar previamenie tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley hi" 29325, Ley del Sistema Na(cional de Evaluacién y Fiscélizacic’m Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
ol
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®® establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacidon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién:

b}  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

¢) La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion, rehabilitacién,
reparacion o, al menaos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continda

Existe efecto nocive La medida correctiva puede
sobre el ambiente. los Iograr ia restauracién,
recursos naturales y la reparacién o, al menas,

salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Se declarala
responsabilidad del
administrado

Elaboracién: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®’. En

27

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion aiterada, segiin sea ef caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensaria en términos ambientales y/o econdmica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciafiva, las siguientes:

o

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de Jas personas”.

(El énfasis es agregada)

En, ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reyersién de los efectos de la conducta infractora es
unb de los elementos a tener fn cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y 1a potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Ao 5,
N° g, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de Ias personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

¢) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algdn
efecto nocivo al momento de la comision de la infraccidn, este ya no continua;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparaciéon o, al menos, la
mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i) Cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

()  Laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,

28

Fal

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Reguisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objelo o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal mode que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

-

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

[

5.2 En ningiin caso serd admisible un objeto o contenide prohibido por el orden normative, ni incompatible con fa
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscwro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

R Py = ;
(ATCUJO 22°.- Medidas co,rectnvas v /
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguienltes:

{.)
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la sifuacion alterada, segin sea el caso,
y de no ser posible elfo, la obligacion a compensarla en términos ambieniales y/o econdmica.
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(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

a)

41.

42.

43.

a4,

dictar una medida correctiva

Hecho Imputado N° 1

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado realizé
la disposicién de residuos solidos no peligrosos en una cantera, incumpliendo la
normativa vigente.

Al respecto, se debe sefalar que la disposicion de residuos sélidos no peligrosos
(restos de materiales de construccion, restos de dados de concreto, restos de
sanitarios, cartén, entre otros), podrian generar la afectacion de la calidad del suelo,
debido a la generacién de lixiviados, presencia de vectores (roedores, moscas,
aves) en la zona, hecho que afectarian a los animales y/o personas aledafias a la
cantera, asimismo considerando gue estos residuos permanecerian a la intemperie,
estos elementos podrian insertarse al ambiente (suelo) por el proceso propio de
degradacioén natural.

En el escrito de descargos N° 2, el administrado sefialé que cumplio con la medida
correctiva propuesta en el Informe Final, presentando documentacion como
sustento de su afirmacion.

De la revision de la documentacion presentada por el administrado, se evidencia
que realizo la limpieza y retiro de los residuos sélidos de la cantera encontrados en
la Supervisién Regular 2015, tal como se muestra en las siguientes fotografias
adjuntadas por el administrado:

Fotografias de la zona de la cantera
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Fuente: Escrito de descargos N° 2
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Asimismo, de acuerdo al “Cuaderno de ocurrencias’, y el “Registro Unico de Ingreso
de Residuos Sélidos a Almacenes Temporales, Patios y/fo Canchas en Area de
Mina, San Juan y San Nicolas de SHP”, los dias 20 y 21 de abril del 2018 ingresé
cuatro veces 25 toneladas de desmonte al nuevo relleno sanitario del administrado
aprobado por Resolucién Directoral N® 440-2013-MEM/AAM.

Las actividades realizadas se encuentran enmarcadas dentro del contrato de
locacién de servicios celebrado el 17 de abril del 2018 entre Shougang Hierro Peru
S.AA. y Sinton International Industrial S.A.C., cuyo objeto fue desarrollar las
actividades de limpieza, retiro y disposicion final de los residuos sélidos no
peligrosos de la cantera Dolomita.

En tal sentido, el administrado cumplié con acreditar la limpieza, retiro y disposicion
final de los residuos sélidos verificados en la Supervision Regular 2015.

Por lo expuesto, y en la medida que se acredito el cese de los efectos de la presunta
conducta infractora, no corresponde proponer el dictado de medidas correctivas en
este extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley
del Sinefa.

Hecho Imputado N° 2

En el presente caso, e! hecho imputado esta referido a que el administrado no
presentd el Plan de Remediacion Ambiental del area en la cual implementé una
cantera para la extraccion de caliza y dolomita, la cual no se encuentra declarada
en sus instrumentos de gestién ambiental.

Al respecto, no contar con un plan de remediacién ambiental para una cantera que
fue explotada hace varios afios, el cual habria permanecido sin las medidas de
manejo adecuadas, podria generar un efecto nocivo en la topografia del area, ya
que no cuenta con los trabajos de perfilado, nivelado y estabilizado de taludes;
asimismo podria generar la afectacién a la calidad del aire (polucion, emisiones
gaseosas), debido al movimiento de tierras, de vehiculos, erosion edlica, entre
otros.

De la revision de los actuados en el expediente, el administrado no cumplié con
presentar el Plan de Remediacion Ambiental para la cantera de caliza y dolomita.
No obstante ello, incluy6é el componente dentro de la Segunda Actualizacion del
Plan de Cierre de Minas de la Unidad Minera CPS N° 1, aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 116-2017-MEM-DGAAM.

Si bien el Plan de Cierre tiene un objetivo de caracter preventivo, distinto al Plan de
Remediacion Ambiental como se mencioné en el literai ¢) de la seccién ill.2 de la
presente Resolucion, su finalidad es rehabilitar las areas utilizadas o perturbadas
por la actividad minera para que éstas alcancen caracteristicas de ecosistema
compatible con un ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de la vida y la
conservacion del paisaje.

En tal sentido, con la inclusion de la cantera en la Segunda Actualizacion del Plan
de Cierre de Minas de la Unidad Minera CPS N° 1, aprobade mediante Resolucién
Directoral N° 116-2017-MEM-DGAAM, se cumple con establecer las medidas para
|a‘rehabilitacién de la cantera de caliza y dolomita. No obstante, el 4dministrado no
acreditd la ejecucién del referido plan de cierre, teniendo en consideracion que de
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acuerdo a su cronograma, debié culminar el cierre del componente en el segundo
trimestre del 2017.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articule 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Ambiental del
area en la cual
implementd una
cantera para la
extraccion de
caliza ¥
dolomita, la cual
no se encuentra
declarada en
sus
instrumentos de
gesltion
ambiental.

de cierre de la
cantera
implementada
para la extraccion
de caliza y
dolomita, segln su
instrumento de
gestion ambiental
aprobado, a fin de
prevenir posibles
impactos adversos
al ambiente.

En un ptazo no mayor
de ciento cuarenta
(140) dias habiles,
contados a partir del
dia siguiente de la
notificacion de la
presente Resolucién.

o [ % i Pe&ida@urmtiva £t 3 P i
; ng;i:ﬁg -~ obil g-a%:‘l“ﬁh "Plazode Forma para acreditar el
] ) cumplimiento cumplimiento
Ei titular minero En un plazo no mayor de cinco (5)
no presenid el Abraditsr i dias habiles contados desde el
Plan de allsousidie Hiul vian dia siguiente del vencimiento del
Remediacién ) P plazo para cumplir con la medida

correctiva, debera presentar ante
la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos,
sustentos, oOrdenes de compra,
confrato, asi como demas
documentos que acrediten la
ejecucion del Plan de ciere
respecto de la  cantera,
incluyendo los medios
probatorios visuales (fotografias
yfo videos debidamente fechados
y con coordenadas UTM WGS
84) gue sean necesarios.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado como referencia el cronograma de cierre propuesto para el
componente, gue cuenta con personal, equipos y maquinaria en la zona. En este
sentido, se otorga un plazo de ciento cuarenta (140) dias habiles para el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
notificado la presente resolucion. Dicho plazo es suficiente para que el administrado
recopile y presente la informacién que acredite el cumplimiento de la medida

correctiva.

En uso de las facultades conferidas en los literales a), b) y o) del Articulo 60° del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, y de lo
dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacién de la
inversién en el pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de

Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Shougang
Hierro Peru S.A.A. por la comision de las infracciones indicadas en los numerales 1y 2
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1808-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Ordenar a Shougang Hierro Per( S.A.A., el cumplimiepto de las medidas

correctivas detalladas en la Tabla N° 1 y Tabla N° 2 de Ia presente

fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Pagina 14 de 15

esolucion, por los

¢




Organismo de . o
ﬁ | W pen Expediente N° 2020-2017-OEFA/DFSAVPAS
| Fiscahzagion Amaientd

Articulo 3°.- Informar a Shougang Hierro Pera S.A.A. que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario,
el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Shougang Hierro Peru S.A.A. que el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la presente Resoluciéon generara la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondrd una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme
lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Shougang Hierro Perii S.A.A. que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion
ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS.

Articulo 6°.- Informar a Shougang Hierro Peri S.A.A. que el recurso impugnatorio que
se interponga contra las medidas correctivas ordenadas se concedera sin efecto
suspensivo, conforme a la facultad establecida en el numeral 24.6 del articulo 24°
del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD*.

Articulo 7°.- Informar a Shougang Hierro Per S.A.A. que en caso los extremos que
declaran la existencia de responsabilidad administrativa adquieran firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripcion en el
Registro de Actos Administrativos.

Registrese y comuniquese,

MGPB/agly

= Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Adminéstrativo Sancionador del Organismo de

Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia 'de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 24.- impugnacion de actos administrativos

24.6 La wmpugnacion de fa medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario”.
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