Resolucién Directoral N° { 079-201 8-OEFA-DFAI

- Expediente N° 2909-2017-OEFA-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° o 2909-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . CURTIEMBRE SANTA ROSA S.AC.!

UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA ESPERANZA

UBICACION . DISTRITO DE LA ESPERANZA, PROVINCIA DE
TRUJILLO Y DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD

SECTOR :  INDUSTRIA

MATERIA :  ACTIVIDADES SIN INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MULTA

Lima,

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
31 MAYD 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 102-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 15 de
marzo del 2018; y

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

E! 13 de octubre de 2015, se realizé una accion de supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2015) a la Planta La Esperanza? de titularidad
de Curtiembre Santa Rosa S.A.C. (en adelante, el administrado). El hecho
verificado se encuentra recogido en el Acta de Supervision del 13 de octubre de
2015, el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 144-2016-OEFA/DS-IND3
(en adelante, Informe Preliminar) y en el Informe de Supervision Directa N°
588-2016-OEFA/DS-IND* (en lo sucesivo, Informe de Supervision) del 8 de
abril y 26 de julio de 2016, respectivamente.

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 2558-2016-OEFA/DS-INDS del 31 de
agosto de 2016 (en lo sucesivo ITA), la Direccion de Supervision analizd el
hallazgo detectado durante la Supervision Regular 2015, concluyendo que
Curtiembre Santa Rosa habria incurrido en una supuesta infraccién a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2075-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 14
de diciembre del 20178, y notificada al administrado el 21 de diciembre de 20177
(en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Autoridad Instructora (ahora la

Registro Unico de Contribuyente N° 20162572815.

La Planta Esperanza se encuentra ubicada en Mza H-6, Lote02, Parque Industrial, distrito la Esperanza,
Provincia Trujilio y Departamento La Libertad.

Folios 44 reverso a 48 del Informe de Supervisién contenido en disco compacto CD, que obra en folio 12 del
Expediente. )

Contenido en disco compacto CD, que obra en folio 12 del Expediente.

Folios del 1 al 11 del Expediente.

Folios del 13 al 16 del Expediente.

Folio 18 del Expediente.
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Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas?®) de la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos inicid el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo la presunta infracciéon contenida en la Tabla N° 1
de la referida Resolucion Subdirectoral.

Mediante escrito con Registro N° 8194 del 22 de enero de 2018° (en adelante,
escrito de descargos), el administrado presenté sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador.

Mediante la Carta N° 973-2018-OEFA/DFAI notificada el 19 de marzo de 2018,
la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas remitid al
administrado el Informe Final de Instruccion N° 102-2018-OEFA/DFAI/SFAP, (en
adelante, Informe Final de Instruccion) el cual analiza la conducta imputada a
través de la Resolucion Subdirectoral otorgandole un plazo de quince (15) dias
habiles para que formulen sus descargos.

A la fecha de emision de la presente Resolucion, el Administrado no ha
presentado escrito de descargos al Informe Final, a pesar de haber sido
debidamente notificado, de acuerdo a lo establecido en el numeral 21.1 del
articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N°
006-2017-JUS° (en adelante, TUO de la LPAG).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Mediante la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental'!, se establecid
que el OEFA asumiria las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se
encuentran ejerciendo.

Asimismo, el presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo
19° de'la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimiento y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la

Cabe indicar que a la fecha de notificacion de la Resolucién Subdirectoral el érgano encargado para imputar
cargos se denominaba Subdireccion de Instruccion e Investigacion, quien hacia las funciones de autoridad
instructora; no obstante, a la fecha de emisién del presente Informe, de acuerdo al nuevo Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM es la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas quien ha asumido la funcion de
autoridad instructora de los procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades
productivas de agricultura, pesca, acuicultura e industria manufacturera y la encargada de realizar la
imputacion de cargos.

Folios del 20 al 29 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 21.- Régimen de la notificacion personal

21.1 La notificacion personal se hara en el domicilio que conste en el expediente, o en el ulfimo domicilio que la
persona a quien deba notificar haya sefialado ante el 6rgano administrativo en ofro procedimiento analogo en la
propia entidad dentro del ultimo afio. (...)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental

“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental seran
asumidas por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario,
personal, bienes y recursos, de cada una de las entidades. (...}".
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citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo
establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-
2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS se
encuentra dentro del supuesto establecido en el literal b) del articulo 19° de la
Ley N° 30230, puesto que se encuentra referida al desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las
Normas Reglamentarias’?, de acreditarse la existencia de infraccién
administrativa, correspondera emitir:

()  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa,
imponga la multa que corresponda sin reduccion del 50% y ordene una
medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado realiz6 actividades industriales en
la Planta La Esperanza sin contar con un instrumento de gestiéon ambiental
aprobado previamente por la autoridad competente.

Analisis del tnico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervision'® y en el Informe de
Supervision'#, durante la Supervisién Regular 2015 la Direccion de Supervision
verificd que el administrado venia desarrollando actividades de curtiembre sin
contar con instrumento de gestién ambiental aprobado por el sector competente,
toda vez que al solicitarle dicho documento, el representante del administrado
manifestd que no cuentan con un instrumento de gestién ambiental aprobado.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer péarrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva
respectiva, y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en el sequndo pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serd tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. (...)"

Folio 15 del Informe de Supervisién contenido en disco compacto CD, que obra en folio 12 del Expediente.

Folio 64 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto CD que obra en el folio 12 del Expediente.
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En el ITA', la Direccidén de Supervision concluyd que el administrado desarrolla
actividades de curtiembre sin contar con instrumento de gestiébn ambiental
aprobado por la autoridad competente.

Andlisis de descargos

Mediante escrito de descargos, el administrado alegd contar con Declaracion de
Adecuaciéon Ambiental (DAA) aprobada mediante la Resoluciéon Directoral N°
486-2016-PRODUCE/DYMPE-I/DIGGAM del 9 de noviembre de 2016, y por tal
motivo al haber subsanado voluntariamente la conducta infractora antes del
inicio del PAS se configura la condicién eximente de responsabilidad de la
infraccion cometida; conforme al literal f del numeral 1 del Articulo 255° del TUO
de LPAG. Asimismo, el administrado remitié la informacién requerida a través de
la Resolucion Subdirectoral correspondiente a sus ingresos brutos percibidos en
el ano 2016.

Al respecto es preciso indicar que el administrado acredité que cuenta con
Declaracion de Adecuacion Ambiental como un instrumento de gestién ambiental
para el desarrollo de sus actividades industriales en la Planta La Esperanza, tal
como se verifica de la revision de los estudios ambientales aprobados por
PRODUCE, publicados en su portal web'®.

Sobre el particular, corresponde precisar que se ha verificado que la correccion
de la presente conducta infractora se ha realizado con anterioridad al inicio del
presente PAS, conforme se aprecia de la siguiente linea de tiempo:

Linea de Tiempo N° 1: Correcién de la conducta infractora

20/05/2016
Requerimiento al

oo 12016\ (211122017

14012014\ { 131102015 :
: Aprobacion de Inicio del PAS

Inicio de

isid administrado para €
actividades gggﬁg:s;olg desvirtuar o DAA de la Planta mediante
conforme a la ; Planta La acrdeditar la La‘Espe'aranza de notifiacion de la
Licencia de Esperanza subsancion el titularidad del Resolucion
A funcionamiento ’ hallazgo administrado. ~_J.\ Subdirectoral
S detectado. T e & et

Fuente: Direccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas-OEFA

Cabe sefialar que el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), dispone que la subsanacion voluntaria realizada con anterioridad a la
notificacion de la imputaciébn de cargos constituye un eximente de
responsabilidad!’.

Folio 10 del Expediente.

http://www.produce.gob.pe/index.php/ministerio/sector-mype-e-industria.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
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El 9 de junio del 2017 se publicd la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-

2017-OEFA/CD, que aprueba la modificacion de los Articulos 14° y 15° del

Reglamento de Supervision (en adelante, Reglamento de Supervision del

OEFA)'®. En dicha modificacion se dispuso, entre otros aspectos, lo siguiente:

(i)  La subsanacién voluntaria del incumplimiento de una obligacion antes del
inicio del PAS constituye un eximente de responsabilidad, de conformidad
con el TUO de la LPAG.

(i) La subsanacion voluntaria pierde su condicion si media un requerimiento
de la Aujoridad de Supervision o del supervisor consistente en una
actuacion vinculada al incumplimiento de la obligacion.

(iii) Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el
administrado acredite antes del inicio del PAS Ia correccidén del
incumplimiento requerida por la Autoridad de Supervision o por el
supervisor, se podra disponer el archivo del expediente.

En ese sentido, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 15.2 del Articuio 15°
del Reglamento de Supervision del OEFA, los requerimientos efectuados por la
Direccion de Supervision o el supervisor a través de los cuales se disponga una
actuacion vincuiada al incumplimiento de una obligacién, genera la pérdida del
caracter voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado, salvo
qgue el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del
inicio del PAS la correccion de la conducta requerida por la Direccion de
Supervision o el supervisor, en cuyo caso se podra archivar el expediente’®.

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253"

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacién a fin que
se dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segun corresponda.

Articuio 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 -Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervisién en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacién, acarrean la pérdida del carécter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento
califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la
correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad
correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de carécter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b} Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i} un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio. Para la determinacién del riesgo se aplicara la
Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento”.

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFAICD
y modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

()

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales
disponga una actuacién vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento
califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la
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En el presente caso, de la revision de los Informes de Supervision, se advierte
gue mediante la Carta N° 2646-2016-OEFA/DS-SD notificada el 20 de mayo de
2016 se advierte gque la Direccion de Supervision requirié al administrado que
presente informacion que permita desvirtuar o acreditar la subsanacion de los
hallazgos detectados durante la Supervisién Regular 2015; por lo que se ha
perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas por dicha
empresa a fin de subsanar el hecho detectado.

Por lo anterior expuesto, se procedera a analizar si la conducta infractora del
presente procedimiento administrativo sancionador corresponde a un
incumplimiento leve o trascendente, de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 14°
y Numeral 3 del Articulo 15° del Reglamento de Supervisién del OEFA20

Determinacion del riesgo ambiental

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos luego de la aplicacion de
la Metodologia para la estimacién del nivel de riesgo que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables, establecida en el Anexo 4 del
Reglamento de Supervisiéon del OEFA:

(i) Probabilidad de ocurrencia: Considerando que el administrado ya
presenta un Instrumento de Gestion ambiental aprobado por la autoridad
Competente. Por lo tanto la ocurrencia del riesgo es poco probable, porque
el cumplimiento de este, podria suceder dentro de un afio (valor 2).

(i) Consecuencia: se ha considerado tanto el entorno natural, por lo cual se
analizaran las siguientes variables:

- Cantidad: considerando que el no contar con un instrumento de gestion
ambiental y no tener controles para la minimizacion de sus aspectos
ambientales; tales como la generacién de efluentes, ruido y residuos
sélidos, corresponde asignarle el valor 3.

- Peligrosidad: el hecho imputado estad referido a no contar con un
Instrumento de Gestion Ambiental, Por lo tanto el administrado no tiene
control de los contaminantes emitidos al medio ambiente, ni aplica
controles preventivos, correctivos o de mitigacidon en sus procesos
productivos, por lo que corresponde el valor 4

- Extension: de acuerdo a su proceso productivo genera aspectos
ambientales significativos como los efluentes industriales (estos son
vertidos al alcantarillado), no se considera emisiones gaseosas fugitivas
porque no cuentan con una caldera. Por lo tanto corresponde el valor de
2.

correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad
correspondiente podréa disponer el archivo del expediente en este extremo. (...).

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado
mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que
se dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segun corresponda.

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause daiio o perjuicio.”
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- Medio potencialmente afectado: la planta se encuentra localizado en
una zona industrial, por lo que se le asigna el valor de 1.

De conformidad con lo expuesto, el incumplimiento referido a no contar con
instrumento de gestion ambiental para el desarrollo de sus actividades
industriales califica como incumplimiento trascendente, tal como se muestra
a continuacion:

Formulario para calcular el riesgo ambiental del anico hecho imputado

Entorno Natural

Graesdng Probeildzd
A

Enigera Hetucal

Bxeniln

=300 Ruohata0iny

(IR ——

b {sdo

Elaboracion: Direcion de Fiscalizacion en Actividades Productivas.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la conducta imputada al administrado
referida a no contar con instrumento de gestidn ambienial aprobado por
autoridad competente para realizar actividades industriales en la Planta La
Esperanza, conlleva a un riesgo significativo que genera un incumplimiento
trascendente, no resulta aplicable lo previsto en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervision del OEFA
modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA-CD, con
relacion a la subsanacion de la conducta imputada y por lo tanto no corresponde
eximir de responsabilidad a Curtiembre Santa Rosa S.A.C. en este exiremo.

De lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el administrado realizd
actividades industriales en la Planta La Esperanza sin contar con instrumento de
gestién ambiental aprobado por autoridad competente.

Por o expuesto, dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N°

1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que, corresponde declarar la
responsabilidad del administrado del administrado.
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?'.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?2,

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa??, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa?*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

21

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haréan acreedoras, segtn la gravedad de
la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas.

(.)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley dei Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacion alterada por la
infraccién a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los
dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°. - Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, [a obligacién a compensaria en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(E! énfasis es agregado)
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Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Sedeclare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continle; v,

¢) La medida a imponer permita lograr la reversién, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continda

O ® O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
s ded.a ra a sobre el ambiente, los lograr fa restauracion,
resgzr;\s;t;sxlt:iadidel recursos naturales y la rep;_“,adérf o, al menos.
salud de las personas mitigacion del daiio
ocasicnado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos -DFALL

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestiéon tiene como objeto revertir, reparar o mitigar
tales efectos nocivos?. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
gue remediar o corregir.

De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

25

En ese mismo sentido, Morén sefiala que fa cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de fa Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion
0, al menos, la mitigacion de la situacidén alterada por la conducta
infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializaciéon del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
0 la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) cudl es el posible efecto nocive o nivel de riesgo que la obligacion
infringida podria crear; vy,

(i) cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de
la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparaciéon del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

Unico Hecho imputado

27

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustaréd a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion.

(-

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdémica.

Pagina 10 de 18



7
7-onen:

2, T g
5, NDUSTRIA &

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Expediente N° 2909-2017-OEFA/DFSAI/PAS

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a haber desarroliado
actividades industriales de curtiembre en la Planta La Esperanza, sin contar con
un instrumento de gestion ambiental, aprobado previamente por la autoridad
competente.

Conforme al andlisis desarrollado en el Acapite lli.1 del presente Informe, se ha
verificado que el administrado ha corregido la conducta infractora al obtener Ia
aprobacién de su instrumento de gestion ambiental (DAA) mediante Resolucién
Directoral N° 486-2016-PRODUCE/DYMPE-I/DIGGAM del 9 de noviembre de
2016, para el desarrolio de actividades de curtido y adobo de cuero en la Planta
La Esperanza.

En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva.

Por lo que en virtud del Articulo 28° del Reglamento de Medidas Administrativas
del OEFA, en concordancia con el inciso 22.1 del Articulo 22° de la Ley N°
29325, y en aplicacion de la Gnica Disposicion Complementaria Transitoria del
TUO del RPAS? esta Subdireccion considera que no debe proponerse medidas
correctivas respecto de los mencionados hechos imputados.

PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

En la Resolucion Subdirectoral, la Autoridad Instructora propuso que la eventual
sancion aplicable tendria como tope minimo ciento setenta y cinco (175) UIT y
hasta un maximo de diecisiete mil quinientos (175 00) UIT. Por lo tanto,
corresponde evaluar la multa apiicable en el presente caso en funcion de la
Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicacion de los Factores
Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de sanciones,
aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

Al respecto resulta oportuno indicar que, el 15 de febrero de 2018, mediante la
Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFACD, se establecid la
Tipificacion de Infracciones Administrativas y Sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestibn Ambiental, aplicables a los administrados que se
encuentran bajo el ambito de competencia de OEFA, la que sefiald en el articulo
6°, la infraccion administrativa respecto a desarrollar proyectos o actividades sin
contar con un instrumento de gestion ambiental aprobado por la autoridad
competente, los que seran sancionados con una multa de hasta treinta (30 000)
UIT.

Sobre el particular, resulta oportuno manifestar que de acuerdo al principio de
irretroactividad contemplado en el numeral 5 del articulo 246° del TUO de la

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental ~OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia del Concejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Aplicacién del Articulo 19 de ia Ley N° 30230

(-

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion
respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada
en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el registro correspondiente”.
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LPAG, son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento
de incurrir el administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores
le sean mas favorables. De este modo, las disposiciones sancionadoras
producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al
infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infraccidon como a la sancién y
a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las sanciones en ejecucion al
entrar en vigor la nueva disposicién.

Con relacion a este tema, Victor Baca refiere que en los casos de tipificacion
mediante normas de remisidon o0 normas sancionaras en blanco “(...) el tipo
establecido en una norma es completado por otra que le da contenido, al definir
la_conducta prohibida u obligatoria. En realidad, en estos casos lo que sucede es
que estamos ante una forma de tipificacién mas compleja, en tanto el tipo es
definido en ambas normas, por lo que cabria afirmar que en términos generales
puede afirmarse que ambos principios o garantias —la_imetroaccion _en lo
desfavorable y la retroaccion en lo beneficioso- juegan a plenitud cuando lo que
Se_modifica no es la_norma_sancionadora en si_misma_sino la que aporta el
complemento que viene a rellenar el tipo en blanco por aquella dibujado 9.

En el presente caso, el tipo infractor materia de analisis tiene como fuente de
obligacion la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD; sin
embargo, como se ha mencionado anteriormente, el 15 de febrero de 2018 se
aprob6 la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD. Por tanto,
resulta pertinente realizar un analisis comparativo entre el marco normativo
anterior y el actual, para determinar si en este caso resulta aplicable un supuesto
de retroactividad benigna a favor del administrado:

El administrado realizdé actividades industriales en la Planta La Esperanza sin contar con
instrumento de gestién ambiental, aprobado previamente por la autoridad competente.

Hecho
imputado

Literal a), numeral 5.1 del articulo 5° de la
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD, Tipificacion de infracciones
administrativas y escala de sanciones
vinculadas con los instrumentos de gestion
ambiental, y el Desarrollo de actividades en
zonas prohibidas.

1.

Articulo 6° de la Resolucion de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD,
Tipificacion de infracciones administrativas y
escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de  Gestibn  Ambientales,
aplicables a los administrados que
encuentran bajo el ambito de competencia
del OEFA.

“Articulo  6°.- Infraccion  administrativa
relacionada con el desarrollo de proyectos 0
actividades sin contar con un Instrumento de
Gestion Ambiental aprobado por la autoridad
competente. Esta conducta es sancionada
con una multa de hasta treinta mil (30 000)
Unidades Impositivas Tributarias.

a) Desarrollar proyectos o actividades sin
contar con un Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado previamente por la
autoridad competente, generando dafio
potencial a la flora o fauna. La referida
infraccion es muy grave y sera
sancionada con una multa de ciento
setenta y cinco (175) hasta diecisiete
mil quinientos (17 500) Unidades
Impositivas Tributarias.

{(.)"

Norma
tipificadora

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

“Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos
en el articulo 2 y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podré aprobarlas,
autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la
certificacién ambiental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad
competente”.

Fuente de
Obligacién

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 15°.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que

29

La retroactividad favorable en Derecho Administrativo Sancionador, Victor Sebastian Baca Oneto. Revista de
Derecho Themis N° 69. Pagina 35.
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pretenda desarrollar un proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales
negativos de caracter significativo, que estén relacionados con los criterios de proteccion
ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los mandatos sefialados en
el Titulo I, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente que
corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente
Reglamento.

Para efectos de lo sefialado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacion
de impacio ambiental, la Autoridad Competente aprobard o desaprobaré el instrumento de
gestién ambiental o estudio ambiental sometido a su consideracién, entendiéndose cuando la
Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta constituye la Certificacion Ambiental.

La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier ofra causa que implique la no
obtencion o la pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar
obras, ejecutar y continuar con el desarrollo del proyecto de inversién. El incumplimiento de
esta obligacién estéa sujeto a las sanciones, de Ley”.

Reglamento de Gestion Ambiental para la Industria Manufacturera y Comercio Interno,
aprobado por Decreto Supremo N° 017-2015-PRODUCE

“Articulo 13°.- Obligaciones del titular:

a) Someter a evaluacion de la autoridad competente los instrumentos de gestion ambiental
para su aprobacion que, segun las caracteristicas y etapa de su actividad, pudieran
corresponder.

(...)-

Articulo 53°.- Adecuacion ambiental de las actividades en curso

53.1 El titular que viene ejecutando sus actividades sin contar con el instrumento de gestion
ambiental aprobado, debe solicitar a la autoridad competente, en los plazos y condiciones que
ésta establezca, la adecuacion ambiental de sus actividades en curso, a través de:

a) Declaracion de Adecuacion Ambiental (DAA).

Instrumento de gestion ambiental correctiva que considera los impactos ambientales
negativos reales y potenciales caracterizados como leves, generados o identificados en el
area de influencia de la actividad en curso.

b) Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA)

Instrumento de gestion ambiental correctivo que considera los impactos ambientales
negativos reales y/o potenciales caracterizados como relevantes, generados o identificados
en el area de influencia de actividad en curso.

53.2 El instrumento de gestion ambiental correctivo, propuesta por el titular para la
adecuacion de su actividad, debe ser sustentado en la metodologia que apruebe el
PRODUCE, previa opinién favorable del MINAN de conformidad con la Novena Disposicion
Complementaria Final del presente Reglamento.”

Elaboracién: Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas del OEFA.

Del cuadro anterior, se puede apreciar que la sancién aplicable al administrado
durante la regulacion anterior se encontraba dentro del rango de ciento setentay
cinco (175) hasta diecisiete mil quinientos (17 500) UIT; no obstante, de acuerdo
a la regulacion actual dicho rango de sancién ya no le es imputabie al
administrado, debido a que la normativa actual sefala Gnicamente un rango de
multa maximo de treinta mil (30 000) UIT.

En atencién a lo anterior, del andlisis conjunto de las normas tipificadoras, se
concluye que el blogue de tipicidad actual es mas favorable para el administrado,
por lo que en aplicacién del principio de retroactividad benigna corresponde
considerar el rango de multa maximo de treinta mii (30 000) UIT, establecido en
la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD.

Por lo tanto, corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en
funcién de la Metodologia para el Célculo de las Multas Base y la Aplicacion de
los Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacion de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las
Multas).

Graduacioén de la de mulia

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego
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es multiplicado por un factor®® (F), cuyo valor considera el impacto potencial y/o
real, es decir, los factores de gradualidad. La formula es la siguiente®':

Multa (M) = (%) [F]

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccion

F = Factores agravantes y atenuantes (1+f1+f2+{3+f4+{5+6+{7)

Determinacion de la sancién

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado por el administrado al realizar
actividades econ6micas sin contar con instrumento de gestion ambiental
aprobado previamente por la autoridad competente.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para contar con los servicios profesionales y técnicos idéneos para
obtener la certificacion ambiental con el instrumento de gestidn ambiental
pertinente. El cual consiste en una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) para
las actividades que iba a desarrollar o iniciar el titular.

El costo requerido para el cumplimiento de la normativa asciende a S/. 12
428.04%. Este costo considera las remuneraciones por los servicios de personal
profesional y técnico®3, los andlisis de laboratorio, asi como otros costos directos
(por ejemplo, impresién de informes, planos, mapas, transporte) y costos
administrativos (por ejemplo, servicios generales, mantenimiento).

Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)** desde la fecha de inicio del
presunto incumplimiento hasta la fecha del cese de la conducta infractora. Este
costo evitado es actualizado mediante el uso del indice de precios al consumidor
(en adelante, IPC) hasta la fecha del calculo de multa. Finalmente, el resultado
es expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N°1:

30

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacién de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Formula de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacion de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6° del Decreto Supremo N°
007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Costo evitado promedio de elaboracion de un instrumento de gestion ambiental (DIA) para el caso en andlisis
(unidades de actividad industrial). Para mayor detalle revisar Anexo I.

Se consideraron profesiones tales como ingenieria, biologia y sociologia, con su respectivo apoyo técnico.
Considerando los temas a desarrollarse en el instrumento de gestion ambiental requerido para
establecimientos que realizan actividades industriales, segtn la Resolucién Ministerial N° 108-99-ITINCI/DM.
Para estimar los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministeric de Trabajo y
Promocion del Empleo — MTPE (2014).

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legisiacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para ofras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
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Descripcion Valor
Costo evitado por realizar actividades sin contar con la debida certificacion ambiental ) §/.12 428.04
COK en S/. (anual) 11.00%
COKnm en S/. (mensual) 0.87%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento © 33
Costo evitado capitalizado a la fecha de cese de la conducta infractora [CE*(1+COK)T] $/.16 540.53
IPC (enero 2018 / noviembre 2016) @ 1.02
Costo evitado indexado a la fecha de célculo de muita S/ 16 871.34
Unidad Impositiva Tributaria @ al afio 2018 - UiT2o1s S/. 4 150.00
Beneficio licito (UIT) 4.07 UIT
Fuentes:

(a) Se considero como referencia un equipo profesional multidisciplinario minimo para desarrollar actividades
de elaboracion de estudios ambientales. Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se
obtuvieron de! Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo — MTPE (2014). Asimismo, se empled un
esquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas.

(b) Referencias: valor minimo de los costos de capital correspondientes a empresas del sector industrial
fiscalizables por el OEFA, determinados en los Reportes Financieros CENTRUM Burkenroad
Latinoamérica (Pert).

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de inicio de actividades y la fecha de cese
de ia conducta infractora.

(d) Banco central de Reserva de! Peri (BCRP):

- Indice de precios al consumidor Lima (2009=100).
- Tipo cambio bancario promedio compra-venta mensual.

(e) Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emision mayo del 2018, ia fecha considerada
para el cdlculo de la multa es abril del 2018, mes en que se encuentra disponible la informacion
considerada para realizar el calculo de la multa.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob pefindicestasas/uit.html)

Elaboracion: Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos de OEFA.

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio liicito estimado para esta infraccion
asciende a 4.07 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccion media®* de 0.5 para los casos en los
que la infraccién fue verificada mediante una supervision regular. En este caso
se tratd de una supervision regular realizada por la Direccion de Supervisién el
13 de octubre del 2015.

Factores de gradualidad (F)

Se he estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dafio al ambiente o factor f1, (b) perjuicio econdmico causado o factor f2 y (c)
correccién de la conducta infractora o 5.

En relacién a la gravedad potencial de dafio al medio ambiente (factor f1), debido
a que las actividades econdmicas realizadas por el administrado no fueron
previstas en un instrumento de gestién ambiental (IGA), por los menos se puso
en riesgo los componentes bidticos flora y fauna. Se considera que, al no contar
con un IGA, el administrado no tiene identificado los impactos ambientales

35

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo !l de la Metodologia para el cdlculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo
N° 024-2017-OEFA/CD.
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ocasionados como consecuencia del proceso productivo de su planta, esto
conlleva a que no establezca medidas de mitigacién o control de sus emisiones
al medio ambiente, generado un dafio potencial a los componentes bidticos flora
y fauna. En tal sentido, se generé dafio ambiental potencial a estos
componentes, por lo que corresponde aplicar un factor de gradualidad de 20%,
correspondiente al item 1.1 del factor f1.

Se ha considerado que el dafio potencial alcanzaria al menos un grado de
incidencia minima sobre los componentes flora y fauna. En consecuencia, se
debe aplicar una calificacion de 6% correspondiente al item 1.2 del factor 1.

Debido a que los impactos potenciales podrian suscitarse en el entorno cercano
a la actividad o dentro de su respectiva area habilitada para su desarrolio. Se
considera que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en la zona
de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar un factor
de gradualidad de 10% correspondiente al item 1.3 del factor f1.

Adicionalmente, tomando en cuenta que el dafio o impacto potencial es minimo
se considera que podria ser reversible en el corto plazo. En consecuencia,
corresponde aplicar una calificacién de 6%, respecto al item 1.4 del factor 1. El
factor f1 tiene una calificacién total de 42%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total de 19.6% hasta 39.1%%; en consecuencia, corresponde aplicar
una calificacion de 8% al factor de gradualidad f2.

Asimismo, respecto al factor de correccion de la conducta infractora o 15, se ha
identificado que el administrado, a requerimiento de la autoridad, ha corregido la
infraccion cometida antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador. En consecuencia, corresponde aplicar un factor de gradualidad de -
40%.

En tal sentido, los factores de gradualidad de la sancién resultan en un valor de
1.10 (110%). Un resumen de los factores se presenta en el Cuadro N° 2.

Cuadro N° 2: Factores de Gradualidad

" Factores : Caliccién
f1. Gravedad del dafio al interés pliblico y/o bien juridico protegido 42%
f2. El perjuicio econdmico causado 8%
f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -
f5. Correccion de la conducta infractora -40%
f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la conducta i
infractora
f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -
(F14f2+£3+f4+f5+6+{7) 10%

En el presente caso, la infraccion ocurrid en el distrito de La Esperanza, provincia de Trujillo, en el
departamento de La Libertad, cuyo nivel de pobreza total es de 26.9%; segun la informacion presentada en el
“Mapa de pobreza provincial y distrital 2009: El enfoque de la pobreza monetaria” publicado por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).
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| Factores de gradualidad: F = (1+{1+62+{3+14+{5+{6+7) ~ | 110%

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

d) Valor de la multa propuesta

61. Luego de aplicar las probabilidades de deteccion y los factores de gradualidad
respectivos, se identificd que la multa asciende a 8.95 UIT en el escenario de
riesgo de afectacion o dafo potencial a la flora o fauna.

62. Elresumen de la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3: Resumen de la Sanciéon impuesta

‘ Copohentes ‘ Vaor

Beneficio llicito (B) 4,07 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.50
Factores agravantes y atenuantes F = (1+f1+{2+{3+{4+{5+{6+{7+{8+{9) 110%
S Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 8.95UIT

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA

63. Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el Numeral 12.2 del
Articulo 12° del RPASY, la multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por
ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la
fecha en que ha cometido la infraccion. Asimismo, los ingresos deberan ser
debidamente acreditados por el administrado.

64. Al respecto, cabe sefalar que hasta la fecha de emision de la presente
Resolucion Directoral el administrado no ha atendido el requerimiento de
informacién realizado por la autoridad fiscalizadora. Por lo tanto, no se ha podido
realizar el analisis de no confiscatoriedad de la multa a imponerse.

65. De acuerdo a la informacién reportada por el administrado, sus ingresos por
ventas en el afio 2016 ascendieron a 31.31 UIT. En atencion a ello, se debe
considerar que la multa a imponer no debe ser superior al limite de 10% de
dichos ingresos, ascendiente a 8.95 UIT.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articuio 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del
Reglamenio de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-
MINAM, el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocidén y dinamizacion de la
inversion en el pais y en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD;

37 Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo e Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD

(..)
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
Articulo 12°.- Determinacion de las muitas

()
12.2 La multa a ser impresa no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por
el infractor el ario anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Curtiembre
Santa Rosa S.A.C. y sancionar con una multa ascendente a diecinueve con noventa
Unidades Impositivas Tributarias (8.95 UIT.) vigentes a la fecha de pago al haber sido
considerado responsable por la comision de ia infraccién N° 1 que consta en la Tabla
N° 1 de los considerandos de la Resolucién Subdirectoral N°®2075-2017-
OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Declarar que no resulta pertinente el dictado de medidas correctivas a
Curtiembre Santa Rosa S.A.C., por la comisién de las infracciones que constan en la
Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucion Subdirectoral N° 2075-2017-
OEFA/DFSAI/SDI; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Curtiembre Santa Rosa S.A.C., que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia de los administrados y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcién en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Curtiembre Santa Rosa S.A.C. que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una
sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momenio hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 5°.- Informar a Curtiembre Santa Rosa S.A.C. que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancidén y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Apficacin de Incentivos
Organisino de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - CEFA
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