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UNIDAD FISCALIZABLE : PASIVOS AMBIENTALES MINEROS DE LA
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UBICACION : DISTRITOS DE TICAPAMPA Y AlJA, PROVINCIAS
DE RECUAY Y AIJA, DEPARTAMENTO DE
ANCASH
SECTOR : MINERIA
MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

Lima, 3(/05/18

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0295-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI del 28 de
marzo del 2018 y el escrito presentado por Compania Minera Lincuna S.A. del 18 de
abril del 2018; vy,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1. Del 2 al 6 de agosto del 2016, se realizé una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2016) en los pasivos ambientales mineros de la unidad
minera “Lincuna Uno” a cargo de Compafiia Minera Lincuna S.A. (en adelante, el
administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Informe
Preliminar de Supervisién Directa N° 2475-2016-OEFA/DS-MIN? (en adelante,
Informe Preliminar).

2. Mediante el Informe de Supervision Directa N° 0167-2017-OEFA/DS-MIN® (en
adelante, Informe de Supervision), la Direccién de Supervision analizé los
hechos detectados durante la Supervision Regular 2016, concluyendo que el
administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1342-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 29
de agosto del 20174 y notificada el 4 de setiembre del 2017° (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccidon e Investigacion de la
Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos (ahora,
Subdireccién de Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacion de Incentivos) inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de
cargo la supuesta conducta infractora contenida en la Tabla N° 2 de |a referida
Resolucion Subdirectoral.

4. El 14 de setiembre del 2017, el administrado presenté sus descargos contra la

v Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20458538701.

2 Péaginas 215 a la 224 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del Expediente.
Paginas 3 a la 17 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del Expediente.

i Folio 11 al 14 del Expé(diente v f
Folio 15 del Expediente.

s Folios 17 al 135 del Expediente.
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Resolucion Subdirectoral (en adelante, primer escrito de descargos).

El 5 de abril del 2018, se notificé al administrado el Informe Final de Instruccién
N° 0295-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI (en adelante, Informe Final).

El 18 de abril del 2018, el administrado present6 sus descargos contra el Informe
Final (en adelante, segundo escrito de descargos).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais; por lo que,
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias), y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha
de entrada en vigencia de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD’.

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que genere dafo real a la salud o vida de las
personas, que se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o
en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contindan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del

A\

50%(cincuenta por ciento) aque se refiere |la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y Sin penuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolugion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual so6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Cuestion procesal: Presunta nulidad de la Resolucion Subdirectoral

En el primer y segundo escrito de descargos, el administrado sehalé que debe
declararse la nulidad de la Resoluciéon Subdirectoral, puesto que no cumple con
los requisitos esenciales de validez al contravenir normas sustantivas vy
constitucionales.

Sobre el particular, el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)®, establece como
causales de nulidad del acto administrativo la inobservancia de las leyes, asi como
la omisién o defecto de sus requisitos de validez contemplados en el articulo 3°
del mismo cuerpo legal'®.

De otro lado, el numeral 11.1 del articulo 11° del TUO de la LPAG" dispone que

existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 10°.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14.

L)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia,
a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado (...)".

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico (...).

3. Finalidad Puablica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que otorgan las
facultades al 6rgano emisor (...)

4. Motivacién.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcioén al contenido y conforme
al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado mediante el cumplimiento del
procedimiento administrativo previsto para su generacion.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento’ Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 11. Instancia competente para declarar la nulidad

11.1  Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los
recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley.
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la nulidad de los actos administrativos se plantea a través de los recursos
impugnativos de apelacién o reconsideracion, segun corresponda. De modo
complementario, el numeral 11.2 del referido articulo sefiala que la nulidad sera
conocida y declarada por la autoridad competente para resolverlo.
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Cabe indicar que, de conformidad con el numeral 215.2 del articulo 215° del TUO
de la LPAG, sélo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia
y los actos de tramite que determinen la imposibilidad de continuar con el
procedimiento o produzcan indefension.

En ese sentido, considerando las normas citadas precedentemente, debemos
indicar lo siguiente:

(i) La Resolucion Subdirectoral no constituye un acto definitivo que ponga fin a
la primera instancia administrativa; de acuerdo al TUO de la LPAG, la
autoridad instructora formula la imputacién de cargos y un informe final que
seran derivados a la autoridad decisora, siendo esta quien emite la
resolucion final.

(i)  La Resolucion Subdirectoral no ha generado indefension al administrado, ni
ha impedido continuar con el presente procedimiento; tal es asi que,
mediante la Cédula de Notificacion N° 1514-2017'%, se notificé al
administrado dicha resolucion y se le otorgd un plazo de veinte (20) dias
para la presentacion de descargos.

(i) La solicitud de nulidad se realizé a través de un escrito de descargos y no
por interposicion de un recurso impugnativo.

En ese orden de ideas, corresponde desestimar la solicitud de nulidad del presente
PAS planteada por el administrado a través de su primer y segundo escrito de
descargos. Sin perjuicio de ello, se analizara mas adelante en la presente
Resolucion lo alegado por el administrado.

Unico hecho imputado: Minera Lincuna no realizé el cierre de las bocaminas

L1-B3-B, L1-B4-B, L1-B27-SD, L1-B30D, L1-B43-TG, L1-B5-DO, L1-B28-SD y
L1-B29-SD, bocamina S/N (coordenada WGS84: 8921701N y 219386E),
bocamina S/N (coordenada WGS84: 8921797N y 225260E); de los botaderos
de desmonte L1-D9-B, L1-D10-B, L1-D7-B, L1-D13-S, L1-D14a-P, L1-D14b-P,
L1-D14c-P, L1-D15-P, L1-D16-P, L1-D17-P, L1-D18-P, L1-D1-DH, L1-D2-DH,
L1-D20-DO, L1-D19-DO, L1-D41-SD, L1-D42-SD, L1-D45-SD, L1-D46-SD, L1-
D47-SD, L1-D48-SD, L1-D74-TG y L1-D75-TG; asi como de los rajos L1-R2-B,
L1-R3-S, L1-R4-P, L1-R1-DH y L1-R6-DO, incumpliendo lo dispuesto en su
instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestibn ambiental

Resolucién Directoral N° 129 2009 MEM/AAM del 21 de mayo del 2009, que
aprob6 el Plan de Cierre de Pasivos de la Unidad Minera Lincuna Uno (en

11.2  La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté el acto. Si se
tratara de un acto dictado por ung, autoridad que no esta sometlda a subordinacion jerarquica, Ia nulidad
se declararé por resolucion de la misma autoridad.

La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracién o de apelacién seré conocida y
declarada por la autoridad competente para resolverio (...)".

Folio 15 del Expediente.
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17. De la revision de las actividades de cierre del PCPAM Lincuna Uno, se advierte
que se establecen medidas para garantizar la estabilidad fisica, geoquimica e
hidrolégica de los pasivos ambientales mineros, como se detalla a continuacion®.

(i) Para lograr la estabilidad fisica de las bocaminas se colocara un tapén
hermético de concreto simple o de concreto armado, para los depésitos de
desmonte se realizara el traslado del material al interior de las labores
cercanas y para los rajos se realizaran actividades de relleno con material
de desmonte.

(iiy Para lograr la estabilidad geoquimica de las bocaminas se colocaran
tapones herméticos y se realizara la cobertura Tipo I, respecto a los
depositos de desmonte se utilizara una cobertura de suelo organico Tipo ll;
por ultimo, respecto a los rajos, se utilizara una cobertura de Tipo 1'4.

(iii) Para lograr la estabilidad hidrolégica de las bocaminas, se implementara

9 Informe N° 556-2009-MEM-AAM/MES/CAH/ABR que sustenta la Resolucion Directoral N° 129-2009-MEM-
AAM, de fecha 21 de mayo de 2009, mediante la cual se aprobé el Plan de Cierre de Pasivos de la Unidad
Minera Lincuna Uno
“lll INFORMACION DEL PROYECTO
(..)

3.4 Actividades de Cierre

Estabilidad fisica

Bocaminas. El cierre de las bocaminas se realizara teniendo en cuenta si tienen o no drenaje; de las 44

bocaminas, 16 tendran el cierre tapon Il y 28 el cierre tapon |.

- Tapon Tipo I. Es un tapon hermético de concreto simple. El tapon estaré anclado en la roca con una
excavacion de 1m en todo el perimetro. El muro se ubicara en la linea segura, hacia la salida se rellenara
con material granular proveniente de depdsitos de desmonte cercanos.

- Tapdn Tipo Ill. Es un tapon tipo hermético de concreto armado de fc=315 k/cm2, el muro estara anclado en
la roca a una profundidad equivalente a % del ancho de tapon. La zona entre la salida y el tapén sera
rellenada con material granular o desmonte de mina.

()

Depdsitos de desmonte. La estabilizacién de los desmontes consistira en el traslado del material al interior de las

labores cercanas. (...)

Cateos y Rajos. El cierre de los rajos y cateos comprende el relleno con desmonte proveniente de las bocaminas.

Estabilidad Geoquimica.

( Bocaminas. Para la formacion de drenaje acido de rocas se necesita que haya oxigeno, como los tapones son
hermeéticos, la estabilidad geoquimica esta garantizada. Se colocara la cobertura tipo I.

Depdsito de desmonte. El terreno que queda, una vez removido el depdsito, sera previamente limpiado una capa
de 0.20 m de espesor, luego se colocara una capa de suelo orgdnico. La cobertura utilizara Tipo II.

(i)

Cateos y Rajos. La estabilidad se lograra mediante la colocacion de una cobertura tipo I, la que consiste en
colocar una capa de 0.30 m de material impermeable (arcilla) sobre el desmonte que sirve de relleno, sobre ésta
se colocara una capa de 0.15 m de material granular (caliza) y finalmente una capa de 0.20 m de material
organico. La cobertura que se utilizaréa sera Tipo .

(sz)

Estabilidad Hidrolégica. La estabilidad hidrolégica se lograré mediante la construccion de obras de derivacion
de la escorrentia superficial. Las obras de derivacion de agua han sido calculadas con un periodo de retorno de
200 anos. Se construiran solamente aguas arriba de las bocaminas y de acuerdo a la pendiente del terreno puede
ser Tipo | y Tipo Il.

(...)

Revegetacion. El expediente del Plan de Cierre de los Pasivos Ambientales de la Unidad Minera Lincuna Uno
considera la revegetacion natural, de tal manera que las plantas se desarrollen por procesos naturales.

ot

% El PCPAM Lincuna Uno sefala que para lograr la estabilidad geoquimica de las bocaminas, depésitos de
desmontes y rajos se utilizara una cobertura de tipo | y/o ll, las cuales se detallan a continuacion:

Cobertura Tipo I: Sobre el material de confprmacién se colocara una capa de material impermeable (argilla) de
0.30 m de espesor. Sobre esta se colocara una capa de 0.15 m de espesor de material granular (caliza) y
finalmente una capa de material organico de 0.20 m de espesor de material organico.

Cobertura Tipo II: Esta cobertura estad disefiada para los botaderos de desmonte que seran reubicados y
consiste en colocar, sobre el terreno natural limpio, una capa de 0.20 m de tierra de cultivo.
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canales de derivacién a fin de interceptar la escorrentia superficial.
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(iv) Por ultimo, el PCPAM Lincuna Uno establece que la revegetacion sera
natural, de tal manera que las plantas puedan desarrollarse por procesos
naturales.

Cabe precisar que, las actividades de cierre de los pasivos de la unidad minera
Lincuna Uno debieron haber culminado el 21 de mayo del 2012; por lo que, a la
fecha de la Supervision Regular 2016, todos los componentes debian encontrarse
cerrados conforme al instrumento de gestién ambiental.

Habiéndose definido el compromiso ambiental asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del Unico hecho imputado

Conforme se ha sustentado en el Informe de Supervisién, durante la Supervisiéon
Regular 2016 se detecté que el administrado no habia cerrado los siguientes
componentes'®:

- Bocaminas L1-B3-B, L1-B4-B, L1-B27-SD, L1-B30D, L1-B43-TG, L1-B5-
DO, L1-B28-SD, L1-B29-SD, bocamina S/N (coordenada WGS84:
8921701N y 219386E) y bocamina S/N (coordenada WGS84: 8921797N y
225260E): no contaban con tapon de concreto ni material de cobertura.

- Botaderos de desmonte L1-D9-B, L1-D10-B, L1-D7-B, L1-D13-S, L1-D14a-
P, L1-D14b-P, L1-D14c-P, L1-D15-P, L1-D16-P, L1-D17-P, L1-D18-P, L1-
D1-DH, L1-D2-DH, L1-D20-DO, L1-D19-DO, L1-D41-SD, L1-D42-SD, L1-
D45-SD, L1-D46-SD, L1-D47-SD, L1-D48-SD, L1-D74-TG y L1-D75-TG: el
desmonte no habia sido retirado y las areas no se encontraban cubiertas
con material organico.

- Rajos L1-R2-B, L1-R3-S, L1-R4-P, L1-R1-DH y L1-R6-DO: no habian sido
rellenados con desmonte ni cubiertos con material organico.

Este hecho se sustenta en las Fotografias N° 2 ala 12, 14 a la 36, 39 a la 45, 48
ala 59y 60 a la 69 contenidas en el Informe Preliminar®.

De acuerdo con las vistas fotograficas y con lo sefialado en el Informe de
Supervision, en la Resolucién Subdirectoral se concluy6é que el administrado no
realiz6 las actividades de cierre de las bocaminas, botaderos de desmonte y rajos
de la unidad minera “Lincuna Uno” antes detallados, de acuerdo al PCPAM
Lincuna Uno.

En este punto, cabe indicar que, conforme fue desarrollado en el literal b) del item
HlA-del-Informe-Final-euya-motivacion-forma-parte-de-la-presente-Resolucion-y

cuyo analisis es ratificado por esta Direccidn, se concluye que corresponde el
archivo del PAS en el extremo referido a la falta de cierre de la bocamina S/N
(coordenada WGS84: 8921701N y 219386E) y la bocamina S/N (coordenada
WGS84: 8921797N y 225260E), pues no se cuentan con medios probatorios que

/ / /
! i K I

Péginas 6 y 12 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del Expediente.

Paginas 353 a la 417 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del Expediente.
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permitan acreditar que son de responsabilidad del administrado y que éstas hayan
sido contempladas en algun instrumento de gestidon ambiental.

24. Siendo asi y en aplicacion del principio de verdad material y presuncién de licitud
contemplados en el numeral 11 del articulo IV y en el numeral 9 del articulo 246°
del TUO de la LPAG", respectivamente, y en el numeral 3.2 del articulo 3° del
TUO del RPAS del OEFA', corresponde declarar el archivo del presente PAS
en el extremo referido a la falta de cierre de la bocamina S/N (coordenada
WGS84: 8921701N y 219386E) y la bocamina S/N (coordenada WGS84:
8921797N y 225260E), careciendo de sentido pronunciarse por los alegatos
presentados por el administrado al respecto.

25. Asimismo, es preciso indicar que, conforme fue desarrollado en el literal c)
“‘Analisis de descargos” del item Ill.1 del Informe Final, cuya motivacion forma
parte de la presente Resolucion y cuyo analisis es ratificado por esta Direccion, se
concluye que corresponde el archivo del PAS en el extremo referido a la falta de
cierre de la bocamina L1-B4-B, de los depésitos de desmontes L1-D14a-P, L1-
x D14b-P, L1-D15-P, L1-D1-DH, L1-D7-B, L1-D10-B, asi como de los rajos L1-R4-
P, L1-R3-S, L1-R2-B y L1-R1-DH, pues se advirtié que existe identidad de sujeto,
hecho y fundamento entre este hecho imputado y la conducta infractora analizada
en el Expediente N° 1983-2017-OEFA/DFSAI/PAS.

26. Siendo asi y en aplicacion del principio de non bis in idem, contemplado en el
numeral 11 del articulo 246° del TUO de la LPAG', corresponde declarar el
archivo del presente PAS en el extremo referido a la falta de cierre de la
bocamina L1-B4-B, de los depédsitos de desmontes L1-D14a-P, L1-D14b-P,
L1-D15-P, L1-D1-DH, L1-D7-B, L1-D10-B, asi como de los rajos L1-R4-P, L1-
R3-S, L1-R2-B y L1-R1-DH, careciendo de objeto pronunciarse por los alegatos
presentado por el administrado al respecto.

27. En consecuencia, unicamente corresponde continuar el andlisis del presente
hecho imputado respecto a la falta de cierre de los siguientes pasivos ambientales:
bocaminas L1-B3-B, L1-B27-SD, L1-B30D, L1-B43-TG, L1-B5-DO, L1-B28-SD vy
L1-B29-SD, de los botaderos de desmonte L1-D9-B, L1-D13-S, L1-D14c-P, L1-

L Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(...)

9. Presuncion de licitud.- Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario. ”

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 3°.- De los principios

i ()

A 3.2 Cuando la Autoridad Decisora tenga dudas sobre la existencia de infraccion administrativa, decidiré por
declarar la inexistencia de infraccion administrativa en el caso concreto.”

~ 1 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales: y / / /
(...)
11. Non bis in idem.- No se podran imponer sucesiva o simultaneamente una pena y una sancion administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Dicha prohibicién
se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacion de
infracciones a que se refiere el inciso 7"
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D16-P, L1-D17-P, L1-D18-P, L1-D2-DH, L1-D20-DO, L1-D19-DO, L1-D41-SD, L1-
D42-SD, L1-D45-SD, L1-D46-SD, L1-D47-SD, L1-D48-SD, L1-D74-TG y L1-D75-
TG, asi como del rajo L1-R6-DO.

Ahora bien, resulta importante precisar que la falta de cierre de las bocaminas,
botaderos de desmonte y rajos podria ocasionar los siguientes impactos negativos
al ambiente que, a su vez, generan dafo potencial a la flora y/o fauna del area: (i)
drenaje de aguas de mina con altos niveles de contaminacion por metales pesados
y sedimentos que podrian generar drenajes acidos de mina?; (ii) areas inestables,
por la falta de reconformacion de taludes y rellenado de los rajos?"; (iii) generacion
de polvo contaminante??; (iv) alteraciéon del paisaje; y, (v) ocupacion de terrenos
que podrian ser ocupados por la flora de la zona®.

Analisis de los descargos

En el primer escrito de descargos, el administrado sefial6 lo siguiente:
Existencia de eventos de fuerza mayor

() Las actividades de cierre no se han ejecutado debido al impedimento de los
invasores y mineros ilegales, presentandose una situaciéon de fuerza mayor
o hecho determinante de tercero.

(i)  Durante la supervision regular del 19 al 21 de junio del 2014 se detecté la
presencia de tres tranqueras en las zonas de Nebraska, Tuctu y Llacsha y
en la Supervision Regular 2016 se detecto la colocacion de tranqueras en
medio de caminos secundarios, los cuales impiden el ingreso al area del
PAM Lincuna Uno.

(i) De acuerdo al articulo 33° del Reglamento de Pasivos Ambientales de la
Actividad Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 059-2005-EM?* (en
adelante, Reglamento de Pasivos Ambientales), quienes impidan la
ejecucion del plan de cierre son responsables de los dafos que causen,
evidenciando asi que la norma tiene previsto que pueda haber causas
ajenas al remediador voluntario por no haber podido ejecutar la remediacion.

Remediador voluntario

(iv) Esunremediador voluntario de pasivos ambientales, y que las disposiciones
especificas para los remediadores voluntarios se diferencian de las

20

21

El drenaje acido de minas es uno de los mas graves problemas ambientales de la explotacion minera y los
pasivos que pueden generarse. La presencia de minerales sulfurados en contacto con el agua produce acido
sulftrico presente en las aguas de drenaje, que puede presentar un pH extremadamente bajo.

Ello, debido a que en la explotaciéon se han generado cambios drasticos en la geografia del area de pasivos
ambientales mineros.

22

23

24

[a generacion de polvo se producira en el caso de que el area impactada no haya sido cubierta, ya que dichas
areas estan expuestas a la erosion a causa del viento.

Las areas que no son reconformadas lo mas cercano a su estado original podrian presentar caracteristicas no
apropiadas para la flora y fauna del area.

Reglamwelanto de Pasivos Ambientalels de la Actividad Minera, apr9bado mediante Decreto Sup’remo N° 059-
2005-E

“Articulo 33.- Responsabilidad del que obstaculiza la ejecucion del Plan de Cierre

Aquel que obstaculiza la ejecucién de un Plan de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros es responsable por los
darios a la salud y al ambiente que de ello se deriven, sin perjuicio de las demas responsabilidades legales a que
haya lugar.”
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establecidas para los generadores; por lo cual, manifiesta que estas ultimas
no le resultan aplicables.

Suspension del PAS por proceso judicial en tramite

(v) La ampliacién del plazo para ejecutar el plan de cierre esta siendo discutida
en el Poder Judicial via proceso contencioso administrativo; por lo que, no
existiendo un pronunciamiento final respecto de la fecha desde la cual se
debe cumplir el cronograma, el OEFA deberia quedar sujeto al
pronunciamiento jurisdiccional.

Vulneracion del debido procedimiento

(vi) Se ha producido una transgresion del debido procedimiento, al producirse
indefension, ya que se ha visto impedido de efectuar medidas de cierre por
eventos de fuerza mayor.

\ Incumplimiento del plan de cierre y graduacion de la sancion

(vii) El incumplimiento para el presente PAS es el incumplimiento al cronograma
del plan de cierre, por lo que la obligacién legal incumplida es la prevista en
el numeral 52.3 del articulo 52° del Reglamento de Pasivos Ambientales.

(viii) La determinacion del numero de componentes incumplidos debe ser
evaluado Unicamente para graduar la eventual sancion.

Errénea aplicacion de la norma tipificadora

(ix) ElI OEFA ha aplicado erréneamente la norma que tipifica el incumplimiento
y la que establece la sancion. A consideracion del administrado, debe
aplicarse la tipificacion y sancién establecida en el Reglamento de Pasivos
Ambientales de la Actividad Minera, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 059-2005-EM, norma especial, y no la que ha sido sefalada por la
Subdireccién de Instruccion e Investigacion, al ser ésta genérica.

( Acumulacion de procedimientos

(x) Solicita que se acumulen expedientes, debido a que existe mas de un
procedimiento administrativo sancionador por el incumplimiento del
cronograma del PCPAM Lincuna Uno.

Actividades ejecutadas a la fecha

(xi) A la evaluacion de este PAS, debe incorporarse el Informe Técnico del
Cierre de Pasivos Priorizados — Medidas Temporales y Cronogramas,
presentado al OEFA mediante escrito con Registro N° 058265 del 2 de
agosto del 2017%.

30. Alrespecto, en el literal c) “Analisis de descargos” del item 1ll.1 del Informe Final,
cuya motivacion forma parte de la presente Resolucion, se concluy6 lo siguiente:

e Folios 149 al 177 del Expediente.
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Existencia de eventos de fuerza mayor

De la revision de los medios probatorios presentados por el administrado, se
tiene lo siguiente:

- Respecto de las denuncias policiales y fiscales de los afios 2012 y
2013, se advierte que estan referidas a delitos contra el patrimonio y
los medios de transporte, comunicacion y otros servicios publicos; sin
embargo, no acreditan la relacién directa con la imposibilidad de
realizar la actividad de cierre.

- Respecto de las cartas notariales de fechas 5 de setiembre del 2013 y
24 de enero del 2014 dirigida a los sefiores Yenan Alvarado Villanueva
y Santiago Alvarado Duefias, estas conciernen a las concesiones
mineras Acumulacién Alianza N° 1y 2; sin embargo, los componentes
que son objeto de imputacion en el presente PAS se encuentran en
las concesiones Acumulacién Alianza N° 12, Acumulacion Alianza N°
9 y Comasa 9 Alfa 1 98, tal como se detalla en el plano de
componentes verificados en la Supervision Regular 20166,

- Respecto de las Actas de Supervision Directa suscritas durante las
supervisiones regulares 2014, 2015 y 2016, debe indicarse que los
documentos adjuntos que contienen las observaciones del
administrado son evaluados en gabinete por parte de los
representantes del OEFA, para lo cual tendran en cuenta los medios
probatorios recogidos durante la supervision y los que fueran
aportados por el administrado.

Por tanto, el hecho que el administrado deje constancia de sus
observaciones en el Acta de Supervision Directa, constituye a lo sumo
un testimonio, pues deben ser contrastados con los medios
probatorios recogidos durante la supervision y los que fueran
aportados por el administrado.

En consecuencia, lo consignado por el administrado en los
documentos adjuntos a las Actas de Supervision Directa no
constituyen un medio probatorio idéneo que acredite fehacientemente
el impedimento de parte de terceros para ingresar a las bocaminas y
rajos materia del hecho imputado, sobre todo si dichos componentes
han sido inspeccionados por la Direccion de Supervision.

De la revisién de los medios probatorios que obran en el expediente se
advierte la Resolucion N° 13 del Expediente N° 097-2012-0-0211-JM-PE-01,
la cual sefiala que en el acta de constatacion policial se verifica la existencia
de dos tranqueras, una que impide el libre transito hacia las labores de la
mina y la otra que impide el libre transito hacia la laguna Llacsha.

Sin embargo, de la revision de la antes mencionada Resolucién, no es
posible determinar la ubicacién de dichas tranqueras, por lo que tampoco se
puede afirmar que estas obstaculizan el acceso a los componentes materia
del presente PAS, impidiendo asi que el administrado pueda realizar el cierre
de ellos. / / /

26

Pagina 461 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 10 del Expediente.
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Ademas, si bien es cierto que durante la Supervision Regular 2014, el
personal de la Direccion de Supervisién advirtié la existencia de una
tranquera en la zona Nebraska que impidi6 el acceso hacia los pasivos
ambientales mineros, de la georreferenciacién de las coordenadas de la
tranquera y de los componentes que son objeto de imputacion en el presente
PAS, se observa que dicha tranquera impediria el acceso Unicamente hacia
bocamina L1-B27-SD y los botaderos L1-D45-SD, L1-D46-SD.

No obstante, no existe evidencia de que dicha situacibn se haya
manteniendo en el tiempo, sobre todo si se tiene en cuenta que durante la
Supervision Regular 2016 no se advirtié impedimento alguno para poder
supervisar la bocamina L1-B27-SD vy los botaderos L1-D45-SD, L1-D46-SD.

Por tanto, el administrado no ha aportado medios probatorios que sustenten
que el cierre de los componentes materia del presente PAS se encontraban
por completo fuera de la esfera de control del administrado, toda vez que de
los medios probatorios que obran en el expediente y de las imagenes
satélites no ha sido posible verificar la colocacion de tranqueras que impidan
el ingreso al area de los pasivos de Lincuna Uno.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, aun en el supuesto
negado que el administrado hubiere acreditado la ubicacién de la colocacion
de las tranqueras, tal situacion, por si misma, no constituye un elemento
probatorio suficiente para acreditar la imposibilidad (hecho de tercero) a la
que hace referencia el administrado en sus descargos; debiendo para tales
efectos aportar medios probatorios adicionales que demuestren
efectivamente que tal imposibilidad se produjo, tales como actas de
constatacion policial, coordinaciones efectuadas con los titulares de los
terrenos superficiales, entre otros.

(i) No ha quedado acreditado que se produjo un evento extraordinario,
imprevisible o irresistible que haya impedido al administrado cumplir con sus
obligaciones contenidas en su instrumento de gestién ambiental, puesto que
no es posible determinar la ubicacién de las tranqueras a las que se refiere
en la constatacion policial y existen otros accesos que permiten el ingreso a

*v dichos pasivos, ademas, el administrado no ha presentado medios
probatorios que acrediten las coordinaciones efectuadas con los titulares de
los terrenos superficiales que supuestamente impedirian el ingreso a lazona
donde se ubican los pasivos objetos de la presente imputacion.

Remediador voluntario

(iv) El 11 de diciembre del 2006, el administrado presentd su Plan de Cierre de
Pasivos Ambientales Mineros Lincuna Uno al Ministerio de Energia y Minas,
el cual fue aprobado mediante Resolucion Directoral N° 129-2009-
MEM/AAM el 21 de mayo del 2009.

En mérito a las obligaciones asumidas en dicho instrumento de gestion
ambiental, el administrado es el responsable de la remediacion de los
& pasivos ambientales mineros de la unidad minera “Lincuna Uno”.

/ De la revision del PCPAM Lincuna,Uno, se indica que el administrado fue
constituido en el ano 1997, al cual se le transfirio los derechos mineros de la
Compania Minera Yahuarcocha S.A.C. y debido a ello, tiene la
responsabilidad de remediar una serie de pasivos.
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Por tanto, si bien el administrado no asumio responsabilidad por la
generacion de pasivos ambientales mineros, si asumié la responsabilidad
por la remediaciéon de éstos, constituyéndose como su remediador
voluntario.

Suspension del PAS por proceso judicial en tramite

(v) El articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder
Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-JUS, establece que toda
persona o autoridad se encuentra obligada a acatar y dar cumplimiento a las
decisiones judiciales o de indole administrativa emanadas de autoridad
judicial competente?”.

Ademas, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 25° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso
Administrativo, modificado por el Decreto Legislativo N° 1067, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2008-JUS, la admisién de la demanda
no impide la vigencia ni la ejecucion del acto administrativo, salvo que el
Juez mediante una medida cautelar o la ley, dispongan lo contrario?.

En ese sentido, si bien el administrado ha presentado demanda contencioso
administrativa ante el Poder Judicial, ello no constituye causal de suspension
del procedimiento administrativo que se viene tramitando ante el OEFA, en
tanto hasta la fecha, el érgano jurisdiccional no ha emitido decisién que deba
ser acatada por dicha entidad; por tanto, ha quedado desvirtuado lo
sefialado por el administrado en este extremo.

Vuineracion del debido procedimiento

(vi) Se debe reiterar al administrado que en el presente PAS no se ha acreditado
la presencia de un evento extraordinario, imprevisible o irresistible que
hubiera impedido el cumplimiento de las obligaciones contenidas en su
instrumento de gestion ambiental.

Ademas, la Resolucion Subdirectoral fue debidamente motivada y fundada
en derecho, toda vez que cada hecho detectado durante la Supervisiéon
Regular 2016 fue sustentado en el Informe de Supervision y sus anexos; los
mismos que constituyen medios probatorios que se presumen ciertos, salvo

Ty 7 Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N° 017-93-
yos Ratg Jus

“Articulo 4.- Toda persona y autoridad esta obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones judiciales o
de indole administrativa, emanadas de autoridad judicial competente, en sus propios términos, sin poder calificar
su contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o interpretar sus alcances, bajo la responsabilidad civil,
penal o administrativa que la ley seniala.

S T e Judicial, puede avocarse al conocimiento de causas pendlentes ante el érgano jurisdiccional. No se puede dejar
sin efecto resoluciones judiciales con autoridad de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su
ejecucion, ni cortar procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad politica, administrativa, civil y penal que la
ley determine en cada caso.

Esta disposicion no afecta el derecho de gracia”.

22 "Texto Unico Ordenado de'la Ley N° 27584, Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo,
modificado por el Decreto Legislativo N° 1067, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2008-JUS
“Articulo 25.- Efecto de la Admisién de la demanda
La admisién de la demanda no impide la vigencia ni la ejecucion del acto administrativo, salvo que el Juez
mediante una medida cautelar o la ley, dispongan lo contrario.”
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prueba en contrario, de acuerdo al articulo 16° del TUO del RPAS®, los
cuales fueron notificados al administrado conjuntamente con la Resolucién
Subdirectoral.

Asimismo, una vez notificada la Resolucion Subdirectoral con el Informe de
Supervision y sus anexos, en el marco del debido procedimiento, se
garantizé el derecho del administrado de exponer sus argumentos, ofrecer
y producir pruebas que desvirtien o confirmen las imputaciones
establecidas en la Resolucién Subdirectoral.

Incumplimiento del plan de cierre y graduacion de la sancion

(vii) Se debe indicar que, si bien el cronograma del PCPAM Lincuna Uno ha sido
tomado en cuenta a fin de determinar la fecha en que el administrado debia
haber concluido las medidas de cierre de los mencionados pasivos
ambientales, la obligacion incumplida en el presente caso la constituye
precisamente la falta de ejecucién de dichas medidas.

Ademas, debe reiterarse al administrado que en su condicién de remediador
voluntario debe cumplir con los compromisos y plazos establecidos en el
PCPAM Lincuna Uno para cada componente.

(viii) La falta de cierre de las bocaminas, botaderos de desmonte y rajos
detectados constituye una infraccion, en la cual si adquiere relevancia la
cantidad de componentes que no se encuentran cerrados, para efectos del
dictado de la medida correctiva destinada a cesar el efecto nocivo causado
por el incumplimiento de la obligacion fiscalizable en el presente caso.

Ademas, el presente PAS es uno excepcional, que se encuentra dentro del
ambito del articulo 19° de la Ley N° 30230 en el que, de existir mérito, se
emite una primera resolucién que determina la responsabilidad
administrativa y ordena las correspondientes medidas correctivas.
Unicamente en caso de incumplimiento de éstas, se emitird una segunda
resolucién que sanciona la infraccion administrativa.

En ese sentido, en aplicacion del principio de razonabilidad de la potestad
sancionadora previsto en el numeral 3 del articulo 246° del TUO de la LPAG,
la sancién que eventualmente se imponga debe ser graduada en lo
estrictamente necesario para desincentivar la conducta infractora®

& Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobada por la Resolucién de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA -PCD

“Articulo 16°. - Documentos publicos

La informacion contenida en los informes técnicos, actas de supervision u otros documentos similares constituyen
medios probatorios y se presume cierta, salvo prueba en contrario.”

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios

especiales:

(--)

3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte

! mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las

sanc:ones a ser aplicadas deben ser proporcionales al lncumpllm/ento calificado como /nfraCCIon observando "
Ios siguientes criterios que se Sefalan a efectos de su graduac:on

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

¢) La gravedad del darfio al interés publico y/o bien juridico protegido;
d) El perjuicio econémico causado;
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Errénea aplicacion de la norma tipificadora
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(ix) Al respecto, se tiene a bien indicar que mediante Decreto Supremo N° 007-
2012-MINAM se aprobdé el Cuadro de Tipificacion de Infracciones
Ambientales y Escala de Multas y Sanciones aplicables a la Gran y Mediana
Mineria respecto de Labores de Explotacion, Beneficio, Transporte y
Almacenamiento de Concentrados de Minerales, que tipificaba y establecia
la escala de multas y sanciones de las conducta infractoras establecidas,
entre otros, en el Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad
Minera.

Posteriormente, el OEFA, con la finalidad de garantizar mayor
predictibilidad, considerd pertinente especificar con mayor detalle las
conductas proscritas, uniformizar y graduar las sanciones aplicables, y
aprobar una sola tipificacion para los sectores que se encontraban bajo el
ambito de su competencia; por lo que, en virtud de lo establecido en el tltimo
parrafo del articulo 17° de la Ley N° 29325 — Ley del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental®', emitié la Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, mediante la cual se tipifican infracciones
administrativas y establecen escala de sanciones relacionados con los
instrumentos de gestion ambiental y el desarrollo de actividades en zonas
prohibidas.

En atencion a lo anterior y conforme lo establece su exposicion de motivos®?,
el OEFA dejo de aplicar la tipificacion de infracciones y escala de sanciones
relacionada con los instrumentos de gestién ambiental prevista, entre otras,
en el Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM.

Por tanto, debido a que la obligacion contemplada en el articulo 43° del
Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad Minera esta relacionada
con el cumplimiento de lo establecido en el instrumento de gestion
ambiental, Ia tipificacion y sancién que resulta aplicable es la aprobada
mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

Ademas, se debe tener en cuenta que a la fecha de la accion de supervision
se encontraba vigente dicha norma; en base a los criterios de especialidad

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedo firme
la resolucion que sanciond la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comisién de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor’.

3 Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental
“Articulo 17.- Infracciones administrativas y potestad sancionadora
(2)

Mediante resolucion de Consejo Directivo del OEFA se tipifican las conductas y se aprueba la escala de
sanciones aplicables. La tipificacion de infracciones y sanciones generales y transversales sera de aplicacion
supletoria a la tipificacion de infracciones y sanciones que utilicen las EFA”.

INSTUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS
PROHIBIDAS

“l. EXPOSICION DE MOTIVOS

1.1 Introduccion

(s

La t/plf cacion de infracciones relaplonada con los Instrumentos de Gestion Ambiental se encyentra prevista en
divérsas normas segun el sector fiscalizado porel OEFA (mineria, energia y produccion). Las normas que regulan
las conductas infractoras y las escalas de sanciones correspondientes no responden a criterios uniformes.

A efectos de garantizar una mayor predictibilidad, se ha considerado pertinente especificar con mayor detalle las
conductas proscritas, uniformizar y graduar las sanciones aplicables, y aprobar una sola tipificacion para los
sectores que se encuentren bajo el ambito de competencia del OEFA. (...)"
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(norma especial prima sobre norma general) y temporalidad (norma
posterior prima sobre norma anterior), en el presente caso corresponde
aplicar las disposiciones contenidas en la Resolucién de Consejo Directivo
N° 049-2013-OEFA/CD, quedando desvirtuado lo alegado por el
administrado.

Acumulacion de procedimientos

(x) El articulo 158°3%® del TUO de la LPAG establece que la autoridad
responsable de la instruccidon, por propia iniciativa o a instancia de los
administrados, dispone mediante resolucion irrecurrible la acumulacion de
los procedimientos en tramite que guarden conexion.

De la revision de los PAS iniciados al administrado, si bien es cierto que los
procedimientos se siguieron contra €l por incurrir en la infraccién prevista en
el articulo 43° del Reglamento de Pasivos Ambientales, también lo es que
dichos procedimientos estan referidos a hechos que no guardan conexion,
toda vez que estan referidos a distintos componentes y que fueron
verificados en diferentes oportunidades. Por tanto, se desprende que los
hechos detectados en los indicados procedimientos estan referidos a
conductas infractoras independientes entre si, que fueron constatados en
oportunidades diferentes; por tanto, no corresponde acumular los
expedientes antes mencionados.

Ademas, resulta pertinente sefalar que el articulo 257° del TUO de la LPAG,
establece entre otros aspectos, que los PAS deberan ser resueltos en un
plazo de nueve (9) meses, contados desde la fecha de notificacion al
administrado de la imputacién de cargos. Transcurrido dicho plazo sin
resolver, se entendera automaticamente caducado el procedimiento,
procediéndose a su archivo.

Como podemos advertir, la norma en mencidén establece en virtud del

principio de legalidad®, un deber legal que obliga a las entidades de la

Administracion Publica a resolver los procedimientos administrativos

sancionadores que se encuentren a su cargo en el plazo sefalado en el
( numeral precedente.

Por tanto, teniendo en cuenta que el plazo de caducidad vence el 4 de junio
del 2018, en virtud del principio de legalidad contemplada en el TUO de la
LPAG, no corresponde atender la solicitud de acumulacion presentada por
el administrado.

% Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 158°.- Acumulacién de procedimientos
La autoridad responsable de la instruccion, por propia iniciativa o a instancia de los administrados, dispone
mediante resolucién irrecurrible la acumulacion de los procedimientos en tramite que guarden conexion”.

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
f mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
; 1. El procedimiento admmlstrat/vo se sustenta fundamentalmente en los srgu:entes principios, sin perjuicio de Ia
P vigencia de otros pnnc:plos generales del Derecho 'Administrativo:
()

1.11. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley

y al derecho, dentro de las facultades que le estan atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas (...).”
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Actividades ejecutadas a la fecha

(xi) Del analisis del Informe Técnico del Cierre de Pasivos Priorizados, se
advierte unicamente las acciones inmediatas que el administrado llevaria a
cabo para cumplir con las medidas preventivas ordenadas mediante las
Resoluciones Directorales N° 019-2017-OEFA/DS, N° 020-2017-OEFA/DS
y N° 021-2017-OEFA/DS respecto a cuatro bocaminas: L1-B30-D (Lincuna
Uno), L3-B3-CF (Lincuna Tres), L2-B25-CL y L2-B26-CL (Lincuna Dos).

Asi, respecto a la bocamina L1-B30-D materia del presente PAS, el
administrado se comprometio a implementar como medida de tratamiento
temporal del efluente proveniente dicha bocamina, la construccién de un
canal de coronacién y poza sedimentadora a fin reducir la infiltraciéon del
agua; no obstante, no ha presentado medios probatorios que acrediten el
estado actual de la bocamina L1-B30-D.

Por lo anterior, esta Direccién ratifica el analisis y los argumentos presentados en
el Informe Final, quedando desvirtuado lo alegado por el administrado a través de
su primer escrito de descargos.

De otro lado, mediante el segundo escrito de descargos, el administrado reitera lo
sefialado en el primer escrito de descargos y, ademas, agrega lo siguiente:

Existencia de eventos de fuerza mayor

El administrado indica que, las denuncias policiales y fiscales, asi como las cartas
notariales, permiten acreditar la presencia de terceros que se encontraban
posesionados en el area de PCPAM Lincuna Uno; ademas, que el area
mencionada en las denuncias corresponde a la zona donde se encontraba el
acceso a los componentes del PCPAM Lincuna Uno y los bienes afectados
estaban destinados a las actividades de remediacion.

Sobre el particular, se precisa que las areas en las que se configuraron los eventos
descritos por el administrado corresponden a las concesiones “Acumulacion
Alianza N° 1" y “Acumulacién Alianza N° 2", respecto de las cuales, durante el
2016, no se advirtié ningun impedimento para supervisar los componentes objetos

de la presente imputacion.

Respecto a la afirmacion de que los bienes afectados estaban destinadas a las
actividades de remediacion, se debe precisar que, de la revision de la informacion
que obra en el Expediente, la denuncia policial y fiscal esta referida al hurto de
mineral y no sobre otros bienes que podrian estar destinados a las actividades de
remediacién, conforme se muestra a continuacion:

DISPOSICION DE NO FORMALIZACION NI CONTINUACION DE LA INVESTIGACION
PREPARATORIA N° 06-2013-MP-RECUAY

Determinacion de Ias Hechos Materda de [nvestigacion

Pretiminar.- Fluye del Informe Policial, que el dla 17 de Noviembre del presenle
afo, slendo las 21:30 horas apox. a6l SOS Rudolfo Anaya Palacios, da cuenta que
so presenid a la Comisdria Sectorlal de Recuay, la persona de Jairo Guiliermo

G i del sonal _de
vigilancia de lz Minera Husncapeti SAC, ha tomado conoczmento de que en un
grupo de pergonas se encontraba hunando mineral, en la conc{gpcién Nebraska,
81 4743 =

1A Compafila Lincuna S.A., a mérito de la danunc:a personal paliclal se
Fuente: Primer escrito de descargos.
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36. Asimismo, el administrado manifiesta que, en relacién a las Actas de Supervision,
si bien sus observaciones se encuentran en un anexo, esto se debe a que las
mismas cuentan con un espacio muy reducido para expresar las condiciones en
las que se encontraba el area supervisada; por tanto, si constituyen un medio
probatorio valido, pues fueron suscritas por los supervisores en sefial de
conformidad.

37. En esa linea, agrega que la nota informativa que se observa en el Acta de
Supervision, “la firma de los representantes de OEFA en dicho documento, no
implica su conformidad”, es una practica inadecuada, puesto que coloca a los
supervisados en una posicion de indefensién, sobre todo cuando las
observaciones formuladas se tratan de hechos constatados en la propia diligencia
y no de informacién que debe ser presentada y requiera de analisis.

38. Al respecto, se precisa que las observaciones formuladas por el administrado,
consignadas en el Acta de Supervision o en un anexo, no implican su conformidad,
pues ésta constituye una declaracion de parte, la cual debe ser contrastada con
otros medios probatorios; es decir, no es relevante el lugar donde fueron
consignadas las observaciones, pues ello no modifica su calificacion.

39. Ademas, se precisa que ello no produce indefension, pues el administrado puede
adjuntar material fotografico u otro que pueda sustentar las observaciones que
formula, situacién que no ha acontecido en el presente caso. Asimismo, cabe
indicar que las observaciones formuladas por el administrado no fueron
constatadas en la propia diligencia por el personal responsable de la supervision;
por tanto, lo alegado por el administrado queda desvirtuado.

40. De otro lado, el administrado manifiesta que se pretende darle valor solo al texto
contenido en el formato del Acta de Supervision, mas no a las observaciones
formuladas que forman parte integrante del mismo.

41. Sobre el particular, se indica que las afirmaciones consignhadas por el supervisor
en el Acta de Supervisién encuentran sustento en el material fotografico obtenido
durante la Supervisién Regular 2016; sin embargo, las observaciones formuladas
por el administrado no tienen ningun sustento, es decir, solo son declaraciones de
parte que no pueden ser constatadas. En consecuencia, lo alegado por el
administrado no desvirtia su responsabilidad.

Remediador voluntario

42. Sobre este punto, esta Direccion considera pertinente precisar que en relacion a
la responsabilidad administrativa por el incumplimiento de lo establecido en el Plan
de Cierre de Pasivos Ambientales Mineros, el Reglamento de Pasivos
Ambientales no establece ninguna distincion entre el generador y el remediador
voluntario En ese sentido, corresponde desestimar lo alegado por el administrado
en este extremo.

Suspension del PAS por proceso judicial en tramite

El administrado solicita que, como medida cautelar a su favor, se declare la nulidad
de lo resuelto y se disponga la reserva de emision de la decision hasta que el
Poder Judicial resyelva sobre la procedencia o no de la solicitud de modificaciéon
del cronograma de ejecuciéon del PCPAM Lincuna Uno; ademas, que se
recomiende a la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros - DGAAM la
necesidad de la modificacion o ampliacién de la fecha de ejecucion del PCPAM
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Lincuna Uno.

Sobre el particular, se precisa que de acuerdo a lo sefialado en el articulo 15° del .
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, las medidas
cautelares son disposiciones a través de las cuales se impone al administrado una
orden para prevenir un dafo irreparable al ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas, ante la deteccion de una presunta infraccion.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, no corresponde atender la solicitud del
administrado, pues suspender la emisién de una decision no esta contemplada
como una medida cautelar ni persigue los alcances descritos en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.

Respecto a la solicitud de recomendar a la DGAAM la necesidad de la
modificacién o ampliacién de la fecha de ejecucion del PCPAM Lincuna Uno, se
debe indicar que no existe necesidad de modificar o ampliar la fecha de ejecucion
del mencionado instrumento de gestion ambiental, puesto que el mismo mantiene
su vigencia mientras no se logre la estabilidad fisica y quimica de los componentes
mineros objeto del Plan de Cierre. En consecuencia, esta Direccidn considera que
no corresponder atender dicha solicitud.

Aplicacion del principio non bis in idem

El administrado sefala que, el non bis in idem en su vertiente procesal impide la
dualidad de procedimiento en la misma via o en vias distintas, es decir, no pueden
haber dos procesos juridicos de sancién contra una misma persona en el caso de
identidad de sujeto, hecho y fundamento. No obstante, sin fundamento legal se
encuentran en tramite cinco PAS con supervisiones efectuadas al area del
PCPAM Lincuna Uno, seguidos en los Expedientes N° 1983-2017-
OEFA/DFSAI/PAS, 2317-2017-OEFA/DFSAI/PAS, 1067-2017-
OEFA/DFSAI/PAS, 0503-2018-OEFA/DFAI/PAS y 0507-2018-OEFA/DFAI/PAS.

Al respecto, debe indicarse que en el tramite del presente PAS se analiz6 la
identidad del sujeto, hecho y fundamento de las imputaciones formuladas en los
Expedientes N° 1983-2017-OEFA/DFSAI/PAS y 2317-2017-OEFA/DFSAI/PAS.
En consecuencia, en este acapite se procedera a analizar unicamente si existe
identidad del sujeto, hecho y fundamentos respecto de las imputaciones
formuladas en los Expedientes N° 1067-2017-OEFA/DFSAI/PAS, 0503-2018-
OEFA/DFAI/PAS y 0507-2018-OEFA/DFAI/PAS.

Ahora bien, el numeral 11 del articulo 246° del TUO de la LPAG* establece el
principio de non bis in idem, segun el cual no se podran imponer sucesiva o
simultaneamente una pena y una sanciéon administrativa por el mismo hecho en
los casos que se aprecie la identidad del sujeto, hecho e identidad causal o
fundamento.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

o ()

., / / /
11. Non bis in idem.- No s€ podrén imponer sucesiva o simultaneamente una pena y uné sancién administrativa
por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento. Dicha prohibicién
Se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacién de
infracciones a que se refiere el inciso 7.
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La aplicacion de esta garantia requiere la acreditacion de tres presupuestos. En
primer lugar, la identidad subjetiva, que consiste en que la doble imputacion sea
dirigida frente al mismo administrado. En segundo lugar, la identidad objetiva, esto
es, que los hechos constitutivos del supuesto infractor sean iguales a los que
fueron materia de analisis en un procedimiento previo. El tercer presupuesto es la
identidad causal o fundamento, de acuerdo al cual debe existir coincidencia entre
los bienes juridicos protegidos y los intereses tutelados por las distintas normas=é.

De acuerdo a lo sefialado previamente, se procede a analizar si en el presente
caso existe una triple identidad de sujeto, hecho y fundamento entre los PAS

seguidos en los Expedientes N° 2317-2017-OEFA/DFSAI/PAS,

1067-2017-

OEFA/DFSAI/PAS, 0503-2018-OEFA/DFAI/PAS y 0507-2018-OEFA/DFAI/PAS.

Cuadro comparativo entre los cuatro (4) PAS

1067-2017- 2317-2017- 0503-2018- 0507-2018-
OEFA/DFSAI/P | OEFA/DFSAI/P | OEFA/DFAI/P | OEFA/DFAI/P Identidad
AS AS AS AS
Si, excepto
Grifos Espinoza Compaiiia Compaiia Compaiiia Er)?s:;?r?tg?\i“
Sujetos de Tingo Maria Minera Lincuna Minera Minera 1867-2017-
SA. S.A. Lincuna S.A. Lincuna S.A. OEFA/DFSAI/P
AS
El titular minero
no realizé las
actividades de
cierre en las
El titular minero | bocaminas L1-
no realizé el | B2-B, L1-B1-
cierre de las | DH, L1-B31-
bocaminas L1- | SD, L1-B26-
B3-B, L1-B27- | SD, L1-B40-
SD, L1-B30D, | TG, L1-B41-
L1-B43-TG, L1- | TG y L1-B37-
B5-DO, L1-B28- | CH; en los
SD y L1-B29- | rajos L1-R17-
SD, de los | TG, L1-R16- | Eltitularminero
botaderos de | TG y L1-R5-P; | no realiz6 las
desmonte L1- | en los cateos | actividades de
D9-B, L1-D13-S, | L1-C5-B, L1- | cierre en la
L1-D14c-P, L1- | C4-B, L1-C1- | bocamina L1-
D16-P, L1-D17- | DH, L1-C2-DH, | B6-DO; en el
Expediente en | P,L1-D18-P,L1- | L1-C7-P, L1- | depésito de
Hechos analisis de | D2-DH, L1-D20- | C3-B y L1-C6- | desmonte L1- No
inicio. DO, L1-D19-DO, | DH; en las | D6-B y en el
L1-D41-SD, L1- | chimeneas L1- | cateo L1-C7-P,
D42-SD, L1- | CH5-SD, L1- | incumpliendo
D45-SD, L1- | CH4-SD y L1- | lo dispuesto en
D46-SD, L1- | CH3-SD; y | su instrumento
D47-SD, L1- | depdsitos de | de gestion
D48-SD, L1- | desmonte L1- | ambiental.
D74-TG y L1- | D8-B, L1-D6-B,
D75-TG, asi | L1-D4-B, L1-
como del rajo | D5-B, L1-D3-
L1-R6-DO, DH, L1-D49-
incumpliendo lo | SD, L1-D50-
dispuesto en su | SD, L1-D44-
instrumento de | SD, L1-D43-
gestion SD, L1-D12-
ambiental. DH, L1-D11-
DH, L1-D71-
TG, L1-D70-
, TG, L1-D68- |
! TG, L1-D69- | ' /

36

MORON URBINA, Juan Carlos. Los principios delimitadores de la potestad sancionadora de la Administracion
Publica en la ley peruana. En: Advocatus. N 13, 2005. p. 250.

Pagina 19 de 30




. T
‘1 |- Ministerio,
w R

52.

53.

54.

55.

Expediente N° 2317-2017-OEFA/DFSAI/PAS

TG, L1-D67-
CH, L1-D73-
TG, L1-D64-
CH y L1-D57-
CH,
incumpliendo
lo dispuesto en
su instrumento
de gestién
ambiental.
Articulo 43° del | Articulo 43° del | Articulo 43° del
Reglamento de | Reglamento de | Reglamento de
Pasivos Pasivos Pasivos
Ambientales de | Ambientales Ambientales Si, excepto
Identidad . la Actividad | de la Actividad | de la Actividad respecto del
causal o E:gﬁ:ifme 32 Minera Minera Minera Expediente N°
Fundament inigic aprobado aprobado aprobado 1067-2017-
os : mediante mediante mediante OEFA/DFSAI/P
Decreto Decreto Decreto AS
Supremo Supremo Supremo
N° 059-2005- N° 059-2005- N° 059-2005-
EM. EM. EM.

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Del cuadro anterior, se concluye que no existe identidad de sujeto, hecho y
fundamento entre el hecho imputado en el presente PAS y las imputaciones
formuladas en los Expedientes N° 1067-2017-OEFA/DFSAI/PAS, 0503-2018-
OEFA/DFAI/PAS y 0507-2018-OEFA/DFAI/PAS; por tanto, no se esta vulnerando
el principio del non bis in idem.

De otro lado, el administrado alega que no existe causa justificante para que el
OEFA pueda llegar a la conclusién de que se tratan de conductas infractoras
independiente por haber sido constatadas en oportunidades diferentes.

Al respecto, debe indicarse al administrado que el PCPAM Lincuna Uno establece
compromisos y plazos distintos para el cierre de cada componente; en ese sentido,
no es correcto considerar el incumplimiento del instrumento de gestion ambiental
como una unica obligacion; por tanto, no se evidencia una inadecuada aplicacion
del principio de non bis in idem, quedando desvirtuado lo sefialado por el
administrado en este extremo.

Limite de la responsabilidad objetiva

El administrado alega que no son generadores de pasivos ambientales, sino
remediadores voluntarios de un remanente histérico de las antiguas operaciones;
por tanto, su actuar no implica una contribucion a la degeneracién o aumento del
material que contiene el pasivo ambiental minero.

Al respecto, se debe indicar que de acuerdo al numeral 4.4 del articulo 4° del
Reglamento de Pasivos Ambientales, un pasivo ambiental minero es aquella
instalacion, efluente, emision, resto o depédsito de residuos, producida por
operaciones mineras, abandonadas o inactivas, que constituyen un riesgo
permanente y potencial para la salud de la poblacion, el ecosistema circundante y

la propiedad.

Teniendo en cuenta lo antes mencionado, al no ejecutar las medidas de
remediacién contempladas en el PCPAM Lincuna Uno, si bien no contribuyen con
la degradacion o aumento del material que contiene el pasivo, permite que exista
un riesgo permanente y potencial para la salud de la poblacion, el ecosistema
circundante y la propiedad.
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58. En tal sentido, la inaccidon del administrado no permite eliminar o mitigar el riesgo
permanente y potencial que generan los pasivos ambientales mineros, ademas no
permite que los ecosistemas se recompongan; por tanto, se desestima lo alegado
por el administrado.

59. Asimismo, el administrado alega que para cuando se llevé a cabo la Supervision
Regular 2016, el cronograma del PCPAM Lincuna Uno ya habia vencido, es decir,
ya no era ejecutable, sustentando ello en el articulo 57° del Reglamento de la Ley
N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante,
Reglamento de la Ley del SEIA); por tanto, manifiesta que no existia ninguna
actividad que fiscalizar por parte del OEFA.

60. En esalinea, el administrado sefala que el OEFA no cuenta con ninguna facultad
para exigir el cumplimiento de una actividad que no se incumplié, pues nunca fue
iniciada debido a eventos de fuerza mayor que fueron debidamente acreditados,
y que hoy no pueden ser ejecutadas debido a que no existe instrumento de gestion
ambiental vigente.

61. Sobre el particular, se precisa que el articulo al cual hace referencia el
administrado no resulta aplicable en el presente caso, puesto que este se refiere
Unicamente a la pérdida de vigencia de la certificacion ambiental y no de los
Planes de Cierre de los Pasivos Ambientales Mineros, un instrumento de gestion
ambiental que no esta contenido dentro de la certificacién ambiental.

62. En efecto, existe una diferencia entre ambas categorias, de la revision del glosario
de términos del Reglamento de la Ley del SEIA, se puede advertir que la
certificacion ambiental a la cual se refiere incluye unicamente a las resoluciones
mediante las cuales se aprueban una Declaracién de Impacto Ambiental, un
Estudio de Impacto Ambiental semidetallado o un Estudio de Impacto Ambiental
detallado, conforme se muestra a continuacion:

Anexo I: Definiciones

3. Certificacién ambiental: Resolucion emitida por la agtoridad competente & traves
de la cual se aprueba el instrumento de gestlén_amblental (DIA, .E‘IA-sd o ElA-d),
certificando que el proyecto propuesto ha cumplido con los requisitos de forma y
fondo establecidos en el marco del SEIA. Asimismo, 1a certlfxcac_lgn amb|en(§l
establece las obligaciones que debe cumplir el titu!ar_para prevenir, mitigar, corregir,
compensar y manegjar los impactos ambientales negativos generados.

Fuente: Reglamento de la Ley del SEIA.

Asimismo, se precisa que de acuerdo a lo sefalado en el articulo 43° del
Reglamento de Pasivos Ambientales, el Plan de Cierre de Pasivos Ambientales
Mineros debe ejecutarse hasta que se demuestre la estabilidad fisica y quimica
de los componentes mineros objeto del Plan de Cierre, asi como el cumplimiento
de los limites maximos permisibles y la no afectacion de los estandares de calidad
ambiental correspondientes, es decir, su vigencia no esta condicionada al paso
del tiempo, sino a garantizar su adecuada aplicacion.

64. Respecto a la afirmacion de que el OEFA no cuenta con ninguna facultad para
exigir el cumplimiento de una actividad que nunca se incumpli6, se debe indicar
que en el tramite del presente PAS, conforme ha sido desarrollado en la presente

g Resolucion, el gdministrado no ha acpeditado la existencia de un evento de fuerza
mayor y, ademads, ha quedado acreditado que el PCPAM Lincuna Uno se
encuentra vigente y es exigible hasta que se garantice su adecuada aplicacion;
por tanto, el OEFA se encuentra debidamente facultado para fiscalizar el
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cumplimiento de las obligaciones contenidas en el PCPAM Lincuna Uno.

De oftro lado, el administrado alega que todos los elementos debieron haber sido
verificados y analizados por el OEFA, en lugar de darle inicio a un PAS sin contar
con elementos de convicciéon, pues se ha omitido efectuar elementales
indagaciones con las comunidades de la zona y sus pobladores, asi como con
otras autoridades que ejercen control administrativo en la zona.

En esa linea, el administrado sefiala que se evidencia una practica mecanica en
la aplicacion de norma legal, lo cual ha sido proscrita por el propio Tribunal
Constitucional, tal como se puede apreciar en la sentencia dictada en el Exp.
00535-2009-PA/TC.

Sobre este punto, contrariamente a lo sefialado por el administrado, antes de dar
inicio al presente PAS, el OEFA verific6 en campo el actual estado de los
componentes que son objeto de la presente imputacion, lo cual se sustenta en las
fotografias contenidas en el Informe Preliminar, asimismo, en el tramite del
presente PAS, se ha valorado cada una de las pruebas que han sido aportadas
por el administrado; en consecuencia, no se evidencia una practica mecanica en
la aplicacion de la norma, quedando desvirtuado lo alegado por el administrado.

Errénea aplicacion de norma tipificadora

De otro lado, el administrado alega que la supuesta conducta infractora se produjo
el 6 de junio del 2012, pues hasta dicha fecha se encontraba vigente el PCPAM
Lincuna Uno; por tanto, en aplicacién del principio de irretroactividad, considera
que deben aplicarse las normas vigentes a dicha fecha, y no la que ha sido
sefialada por la Autoridad Instructora.

Al respecto, se debe indicar que conforme lo determina el tipo infractor que es
objeto del PAS bajo analisis, la presente imputacion se refiere a una infraccion
permanente, de modo que la conducta infractora no cesara en tanto continte
cometiéndose; situacion que se verifica en este caso. En consecuencia, teniendo
en cuenta que la norma aplicable esta determinada por la fecha de la comision de
la infraccién, de acuerdo a lo sefialado en el numeral 5 del articulo 246° del TUO
de la LPAG, y siendo que en presente caso se trata de una infraccion cuya
comision persiste, dado su caracter de infraccion permanente, la norma aplicable
en este caso es la vigente al momento en que tal infraccion se viene cometiendo,
lo que se condice con la norma sefialada por la Autoridad Instructora®.

Ademas, esta Direccion considera pertinente reiterar que el PCPAM Lincuna Uno
se encuentra vigente mientras no se logre la estabilidad fisica y quimica de los
componentes mineros objeto del Plan de Cierre. En tal sentido, se encuentra
debidamente justificada la presente imputacién por el incumplimiento de lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Acumulacion-de_procedimientos.

37

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa "

La potestad sancionadora de todas las entidades' esta regida adicionalmente bor los siguientes principios 4
especiales:

oss)

5.- Irretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. (...)"
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71. De otro lado, el administrado manifiesta que, a diferencia de la actividad minera
en la cual la fiscalizacion puede ser reiterada pues la actividad misma cambia, en
el caso de los pasivos mineros estamos frente a un hecho previo y estatico, que
no varia en el tiempo; por tanto, lo Unico que se fiscaliza es si esta o no
ejecutandose el Plan de Cierre.

72. En esa linea, el administrado alega que no guarda ninguna razonabilidad que se
inicien diversos PAS por los mismos hechos, pues no se tratan de hechos o
incumplimientos distintos, sino de uno solo y continuo. No existen cortes
temporales de ejecucion del cierre o del post cierre, en realidad no se ha ejecutado
el Plan de Cierre en su totalidad, lo cual constituyen un hecho temporalmente
continuo, no existiendo ningun criterio para pretender establecer hitos que
permitan determinar incumplimientos por temporadas o periodos.

73. Sobre el particular, se precisa que en el presente PAS se esta analizando
Unicamente los componentes que fueron supervisados durante la Supervision
Regular 2016 y, contrariamente a lo sefialado por administrado, constituyen
hechos distintos, puesto que no solo se cuestiona el plazo, sino también la forma,
es decir, el momento en que debio ejecutarse y el modo en que debid ejecutarse,
lo cual varia en cada caso.

74. Asimismo, el administrado sefiala que no se explica el motivo por el cual en cada
supervisién se identifican un grupo distinto de componentes, si ninguno de los
componentes del PCPAM Lincuna Uno ha sido cerrado. A su criterio, se omite
indicar ello, pretendiendo actuar como si se tratara de un incumplimiento parcial,
cuando no lo es.

75. Al respecto, se precisa que durante la supervisidn en campo no siempre se puede
verificar todos los componentes de la unidad fiscalizable, debido a cuestiones
climaticas o de falta de tiempo. Asimismo, el OEFA no puede iniciar un
procedimiento administrativo sancionador respecto de los componentes que no
han sido verificados.

76. En tal sentido, no existe una omisioén arbitraria; por el contrario, solo se inicia un
PAS respecto de los componentes que se han podido verificar en campo; por
tanto, ha quedado desvirtuado lo alegado por el administrado.

77. En consecuencia, queda acreditado que el administrado no realizo el cierre de las

bocaminas L1-B3-B, L1-B27-SD, L1-B30D, L1-B43-TG, L1-B5-DO, L1-B28-SD vy

e L1-B29-SD, de los botaderos de desmonte L1-D9-B, L1-D13-S, L1-D14c-P, L1-

Wil D16-P, L1-D17-P, L1-D18-P, L1-D2-DH, L1-D20-DO, L1-D19-DO, L1-D41-SD, L1-

2\ D42-SD, L1-D45-SD, L1-D46-SD, L1-D47-SD, L1-D48-SD, L1-D74-TG y L1-D75-

= TG, asi como del rajo L1-R6-DO de la unidad minera Lincuna Uno, incumpliendo
“/ lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en la Tabla N° 2 de la Resolucion
Subdirectoral respecto de los pasivos ambientales mineros antes detallados; por
lo que, corresponde declarar la responsabilidad del administrado en el
{ presente PAS respecto de las bocaminas L1-B3-B, L1-B27-SD, L1-B30D, L1-

B43-TG, L1-B5-DO, L1-B28-SD y L1-B29-SD, de los botaderos de desmonte

L1-D9-B, L1-D13-S, L1-D14c-P, L1-D16-P, L1-D17-P, L1-D18-P, L1-D2-DH, L1-
/ D20-DO, L1-D19-DO, L1-D41-SD, L1-D42-SD, L1-D45-SD, L1-D46-SD, L.1-D47-
SD, L1-D48-SD, L1-D74-TG y L1-D75-TG, asi como del rajo L1-R6-DO.
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CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y
reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccidn, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizaciéon Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG*°.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*° establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa*' establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

38

39

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

o

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(]
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

41

(-]
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensaria en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

2.2:2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera énunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

S m®

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
recursos naturales y la reparacion o. al menos,
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por OEFA.

Sedeclarala
responsabilidad del
administrado

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos*2.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no

42

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para' la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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continlia; resultando materialmente imposible** conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; Y,

(i) La medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar*, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) Laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; y,

(i) La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

Como se analiz6 anteriormente en la presente Resolucién, ha quedado acreditado
que el administrado no realizo el cierre de los pasivos ambientales: bocaminas L1-
B3-B, L1-B27-SD, L1-B30D, L1-B43-TG, L1-B5-DO, L1-B28-SD y L1-B29-SD, de
los botaderos de desmonte L1-D9-B, L1-D13-S, L1-D14c-P, L1-D16-P, L1-D17-P,
L1-D18-P, L1-D2-DH, L1-D20-DO, L1-D19-DO, L1-D41-SD, L1-D42-SD, L1-D45-
SD, L1-D46-SD, L1-D47-SD, L1-D48-SD, L1-D74-TG y L1-D75-TG, asi como del

43

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(...

44

Articulo-5°=0bjeto-ocontenido del-acto-administrativo
()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Mledidas correctivas ; 5 j

() L ( i

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica’.
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rajo L1-R6-DO, incumpliendo lo dispuesto en su instrumento de gestion ambiental.

En su primer y segundo escrito de descargos, el administrado sefialé haber
presentado un Informe Técnico del Cierre de Pasivos Priorizados de cuatro (4)
bocaminas: L1-B30D, L3-B3-CF, L2-B25-CL y L2-B26-CL, toda vez que son
componentes que requieren urgente atencion.

Conforme se ha indicado anteriormente, el administrado no ha presentado medios
probatorios que acrediten el cierre de los componentes detectados durante la
Supervisiéon Regular 2016; asimismo, no ha acreditado el estado actual de la
bocamina L1-B30-D.

Dicho ello, debe indicarse que de la revision del Informe de Supervision se advierte
que durante la Supervision Regular 2016 se constatd la presencia de drenaje
proveniente de las bocaminas L1-B3-B y L1-B30-D.

Al respecto, se debe considerar que el drenaje de las bocaminas sefialadas en el
parrafo que anteceden discurren varios metros sobre suelo, el principal
componente afectado seria la capa superficial del suelo (materia organica),
imposibilitando su aporte para el desarrollo de la vegetacion propia de la zona.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medidas Correctivas

Medidas correctivas

) Conducta Forma y plazo para
:! infractora Obligacion cu:aﬁ;i(:een (i acreditar el
P cumplimiento

El titular minero N
debera acreditar el — P dis

Mi Li SISITE 48 s ochyenta cinco

'”‘?r? Incuna no | - aminas L1-B3-B, e
realiz6 el cierre de (85) dias habiles,
: L1-B27-SD, L1-B30D, .

las bocaminas L1- | "y pss 15 L1-B5. | contados a partir

B3-B, L1-B27-SD, : del dia siguiente | Remitir a la Direccion de
DO, L1-B30D, L1-B28- . s gty g

L1-B30D, L1-B43- de la notificacion | Fiscalizacion
SD vy L1-B29-SD, o .

TG, L1-B5-DO, L1- ; " de la presente | Aplicacion de Incentivos
segun lo estipulado en i

B28-SD y L1-B29- - Resolucién del OEFA, en un plazo
el PCPAM Lincuna - .

SD, de los Ehfats Directoral. no mayor de cinco (5)

botaderos de - dias habiles contados

desmonte L1-D9-B,
L1-D13-S, L1-D14c-
P, L1-D16-P, L1-
D17-P, L1-D18-P,
L1-D2-DH, L1-D20-
DO, L1-D19-DO,
L1-D41-SD, L1-
D42-SD, L1-D45-
SD, L1-D46-SD, L1-
D47-SD, L1-D48-
SD, L1-D74-TG vy
L1-D75-TG, asi
como del rajo L1-
R6-DO,

incumpliendo lo
dispuesto en su
instrumento ' de

gestiéon ambiental.

El titular minero
debera acreditar el
cierre de los botaderos
de desmonte L1-D9-B,
L1-D13-S, L1-D14c-P,
L1-D16-P, L1-D17-P,
L1-D18-P, L1-D2-DH,
L1-D20-DO, L1-D19-
DO, L1-D41-SD, L1-
D42-SD, L1-D45-SD,
L1-D46-SD, L1-D47-
SD, L1-D48-SD, L1-
D74-TG y L1-D75-TG,
de acuerdo a las
especificaciones
técnicas contempladas
en el PCPAM Linguna
Uno.

En un plazo no
mayor de ciento
veinticinco (125)
dias habiles,
contados a partir
del dia siguiente
de la notificacion
de la presente
Resolucion

Directoral.

El titular minero
debera acreditar el
cierre del rajo L1-R6-

En un plazo no
mayor de quince
(15) dias habiles,

desde el vencimiento del
plazo para el
cumplimiento de Ila

medida correctiva, un
informe  técnico que
incluya las Ilabores

realizadas para el cierre
de los componentes, asi
como los medios
visuales (fotografias y/o
videos) debidamente
fechados y
georreferenciados con
coordenadas UTM WGS
84.
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DO, de acuerdo con | contados a partir
las  especificaciones | del dia siguiente
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93. Las medidas correctivas dictadas tienen como finalidad evitar impactos negativos
al ambiente que, a su vez, generan dafio potencial a la flora y/o fauna del area
debido a la generacién de drenajes de aguas de mina.

94. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de las medidas
correctivas, se han establecido dias estimados en funcion al cronograma total de
cierre® y al nimero de componentes aprobados para el cierre*; asimismo, se ha
tomado en cuenta las acciones que el administrado debera realizar para: (i)
planificacion de las obras de cierre de las bocaminas, de los botaderos de
desmonte y rajos; (ii) de ser el caso, limpieza y remediacion de los suelos
afectados por los efluentes, y su disposicion final; (iii) cierre de los componentes;
(iv) implementacién de coberturas; (v) realizacion de obras de estabilidad
hidraulica; (vi) preparacion del suelo para permitir la revegetacion natural.

95. Ademas, el plazo de cinco (5) dias habiles es un tiempo razonable para la
recopilacion de los medios de prueba que acrediten el cumplimiento de la medida
correctiva, asi como para la presentacion del Informe Técnico al OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais, y de lo dispuesto
en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiia
Minera Lincuna S.A. por la comisién de la conducta infractora indicada en la Tabla N°
2 de la Resolucién Subdirectoral, respecto de las bocaminas L1-B3-B, L1-B27-SD, L1-
B30D, L1-B43-TG, L1-B5-DO, L1-B28-SD y L1-B29-SD, de los botaderos de desmonte
L1-D9-B, L1-D13-S, L1-D14c-P, L1-D16-P, L1-D17-P, L1-D18-P, L1-D2-DH, L1-D20-
DO, L1-D19-DO, L1-D41-SD, L1-D42-SD, L1-D45-SD, L1-D46-SD, L1-D47-SD, L1-D48-
SD, L1-D74-TG y L1-D75-TG, asi como del rajo L1-R6-DO, de acuerdo a los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

~ Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador

iniciado contra Compania Minera Lincuna S.A. por el hecho imputado que consta en
la Tabla N° 2 de la Resolucién Subdirectoral, respecto de las bocaminas L1-B4-B,

A Cuadrq,N° 7.1.1: Cronograma valoriz’ado - Cierre para la remediacllén. Capitulo 7. Cronograma, presupuesto y
garantia financiera, 7.1 Cronograma fisico, 7.1.1 Cronograma para el cierre de pasivos ambientales. Plan de
Cierre de Pasivos Ambientales de la Unidad Minera «Lincuna Uno». Aprobado por RD N°129-2009-MEM-AAM.

49 Informe N°556-2009-MEM-AAM/MES/CAH/ABR, que sustenta la RD N°129-2009-MEM-AAM, que aprueba el
Plan de Cierre de Pasivos Ambientales de la Unidad Minera «Lincuna Uno».
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bocamina S/N (coordenada WGS84: 8921701N y 219386E), bocamina S/N (coordenada
WGS84: 8921797 N y 225260E), de los depdsitos de desmontes L1-D14a-P, L1-D14b-
P, L1-D15-P, L1-D1-DH, L1-D7-B, L1-D10-B, asi como de los rajos L1-R4-P, L1-R3-S,
L1-R2-B y L1-R1-DH, de conformidad con los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente Resolucién.

Articulo 3°.- Ordenar a Compaiia Minera Lincuna S.A. el cumplimiento de las
medidas correctivas detalladas en la Tabla N° 2 de la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos en su parte considerativa.

Articulo 4°.- Informar a Compaiiia Minera Lincuna S.A. que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual so6lo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso
contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a
imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece las medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Compaiia Minera Lincuna S.A. que el incumplimiento de las
medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion generara la imposiciéon de
una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT, que debera ser
pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva;
en caso de persistirse el incumplimiento, se impondra una nueva multa coercitiva,
duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta,
hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva
correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley
N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a Compaiia Minera Lincuna S.A. que transcurridos los quince
(15) dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Compania Minera Lincuna S.A. que contra lo resuelto en la
presente Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o

' apelacién ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

" Articulo 8°.- Informar a Compaiiia Minera Lincuna S.A. que el recurso de apelacion
‘que se interponga contra cualquiera de las medidas correctivas ordenadas se concedera
&/ sin efecto suspensivo, conforme a lo establecido en el numeral 24.6 del articulo 24°

" oz %7 del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
' Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
a N° 045-2015-OEFA-PCD*.

e Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
p Evaluacién y, Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo
' Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD ’ : :
Articulo 24.- Impugnacion de actos administrativos
(--)
24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contrario”.
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Articulo 9°.- Informar a Compaiiia Minera Lincuna S.A. que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente

inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales, asi como su inscripcion en el
Registro de Actos Administrativos.

Registrese y comuniquese,

~ Eduardo Melgar Cérd
Director do Fisgaﬁzacibn ¥ Aplicacign dc;\;nacenﬁvos
Org_amsmo de Evaluacién y
Fisenlizagion Ambiantal - OEEA

GPBl/yct
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