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VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 293-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de marzo
del 2018, el escrito de descargos presentado por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:

1

ANTECEDENTES

El 19 de noviembre del 2007, la Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos del Ministerio de Energia y Minas mediante la Resolucién Directoral
N° 920-2007-MEM/AAE aprobé el “Estudio de Impacto Ambiental Social del Proyecto
de Prospeccion Sismica 2D-3D y Perforacion Exploratoria — Lote 58 (en lo sucesivo,
EIA del Lote 58)2.

Del 13 al 15 de agosto del 2014, la Direccidon de Supervision realizdé una supervision
regular (en lo sucesivo, Supervision Regular 2014) a la unidad fiscalizable Lote 58 de
titularidad de CNPC Peru S.A. (en lo sucesivo, CNPC). Los hechos detectados durante
la supervision se encuentran recogidos en el Acta de Supervision s/n del 15 de agosto
del 20143 (en lo sucesivo, Acta de Supervision) y en el Informe de Supervision N° 931-
2014-OEFA/DS-HID del 31 de diciembre del 2014 (en lo sucesivo, Informe de
Supervision)?.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2636-2016-OEFA/DS y sus anexos® (en lo
sucesivo, Informe Técnico Acusatorio) de fecha 31 de agosto del 2016, la Direccion
de Supervision analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2014,
concluyendo que el administrado incurri6 en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0076-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 23 de
enero del 20188, notificada al administrado el 29 de enero del 20187 (en lo sucesivo,

Registro Unico de Contribuyentes N° 20356476434.

Paginas 134 al 135 del archivo digital correspondiente al Informe N° 931-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 17 del Expediente.

Paginas 53 al 61 del archivo digital correspondiente al Informe N° 931-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante en el foliq’ 17 del Expediente. ({ 14 {

Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 17 del Expediente.
Folios 1 al 17 del expediente.
Folios del 23 al 29 del Expediente.

Folio 30 del Expediente.
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Resolucién Subdirectoral), la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas ( en
lo sucesivo, SFEM) de la Direccién de Fiscalizacién y Aplicaciéon de Incentivos en lo
sucesivo, DFAI) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en lo
sucesivo, PAS) contra CNPC, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones
contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

El 26 de febrero del 2018, CNPC presentd sus descargos® a la Resolucion
Subdirectoral.

El 10 de abril del 2018, la SFEM notificé® a CNPC el Informe Final de Instruccién
N° 293-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de marzo del 2018'° (en lo sucesivo, Informe
Final de Instruccion).

El 25 de abril del 2018, el administrado present6 sus descargos al Informe Final''.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’?, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

L

Folios del 34 al 62 del Expediente.

Folio 83 del Expediente. Carta N° 1102-2018-OEFA/DFAI del 3 de abril del 2018.
Folio 64 al 82 del Expediente.

Folios del 84 al 103 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD : i

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en trémite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del 50% (cincuenta por ciento)
a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas
a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia
para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones,
aprol?ada por Resolucién de Presidencie? del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la susti;uya, en aplicacion
de lo’establecido en el segundo pérrafo’y la primera oracién del tercer péarrafo del articulo antes mencionado.”

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida
correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.
Si dicha resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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0] Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resoluciéon que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: CNPC no realiz6 un adecuado almacenamiento de
productos y/o sustancias quimicas, al haberse detectado que no implementé
sistemas de doble contencion y/o piso impermabilizado en las siguientes areas
de almacenamiento de productos y/o sustancias quimicas: i) Taller de
mantenimiento del Campamento Peruanita (Coordenadas UTM, Sistema WGS
84: 715809.37E, 8707104.92N); ii) PIT N° 3 (Coordenadas UTM, Sistema WGS 84:
715880.49E, 8707294.51N); y iii) Almacén de Quimicos del Campamento La
Peruanita (Coordenadas UTM, Sistema WGS 84: 715809.37E, 8707104.92N)

I11.1.1 Anélisis del Hecho imputado N° 1

ilglE

Durante la Supervision Regular 2014, la Direccion de Supervisiéon detecté que CNPC
no realizé6 un adecuado almacenamiento de productos y/o sustancias quimicas, al
haberse verificado que no implementdé sistemas de doble contencion y/o piso
impermeabilizado en tres (3) areas del Lote 58, de acuerdo al siguiente detalle’s:

Areas de almacenamiento de productos y/o sustancias quimicas materia de hallazgo

2 Sistema de :
AIm:::ae:a‘rineiento Bessuncion doble. . imperrizzlb(zlizado N:)erﬂfb:e
contencion
Se observaron 16 recipientes Hallazgo N° 1
(baldes y galoneras) de cinco del Acta de
Taller de | galones de capacidad NO 5 Supervision
mantenimiento del | aproximadamente, Fotografias
Campamento conteniendo productos N°01, 01-a y
Peruanita uimicos. 01-b'.
(Coordenadas Se observaron 2 galoneras de o
UTM, WGS 84: | diez galones de capacidad dH;IIazp?cotaN di
715809.37E, aproximadamente y un cilindro NO ¥ Stnetvision
8707104.92N) de plastico de quince galones Fot’; "
conteniendo quimico 1545 - N° 0$-b‘5
coagulante.
El sexto cubeto muestra cortes
en la geomembrana en una
Pit N° 3 | cuarta parte del 4rea estanca; Hallazgo N° 2
(eordenatine sin embargo, aguas abajo en del Acta de
UTM. WGS sa: | funcién de la pendiente se X NO Supervision
; " | verifico que se almacenan Fotografia
715880.49E e X - °
8707294 51f\l) cilindros de cincuenta y cinco N°®07, 07-a y
: (55) galones de capacidad, con 07-b'6
quimicos sin segunda
contencion, en las siguientes

X\)

Paginas 57 y 58, 24 a la 28 del archivo digitalizado del Informe de Supervision contenido en el CD obrante en el folio 17 del

Expediente (

4

4

04

Paginas 65 y 67 del archivo digitalizado del Informe de Supervision contenido en el CD obrante en el folio 17 del Expediente

Paginas 67 del archivo digitalizado del Informe de Supervision contenido en el CD obrante en el folio 17 del Expediente

Paginas 71y 72 del archivo digitalizado del Informe de Supervision contenido en el CD obrante en el folio 17 del Expediente.
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cantidades:

¢ Once (11) cilindros
conteniendo espuma contra
incendio.

e Un (1) cilindro con aceite
para motor.

¢ Diecinueve (19) cilindros
con quimicos de prueba.

e Tres (3) galoneras de siete
(7) galones de capacidad
con X-CIDE.

e Dieciséis (16) baldes de
dieciocho (18) litros de
capacidad con MULFREE

RS.
Almacén de »
Quimicos del dH:I"a?cgaN dz
g:rmugi:gento La Quimicos de aspecto sélido en Supervision
(Coordenadas polvo o granulados, contenidos NO NO Fotografia
UTM. WGS 84 en bolsas de papel y/o plastico. N° 18, 18-a,
715809.37E, [11851] g 18-b
8707104.92N)

Fuente: Acta e Informe de Supervision
Elaborado por: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA

111.1.2 Analisis de los descargos del hecho Imputado N° 1

a) Taller de mantenimiento del Campamento Peruanita (Coordenadas UTM, Sistema
WGS 84: 715809.37E, 8707104.92N)

12.  CNPC aleg6 que al concluir la Supervision Regular 2014 implementé un sistema de
contencién que consistia en diques perimetrales colectivos que se asentaron sobre
repisas metalicas y/o sobre el suelo impermeable. Para acreditar sus afirmaciones
presento las siguientes fotografias del 22 de agosto del 2014, donde se aprecia que
implement6 bandejas de contencién para los contenedores de sustancias quimicas en
las areas criticas del almacén que fueron detectadas durante la supervision:

Informe de Supervision Escrito de descargos
HALLAZGO SUBSANACION
Fotografia N° 7-a del Informe de Supervisién Fotografia N° 2 del escrito de descargos

Se observa e , interior del a de quimicos del
Campamento Base Peruanita, en el que se aprecia dieciséis
16 recipientes (baldes y galoneras) de cinco galones (5 gl) de

capacidad  aproximadamente,  conteniendo  quimicos Bandejas de contencion
almacenados sobre estantes metélicos sin doble contencién.
Fotografia N° 7-b del Informe de Supervision Fotografia N° 3 del escrito de descargos
{ { { { (
1z Paginas 86 y 88 del archivo digitalizado del Informe de Supervision contenido en el CD obrante en el folio 17 del Expediente.
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Se observa dos (2) galoneras de diez galones (10 gal) de
capacidad aproximadamente, y un (1) cilindro de plastico de
quince galones (15 gal.), conteniendo LIPESA (quimico 1545-
coagulante) sobre una parihuela e madera sin sistema de
doble contencién. El punto de almacenamiento se ubica
proximo a terreno abierto, en la parte posterior del almacén.

Bandeijas de contencion

13.  En consecuencia, el administrado dio cumplimiento a la obligacion normativa
correspondiente.

14. Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'® y el Reglamento de Supervisién del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado
por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Supervision del OEFA)'®, establecen la figura de la subsanacion
voluntaria antes del inicio del PAS, como una eximente de responsabilidad
administrativa.

15. En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que no
obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que cumpla con
implementar sistemas de doble contencion en las areas materia de hallazgo, a fin de
dar por subsanada la presunta infraccién verificada durante la accién de supervision.

16. Cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes del inicio del
presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucién Subdirectoral notificada el
29 de enero del 2018%°.

i Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 255°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
(--)
f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253.”

B Reglamento de Supervisiéon del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°. - Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado acredita la
subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo
del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervisién o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del cardcter voluntario de la referida actuacion que acredite
el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor,
la autoridad correspondiente podré disponer el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacién de cardcter
formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aqgellos que involucran: (i) un dafio a,la vida y/o la salud de las personas; (i) un dafio a
la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativd o moderado; o, (iv) incumplimiené;s de una obligacion de cardcter formal u otra, que
cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento.”

20 Folio 30 del Expediente.
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17

b)

18.

19.

20.

21.

22.

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de analisis y declarar el
archivo del PAS en este extremo del Hecho Imputado N° 1.

PIT N° 3 (Coordenadas UTM, Sistema WGS 84: 715880.49E, 8707294.51N)

CNPC presenté las siguientes fotografias del 29 de noviembre del 2017, que permiten
apreciar, desde diversos angulos, que el sexto cubeto del Pit N°3 se encuentra
debidamente impermeabilizado, con geomembrana y no presenta fisuras?!.

3 Fotografias del descargo al Informe Final de Instruccion?® 5

Fotografia N° 5 1 FotografiaN°6 g

23412017°14:37

Vista de sur a norte — sexto cubeto del PIT N° 3 Vista zona central — sexto cubeto del PIT N° 3

Fotografia N° 7

Vista norte a sur — sexto cueto del PIT N° 3

En consecuencia, el administrado dio cumplimiento a la obligacién normativa
correspondiente.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que no
obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que cumpla con
impermeabilizar el area materia de hallazgo, a fin de dar por subsanada la infraccion
verificada durante la accién de supervision.

Cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes del inicio del
presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion Subdirectoral notificada el
29 de enero del 2018%.

En atenci6n a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de Supervisién del
OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de andlisis y declarar el
archivo del PAS en este extremo del Hecho Imputado N° 1.

23

Cabe precisar ﬁue si bien las fotografias no se eficuentran georreferenciadas, pose@n elementos comunes (tamario, thuros de
contencién, casetas alrededor, techado) que permiten evidenciar que se trata del mismo almacén que el detectado durante la
visita de supervision.

Folios 89 y 90 del Expediente.

Folio 30 del Expediente.
Pagina 6 de 34
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Almacén de Quimicos del Campamento La Peruanita (Coordenadas UTM, WGS 84:
715809.37E, 8707104.92N)

Sobre el piso impermeabilizado

En su escrito de descargos CNPC aleg6 que se vulnero el principio de non bis in idem
por los siguientes argumentos:

(i) En el Expediente N° 735-2016-OEFA/DFSAI/PAS se tramitd un PAS, entre
otros, por no realizar un adecuado almacenamiento de sustancias quimicas en
el almacén del Campamento Base la Peruanita, al haberse detectado que el
suelo de dicho almacén no se encontraba impermeabilizado.

(i)  Existe identidad de sujeto (CNPC), hecho (impermeabilizacion del almacén de
quimicos) y fundamento (Articulo 44° del Decreto Supremo N° 015-2016-EM),
entre las imputaciones analizadas en dicho PAS y en el presente.

(i) En el PAS del Expediente N° 735-2016-OEFA/DFSAI/PAS se dictdé una medida
correctiva cuyo incumplimiento fue acreditado mediante carta N° CNPC-HSSE-
270-2017 presentada el 24 de noviembre del 2017.

El Numeral 11 del Articulo 246°24 del TUO de la LPAG recoge el principio de non bis
in idem, conforme al cual no se podra imponer sucesiva o simultdneamente una
sancion administrativa por el mismo hecho en los casos en que se aprecie la triple
identidad en el sujeto, hecho y fundamento?®, siendo necesaria la concurrencia de
todos y cada uno de estos tres elementos esenciales para la configuraciéon del mismo,
sea en su configuracion procesal o material?®; en ese sentido, la ausencia de tan solo
uno de estos acarrearia que no exista la violacion del citado principio.

De acuerdo a los Numerales 7 y 11 del Articulo 246° del TUO de la LPAG?, el principio
non bis in idem tiene una excepcion, representado por el supuesto de continuacion de
infracciones, cuando se presentan las siguientes condiciones:

24

25

26

\

£
&
\\Q\j

9,
30w 30

27

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

“Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

(--)

11. Non bis in idem. - No se podrén imponer sucesiva o simultdneamente una pena y una sancién administrativa por el mismo
hecho en los casos en que se aprecie la identidad del sujeto, hecho y fundamento.

Dicha prohibicién se extiende también a las sanciones administrativas, salvo la concurrencia del supuesto de continuacion de
infracciones a que se refiere el inciso 7.

Se entiende por identidad de sujeto a que la doble sancién o doble persecucion es contra un mismo administrado, identidad
de hecho consiste en que las conductas incurridas son la misma e identidad de fundamento esta referida al bien juridico
protegido.

Numeral 19 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 2050-2002-AA/TC:

«19. El principio de ne bis in idem tiene una doble configuracién: por un lado, una versién sustantiva y, por otro, una connotacién
procesal:

En su formulacién material, el enunciado segun el cual, “nadie puede ser castigado dos veces por un mismo hecho”, expresa
la imposibilidad de que recaigan dos sanciones sobre el mismo sujeto por una misma infraccion, puesto que tal proceder
constituiria un exceso del poder sancionador, contrario a las garantias propias del Estado de Derecho. Su aplicacién, pues,
impide que una persona sea Sancionada o castigada dos (0 mas veces) por una misma infraccién cuando exista identidad de
sujeto, hecho y fundamento.

(--)

En su vertiente procesal, tal principio significa que “nadie pueda ser juzgado dos veces por los mismos hechos”, es decir, gue
un mismo hecho no pueda ser objeto de dos procesos distintos o. Si Se quiere, que se inicien dos procesos con el mismo objeto.
Con ello se impide, por un lado, la dualidad de procedimientos (por ejemplo, uno de orden administrativo y otro de orden penal)
Y, por otro, el inicio de un nuevo proceso en cada uno de esos ordenes juridicos (dos procesos administrativos con el mismo
objeto, por ejemplo).

(...)». (El subrayado es agregado).

Disponible e?: http://www.tc.gob.pe/jurisprudengia/2003/02050-2002-AA.html / (

[consulta realizada el 17 de noviembre del 201 él . )

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

“Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esté regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

()
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(i) Hayan transcurrido por lo menos treinta (30) dias habiles desde la fecha de la
imposicién de la ultima sancién.
(ii) Haber solicitado al administrado que demuestre haber cesado la infracciéon

dentro de dicho plazo.

En el siguiente cuadro se analiza si existe la triple identidad de sujeto, hecho y
fundamento entre los hechos imputados en los Expedientes N° 735-2016-
OEFA/DFSAI/PAS?® y N° 2974-2017-OEFA/DFSAI/PAS:

Cuadro Comparativo N° 1: Contrastacion entre dos PAS para determinar si hubo
vulneracion del principio de non bis in idem

Expedlente N° 735-2016-

e i Expedlente N" 2974-2017—OEFAIDFSAI/PAS
 Elementos | OEEAIDESAURAS & i & 18 e ficioh SubdlrectoraliNG 0076-20185
SiEntias (ResolucuSn Directoral N 069 2017— U | ¢ OEFN FEM del 23 de enero deli2018)
: t§|%EFA/DFSA| del 22 de sefiembre del 2017) | OEFADFA Gl <
Sujeto CNPC (antes, Petrobras Energia Pert S.A.) CNPC (antes, Petrobras Energia Pert S.A.)
Supervision efectuada del 19 al 20 de Supervision efectuada del 13 al 15 de agosto del
marzo y del 18 al 21 de agosto del 2013. 2014.
Conducta infractora N° 6 Presunta conducta infractora N° 2

CNPC no realizé un adecuado | CNPC Perid S.A. no realizd un adecuado
almacenamiento de sustancias quimicas en | almacenamiento de productos y/o sustancias
el Almacén del Campamento Base La | quimicas, al haberse detectado que no
Peruanita, al haberse detectado que el suelo | implementé sistemas de doble contencién y/o
de dicho almacén no se encontraba | piso impermabilizado en las siguientes areas de
impermeabilizado. almacenamiento de productos y/o sustancias
quimicas: (...) iii) Almacén de Quimicos del
Campamento La Peruanita (Coordenadas UTM,
Sistema WGS 84: 715809.37E, 8707104.92N)

Comentario Comentario

A continuacion, se muestran las fotografias | A continuacién, se muestran las fotografias del
del Informe de Supervision N° 1598-2013- | Informe de Supervision N° 931-2014-OEFA/DS-
OEFA/DS-HID que sustentaron dicha | HID que sustentan la presente imputacion.

imputacion.

Hecho

Fotografia N° 18-a

Fotografia N° 11

Fotografia N° 12 Fotografia N° 18-b

- - -

28

7. Continuacién de infracciones. - Para determinar la procedencia de la imposicion de sanciones por infracciones en las que
el administrado incurra en forma continua, se requiere que hayan transcurrido por lo menos treinta (30) dias hébiles desde la
fecha de la imposicién de la ultima sancién y que se acredite haber solicitado al administrado que demuestre haber cesado la
infraccién dentro de dicho plazo.

Las entidades, bajo sancién de nulidad, no podrén atribuir el supuesto de continuidad y/o la imposicién de la sancién respectiva,
en los siguientes casos:

a) Cuando se encuentre en tramite un recurso administrativo interpuesto dentro del plazo contra el acto administrativo mediante
el cual se impuso la dltima sancién administrativa.

b) Cuando el recurso administrativo interpuesto no hybiera recaido en acto administrativo firme.

¢) Cuando la conducta que determiné la imposicién de la sancién administrativa original haya perdido el carécter de infraccién
administrativa por modificacion en el ordenamiento, sin perjuicio de la aplicacién de principio de irretroactividad a que se refiere
el inciso 5.

(.)"

En el PAS tramitado con el Expediente N° 1087-2013-OEFA/DFSAI/PAS, se emitié la Resolucién Directoral N° 711-2014-
OEFA/DFSAI/PAS del 1 de diciembre del 2014.
Pagina 8 de 34
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A

Fundamento

Norma Sustantiva

Articulo 44° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

Norma Tipificadora

Numeral 3.12.10 del cuadro de la Tipificacion
y Escala de Multas y Sanciones de
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion
de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de OSINERGMIN, aprobada por

Norma Sustantiva
Articulo 44° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos,
aprobado por el Decreto Supremo
N° 015-2006-EM.

Norma Tipificadora

Numeral 3.12.10 del cuadro de la Tipificacion y
Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacion de Infracciones y
Escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN,
aprobada por Resolucion de Consejo Directivo N°

Resolucion de Consejo Directivo N° 028- | 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.

2003-0S/CD y sus modificatorias.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo al cuadro precedente, existe friple identidad de sujeto, hecho y
fundamento en el extremo de la imputacion referida a la falta de piso impermeabilizado
en el almacén de sustancias quimicas del Campamento La Peruanita, entre las
imputaciones analizadas en los PAS de los Expedientes N°735-2016-
OEFA/DFSAI/PAS y N° 2974-2017-OEFA/DFSAI/PAS.

Con relacion a la excepcion al principio de non bis in idem, cabe precisar que de la
revision de la documentacion obrante en el expediente, se advierte que el
incumplimiento materia de analisis constituye una infraccion permanente®®, respecto
de la cual no se ha cumplido el requisitos referido a que haya transcurrido por lo menos
treinta (30) dias habiles entre la fecha de la imposicién de la ultima sancién y la
infracciéon materia de imputacién en el presente PAS.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.
“Articulo 246°. - Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
(--)
7. Continuacioén de infracciones. - Para determinar la procedencia de la imposicion de sanciones por infracciones en las que
el administrado incurra en forma continua, se requiere que hayan transcurrido por lo menos treinta (30) dias habiles desde la
fecha de la imposicién de la dltima sancién y que se acredite haber solicitado al administrado que demuestre haber cesado la
infraccion dentro de dicho plazo.
Las entidades, bajo sancién de nulidad, no podrén atribuir el supuesto de continuidad y/o la imposicién de la sancién respectiva,
en los siguientes casos:
) Cuando se encuentre en trémite,un recurso administrativo interpue/sto dentro del plazo contra el acto 'administrativo mediante
el cual se impuso la ultima sanciér/ administrativa. X ;
b) Cuando el recurso administrativo interpuesto no hubiera recaido en acto administrativo firme.
¢) Cuando la conducta que determind la imposicién de la sancion administrativa original haya perdido el carécter de infraccion
administrativa por modificacién en el ordenamiento, sin perjuicio de la aplicacion de principio de irretroactividad a que se refiere
el inciso 5.
L
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c.2)

30.

31.

Por tanto, a fin de garantizar el debido procedimiento administrativo y evitar la doble
punicion simultanea de un mismo hecho, corresponde archivar el extremo del hecho
imputado, no siendo pertinente emitir un pronunciamiento respecto a los demas
argumentos alegados por el administrado respecto de este extremo.

Sobre el sistema de doble contencion

El administrado sefialé que como parte del cumplimiento de la medida correctiva
ordenada mediante Resolucién Directoral N° 1069-2017-OEFA-DFSAI/PAS, emitida
en el marco de procedimiento administrativo sancionador seguido a través del
Expediente N° 735-2016-OEFA/DFSAI/PAS, implementé un sistema de contencion,
que consiste en un cerco perimétrico que evita la dispersiéon de productos fuera del
almacén en caso de derrame.

De la revisién al escrito presentado por el administrado a fin de acreditar el
cumplimiento de la referida medida correctiva®, se advierte que CNPC impermeabilizé
el perimetro del almacén de sustancias quimicas La Peruanita, como se aprecia a
continuacion:

Fotografias del Escrito de Cumplimiento de Medida Correctiva

2017/31/15 AM 925 2017/13/A6 AMYELS
Vista panoramica de los trabajos de Vista cercana de los trabajos de impermeabilizacion
impermeabilizacion de perimetro de perimetro

Es importante precisar que el uso de geomembrana para cubrir el limite del piso hasta
los;bordes de las paredesydel almacén (impermeabilizacion del perimetyo) permite la
hermeticidad (aislamiento) del area, lo cual evita que en caso de derrame las

30

Escrito con Registro N° 2017-E01-085707 presentado el 24 de noviembre del 2017
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37.
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sustancias quimicas escurran por el espacio entre el piso y las paredes, afectando el
suelo y la vegetacion aledafia. En consecuencia, el administrado implementé un
sistema de doble contencién, dando cumplimiento a la obligacion normativa
correspondiente.

Sobre el particular, se reitera que el TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervision
del OEFA, establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS,
como un eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que
mediante Resolucion Directoral N° 1069-2017-OEFA/DFSAI del 22 de setiembre del
2017, la Autoridad Decisora ordené al administrado como medida correctiva que en
un plazo de veinte (20) dias habiles contado a partir del dia siguiente de notificada
dicha resolucion, impermeabilice el suelo de la totalidad del area del Almacén del
Campamento Base La Peruanita precisandose que el cumplimiento de dicha
correctiva debia acreditarse con un Informe Técnico que contenga las caracteristicas
del piso (ficha técnica del material utilizado), indicando las dimensiones; con su
respectivo registro fotografico, con vistas panoramicas y cercanas del piso
impermeabilizado asi como del perimetro.

En cumplimiento a las medidas correctivas ordenadas en la Resolucién Directoral
N° 1069-2017-OEFA/DFSAI, el administrado presenté las fotografias antes
detalladas, que demuestran que en el mes de noviembre del 2017 impermeabilizé el
perimetro del almacén de sustancias quimicas La Peruanita, es decir, subsanoé la
conducta infractora.

Por tanto, en aplicacién de lo previsto en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, en el presente caso corresponde efectuar la
evaluacion de nivel de riesgo de la conducta infractora materia de analisis, con la
finalidad de determinar si califica como leve y, si es aplicable al presente caso la causal
de eximente por subsanacion voluntaria antes del inicio del presente PAS.

En tal sentido, corresponde presentar los resultados obtenidos luego de la aplicacién
de la Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo establecida en el Anexo 4 del
Reglamento de Supervision del OEFA, ello con la finalidad de determinar si en el
hallazgo materia de andlisis concurre el supuesto contenido en el Articulo 15° del
mencionado reglamento.

(i) Probabilidad de Ocurrencia

En el presente caso se asigné un valor de 3 (probable), toda vez que se considera
que el acopio de nuevos contenedores de sustancias quimicas en el Campamento
Base La Peruanita se da como minimo con una frecuencia quincenal.

(i) Gravedad de la consecuencia

Es preciso sefalar que el Lote 58 se encuentra ubicado en la selva sur (comprende
sectores de selva baja y alta) del departamento de Cusco. En atencion a ello, las
actividades impactarian en un “Entorno Natural”.

Estimacion de la consecuencia (Entorno Natural)
Factor Cantidad Factor Peligrosidad
De la revision de las fotografias 18-a, 18-b y 18-c del | Las sustancias quimicas se encontraban en estado
lnfonne de Supervisién3}, se observan sélidp y agrupadas en empaques individuales y
aproximadamente 15 empaques plasticos de quimicos, | colectivos; por lo que se considera que los efectos
cuyo peso en conjunto se considera menor a 1TM. causados por una fuga de los mismos hubiera sido

31

Paginas 86 y 88 del archivo digitalizado del Informe de Supervision
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41,

42.

43.

44.

En consecuencia, corresponde asignarle el valor de 1 | de poco volumen y capaz de revertirse con una
(menor a1 TM). remocion del suelo impregnado.

En tal sentido, corresponde que se le asigne el
valor de 1 (reversible y de baja magnitud).
Factor Extensién Medio potencialmente afectado

Las sustancias quimicas derramadas Unicamente | Las areas afectadas se encontraban en una zona
hubieran podido impactar el area aledafia al almacén, | con vegetacion herbacea.

en el caso de discurrir fuera de los limites de este. En ese sentido, se le asign6 el valor de 3 (zona que
En consecuencia, corresponde asignarle el valor de 1 | no pertenece a un ANP o ecosistema fragil).
(puntual, menor a 500 metros cuadrados de
afectacion).

(iii) Calculo del Riesqo

El resultado del analisis del riesgo efectuado precedentemente, se muestra a
continuacion:

e N

Probable: Se estima que

Entomo HNatural A
I  |pueda suceder dentro deun|

b ) [ Gantidad R
Valor. ™. m3 de exceso de 3
: ¢ deh de a obligaci
| aprobada o referencal

] |
<5 mayor 3 0% y menor [mayor a 0% y menor de 10%
de 10%

b Valor c intrinseca del material
ﬂ Ho Peligrosa [* Dafios leves y reversbles

cion:

Fuente: Metodologia aprobada mediante el Reglamento de Supervisién del OEFA.
Elaboracidn: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA.

idad+2 Peligrosidad + Extensidn+Medio Potenciaimente Afectado

Como puede observarse, del calculo de los factores antes sefalados se tiene que la
conducta infractora materia de andlisis obtuvo un “valor de 3”, por lo que constituye
un incumplimiento ambiental con riesgo leve.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes del
inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucién Subdirectoral N°
0076-2018-OEFA/DFSAI/PAS notificada el 29 de enero del 201832,

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, corresponde dar por.subsanado el hecho materia de analisis y declarar el
archivo del PAS iniciado contra el administrado en este extremo del Hecho Imputado
N° 1.

Por lo desarrollado a lo largo del presente acapite, corresponde declarar el archivo de
todos los extremos del Hecho Imputado N° 1, careciendo de objeto emitir
pronunciamiento sobre los demas argumentos alegados por el administrado para la
presente imputacion.

04 ( A f

32

Folio 30 del expediente.
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Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion no
exime al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente
y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

Hecho imputado N° 2: CNPC incumplié lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental, toda vez que las siguientes areas de almacenamiento de
combustibles y lubricantes contaban con techos deteriorados y/o con roturas
que permiten el ingreso del agua de lluvia al interior:

(i) Almacén de combustibles y lubricantes (Coordenadas UTM, Sistema WGS

84:715728.34 E, 8707181.77N)
(i) PIT N° 01y PIT N° 02 (Coordenadas UTM, Sistema WGS 84: 715770.64E,

8707286.68N y 715808.69E, 8707250.71N).

Adicionalmente, el tanque de trampa de grasas del PIT N° 1 y PIT N° 2
(Coordenadas UTM, Sistema WGS 84: 715668.00E, 8707155.10N) no contaba con
sistema de barrera y control de flujo de los aceites (Tee), incumpliendo lo
previsto en su EIA.

111.2.1. Compromiso ambiental asumido por CNPC en el EIA

46.

En el EIA del Lote 58, el administrado se comprometié a: (i) contar con un almacén de
combustibles cubierto o techado para protegerse de los efectos de la lluvia y de los
rayos solares; y, (ii) proveer de cunetas y sumideros perimetrales que conectaran con
una trampa de grasas, para prevenir la contaminacién de suelo y cuerpos de agua
cercanos:

“2.10 Programa de Manejo de Sustancias Peligrosas

2.10.2 Materiales Combustibles y Lubricantes

Almacenamiento

El almacén de combustible estara rodeado de un dique impermeabilizado con geomembrana
para controlar los posibles derrames y prevenir la contaminacion del suelo y agua. Este
almacén sera suficientemente grande para recibir 110% del volumen mayor almacenado
dentro del area. Ademas, el area de almacenaje estara cubierta o techada para protegeria
contra los efectos de la lluvia y de los rayos solares.

(-:2)

El area de almacenamiento de combustibles debera estar provista de cunetas y sumideros
perimetrales y se conectaran finalmente a una trampa de grasa de esta forma se previene la
contaminacion de suelos y cuerpos de agua cercanos.”

I11.2.2 Analisis del hecho imputado N° 2

47.

Durante la Supervision Regular 2014, la Direccion de Supervision detecté que el
administrado no cumplié con lo establecido en su EIA debido a que las siguientes
areas de almacenamiento de combustibles y lubricantes contaban con techos
deteriorados y/o con roturas, que permiten el ingreso del agua de lluvia al interior,
conforme consta en el Acta e Informe de Supervisién3:

(i) Almacén de combustibles y lubricantes (Coordenadas UTM, Sistema WGS 84:
715728.34 E, 8707181.77N)

(i) PIT N° 01y PIT N° 02 (Coordenadas UTM, Sistema WGS 84: 715770.64E,
8707286.68N y 715808.69E, 8707250.71N).

Adicionalmente, se detect6 que el adminjstrado no cumplié con el EIA del Lote 58
debido a que el tanque de trampa de grasas del PIT N° 1 y del PIT N° 2 (Coordenadas
UTM WGS 84: 715668.00E, 8707155.10N) no contaba con sistema de barrera y

33

Paginas 58 y 28 al 32 del archivo digitalizado del Informe de Supervision contenido en el CD obrante en el folio 17 del Expediente
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49.

50.

control de flujo de los aceites (Tee Will); por lo que, el flujo del agua se combina con
aceites, para luego ser vertido al cuerpo receptor (Rio Urubamba) sin ningun tipo de
analisis o tratamiento previo.

Cabe indicar que la unidad fiscalizada se encuentra ubicada en una zona de alta
pluviosidad, y la valvula de control del sistema de descargas de aguas de lluvia se
encontraba abierta, permitiendo el flujo libre a la trampa de grasa. Por lo que no basta
tener los componentes instalados, sino que se debe garantizar dichos componentes
se encuentren operando correcta y eficientemente para que puedan cumplir los fines
para los que fueron comprometidos.

La presente imputacién se sustenté en las fotografias N° 12, 12-a, 12-b, 12-c, 12-d,
16, 16-a, 16-b, 16-c, 17, 17-a, 17-b, 17-c y 17-d y en el Hallazgo N° 2 del Informe de
Supervision34.

111.2.3 Analisis de los descargos del hecho Imputado N° 2

a)

a.1)

51.

52.

Sobre los techos deteriorados y/o con roturas que permiten el ingreso del aqua de
lluvia al interior:

Almacén de combustibles y lubricantes (Coordenadas UTM, Sistema WGS 84:
715728.34 E, 8707181.77N)

CNPC alegé que subsano voluntariamente el presente hallazgo, precisando que
inmediatamente después de haberse detectado el deterioro de uno de los cuatro
pafios de flexilona del almacén de combustibles y lubricantes, aplicé el plan de
contingencias y trasladé los lubricantes almacenados hacia el PIT N° 3, el mismo que,
segun sefala, se encontraba en condiciones de operacion, reduciendo de esa manera
la exposicion de los cilindros a la lluvia.

Para acreditar la desactivacion del referido almacén, CNPC present6 la siguiente
fotografia panoramica, donde se observa que al 7 de noviembre del 2017, el almacén
de combustibles y lubricantes ya no contaba con planchas en el techo ni en las
paredes, desprendiéndose de ello que dicho almacén fue parcialmente
desmantelado®®:

Fotografia N° 9 de los descargos al Informe Final

Fotografia N° 9: Almacén de lubricantes y combustibles desactivado (07.11.2017)

4 4 o

35

Péaginas 28 ala 32, 76 ala 78 y 81 a la 85 del archivo digitalizado del Informe de Supervision contenido en el CD obrante en el
folio 17 del Expediente

CNPC precisé que el abandono definitivo del almacén se realizara durante la implementacién del Plan de Abandono Parcial del
Campamento Base La Peruanita, aprobado con Resolucién Directoral N°279-2017-MEM-DGAAE, cuyo inicio esta condicionado
a la construccién del Campamento Base Urubamba.
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53. En concordancia con ello, el administrado presento la siguiente fotografia del estado
actual del almacén de lubricantes y combustibles, donde se aprecia que este fue
parcialmente desmantelado, quedando sélo estructuras metélicas de soporte. Cabe
precisar que no se observan productos almacenados dentro del mismo,
demostrandose el cese de los efectos de la conducta infractora.

Fotografia N° 10: Almacén de lubricantes y combustibles desactivado (24.04.2014

54. Al respecto, se reitera que el TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervision del
OEFA, establecen la figura de la subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como
una eximente de responsabilidad administrativa.

55. En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte que no
obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que cumpla con
techar el almacén materia de hallazgo a fin de dar por subsanada la infraccion
verificada durante la accion de supervision.

56. Cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes del inicio del
presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucion Subdirectoral notificada el
29 de enero del 201836,

57. En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de andlisis y declarar el
archivo del PAS en este extremo del Hecho Imputado N° 2.

a.2) PIT N° 01 y PIT N° 02 (Coordenadas UTM, Sistema WGS 84: 715770.64E,
8707286.68N y 715808.69E, 8707250.71N).

CNPC aleg6 que se habria vulnerado el principio de non bis in idem, por cuanto se ha
iniciado un PAS recogiendo la misma imputacion que fue analizada en el PAS
. tramitado en el Expediente N° 1800-2017-OEFA/DFSAI/PAS.

| En ese sentido, teniendo en cuenta lo establecido en el Numeral 11 del Articulo 246°
del TUO de la LPAG en el siguiente cuadro se analiza si existe la triple identidad de
sujeto, hecho y fundamento entre los hechos imputados en los Expedientes N° 1800-
2017-OEFA/DFSAI/PAS® y N° 2974-2017-OEFA/DFSAI/PAS:

( ( ( 4

39 Folio 30 del Expediente.

St En el PAS tramitado con el Expediente N° 1800-2017-OEFA/DFSAI/PAS, se emitié la Resolucién Directoral N° 1397-2017-
OEFA/DFSAI/PAS del 24 de noviembre del 2017.
Pagina 15 de 34
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Cuadro Comparativo N° 2: Contrastacion entre dos PAS para determinar si hubo

Expediente N° 2974-2017-OEFA/DFSAI/PAS

vulneracién del principio de

non bis in idem

ion: Dlrectoral N° 1397- 20

e ‘te N° 1800-2017-OEFAIDFS léPAS :

(Resoluclén Sub: *‘Eﬁ:. ral N° 0076 2018-

o

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las  Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto

(oL e D llocl2d denoviembre delZHl7) &  OEFA/DFAISFEM del 23 de enero del
Sujeto CNPC (antes, Petrobras Energia Pert S.A.) CNPC (antes, Petrobras Energia Peru S.A.)
Supervision efectuada del 20 al 23 de | Supervision efectuada del 13 al 15 de agosto
setiembre del 2013. del 2014.
Hecho Imputado N° 2 Hecho Imputado N° 2
Petrobras (...) tampoco cumplié con mantener | CNPC incumplié lo establecido en su
el area de almacén de combustible N° 1 y 2 | instrumento de gestién ambiental, toda vez
techada, conforme a los compromisos | que las siguientes areas de almacenamiento
asumidos en su instrumento de gestién | de combustibles y lubricantes contaban con
ambiental. techos deteriorados y/o con roturas que
permiten el ingreso del agua de lluvia al
interior:
(..)
(i) PIT N° 01 y PIT N° 02 (Coordenadas
UTM, Sistema WGS 84: 715770.64E,
8707286.68N y 715808.69E,
8707250.71N).
()
Comentario Comentario
A continuacion, se muestran las fotografias que | A continuacién, se muestran las fotografias
sustentaron dicha imputacion. que sustentan la presente imputacion.
PIT N°1 PIT N°1
Fotorafla N° 15 Fotografia N° 16
Hecho
2013/00/21
Vista del Pit de combustible N° 1 del campamento La e - come 0.
peruanita con el techo en deterioro y los blader de Ssmichirns an son s de peffiss inicilcas pors o ;@;m&;m;
combustible preparado para su retiro. separados con diques de berra techo
PIT N°2 PIT N°2
Fotografia N" 16 _ Fotografia N° 16-a
Eaeal Bl So ot =¥ Se cbserva el PIT N* 02, un drea eﬁ:ma -cmr-dapgn el
Vista del Pit de combustible N° 2 del campamento La | | o mvae cuvo. oh cen seomaden con daues do s
peruanita con el techo en deterioro y los blader de = Lo oo
combustible preparado para su retiro
1 Proteccién anfbiental (| Proteccién ambiental f
Fundament | Norma Sustantiva Norma Sustantiva

Articulo 9° del Reglamento para la Proteccién
Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

Pagina 16 de 34




L4

£ .
R4 9 | Ministerio
‘i@g‘ PERU del Ambiente

60.

61.

62.

63.

b)

Expediente N° 2974-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Supremo
N° 015-2006-EM; En concordancia con el Articulo 24° de laLey

N° 28611, Ley General del Ambiente,
En concordancia con el Articulo 29° del | Articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del
Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de | Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobado | Ambiental y el Articulo 29° del Reglamento
por el Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM. | de la Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
por el Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM.

Norma Tipificadora Norma Tipificadora

Numeral 3.4.4 del cuadro de la Tipificacion y | Articulo 4° y Numeral 2 del Cuadro de la
Escala de Multas y Sanciones de | Tipificacion de Infracciones y Escala de
Hidrocarburos, contenida en la Tipificacién de | Sanciones relacionadas con los instrumentos
Infracciones y Escala de Multas y Sanciones de | de gestién ambiental y el desarrollo de
OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de | actividades en zonas prohibidas, aprobado
Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus | mediante la Resolucién de Consejo Directivo
modificatorias. N° 049-2013-OEFA/CD

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo a la informacién recogida en el cuadro precedente, se advierte la
existencia de la triple identidad de sujeto, hecho y fundamento, toda vez que en el
PAS tramitado en el Expediente N° 1800-2017-OEFA/DFSAI/PAS también se imputd
a CNPC (identidad de sujeto), entre otros, el incumplir el compromiso asumido en el
EIA, toda vez que los PIT N° 01y PIT N° 02 no se encontraban debidamente techados
por presentar deterioro y roturas (identidad de hecho); asimismo, ambas conductas
fueron tipificadas por los mismos tipos infractores relacionados al cumplimiento de
compromisos ambientales (identidad de fundamento).

No obstante lo anterior, mediante la Resolucion Directoral N° 1397-2017-OEFA/DFSAI
emitida el 24 de noviembre del 2017 la DFAI resolvio archivar el PAS tramitado en el
Expediente N° 1800-2017-OEFA/DFSAI/PAS en el extremo respecto del cual se
verifico la triple identidad, al determinarse que se configurd la causal eximente de
responsabilidad prevista en el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la
LPAG, por subsanacién voluntaria de la conducta infractora antes del inicio de dicho

PAS.

Cabe senalar que en el Expediente N° 1800-2017-OEFA/DFSAI/PAS, la subsanacion
de la conducta infractora se acredit6 a través de fotografias del 17 de octubre del 2016,
por lo que, cronolégicamente dichas fotografias logran acreditar la subsanacion del
hallazgo materia de andlisis, en la medida que se trata de una infraccién permantente
que se mantuvo hasta su correccion en la referida fecha.

En ese sentido, habiéndose acreditado el cese de la conducta infractora en el
procedimiento tramitado mediante Expediente N° 1800-2017-OEFA/DFSAI/PAS y
considerando que ya se emitid6 un pronunciamiento al respecto en la Resoluciéon
Directoral N° 1397-2017-OEFA/DFSAI emitida el 24 de noviembre del 2017, no resulta
pertinente emitir un nuevo pronunciamiento al respecto; por lo que corresponde
declarar el archivo del presente extremo.

El tanque de trampa de grasas del PIT N° 1 y PIT N° 2 (Coordenadas UTM, Sistema

WGS 84: 715668.00E, 8707155.10N) no contaba con sistema de barrera y control de

flujo de los aceites (Tee Will), incumpliendo lo previsto en su EIA

Del Informe de Supervision, se advierte que en campo la Direccion de Supervision
verificd que la trampa de grasa materia de imputacion no contaba con una Tee que
permita la separacion de las grasas, concluyendo que dicha trampa no cumplia con el
modelo para el disefio de trampa de grasa de la Figura 6.11 del EIA®. /

38

Pagina 31 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién contenido en el CD obrante en el folio 17 del Expediente
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Figura 6. 11 Modelo para el diseiio de Trampas de Grasas
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De la revision al EIA, se advierte que el administrado se comprometié a que los
almacenes de combustibles del Lote 58 contaran con una trampa de aceites y grasas
para ftratar las aguas provenientes del drenaje de los mismos antes de ser
descargadas al cuerpo receptor, previniendo de esta manera la contaminaciéon de
suelos y agua.

Sin embargo, respecto el area de almacenamiento de combustibles, dicho EIA no
contempla un disefio especifico para la trampa de grasas que contemple un
controlador en forma de “T” para evitar el paso de aceites hacia la tuberia de drenaje.
Este disefio, detallado en la Figura 6.11 del EIA, fue contemplado para la trampa de
grasa correspondiente al sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas del
Campamento Base La Peruanita.

En tal sentido, siendo que el EIA no contempla el compromiso de contar con un
“controlador Tee” para la trampa de grasa del area de almacenamiento materia de
imputacién, corresponde archivar el presente extremo del Hecho Imputado N° 2.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que, si bien a la fecha de la supervisién, el
Supervisor detect6 en la trampa de grasas de los Pits N° 1 y 2 sustancias oleosas que
fluian libremente por la tuberia de descarga hacia el buzén colector (mezcla de aguas
de drenaje con efluente doméstico tratado), posteriormente los Pits N° 1y 2 fueron
desmantelados, tal como se desarroll6 precedentemente en el acapite a.2) y como se
aprecia de la Fotografia N° 9 de los descargos al Informe Final; por lo cual, dichos Pits
no estarian generando drenajes con trazas de hidrocarburos, aceites y grasas que
deban ser tratadas en una trampa de grasas.

Por lo desarrollado a lo largo del presente acapite, corresponde declarar el archivo de
todos los extremos del Hecho Imputado N° 2, careciendo de objeto emitir
pronunciamiento sobre los demas argumentos alegados por el administrado para la
presente imputacion.

Hecho imputado N° 3: El relleno sanitario del Lote 568 de CNPC no contaba con
las siguientes instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un
relleno sanitario:

(i) Impermeabilizacion del relleno para evitar la contamihacion ambiental por
lixiviados.

(ii) Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacion
interna de los mismos.

(iii) Drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases.
Pagina 18 de 34
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(iv) Senalizacion ni letreros de informacion.

[11.3.1 Andlisis del hecho imputado N° 3

70. Durante la Supervision Regular 2014, la Direccion de Supervision detecté que el
relleno sanitario del Lote 58 de titularidad de CNPC no contaba con cuatro (4)
instalaciones minimas y complementarias para los rellenos sanitarios (i)
impermeabilizacién del relleno para evitar la contaminacién ambiental por lixiviados;
(ii) drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacion interna
de los mismos; (iii) drenes y chimeneas de evacuacién y control de gases; vy, (iv)
sefializacion y letreros de informacion, conforme consta en el Acta e Informe de
Supervision®®,

71. La presente imputacion la presente imputacion se sustenté en las fotografias N° 09,
09-ay 09-b del Informe de Supervision°.

111.3.2 Analisis de los descargos del hecho Imputado N° 3

72. CNPC sefal6é que inmediatamente después que se detecté el hallazgo, opté por la
subsanacion voluntaria del mismo; por lo que entre los dias 8 de setiembre y 2 de
octubre del 2014 construyé un nuevo relleno sanitario con las instalaciones minimas
complementarias establecidas en la normatividad vigente a dicha fecha. Para acreditar
su afirmacion presentd las siguientes fotografias*' que muestran la secuencia de
actividades de construccion del relleno sanitario y sus instalaciones complementarias:

Secuencia de actividades de construccion del relleno sanitario e instalaciones
complementarias
Fotografia N° 942 Fotografia N° 10

uevo relleno sanitario — etapa de construccion. Nétese el
techo de calaminas y vigas de madera

Fotografia N° 11 Fotografia N° 12

Paginas 58, 32, 33, 34 del arc}?ivo digitalizado del Informe de Sup'ervisic')n contenido enel CD obranteren el folio 17 del Expediente.

0 Paginas 74 y 75 del archivo digitalizado del Informe de Supervision contenido en el CD obrante en el folio 17 del Expediente.
L Folios 50 y 51 del Expediente.
42 El administrado precisa que esta fotografia es anterior a la instalacion del sistema de impermeabilizacion, colector de lixiviados

y chimeneas de gases.
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73.

74.

R

Chimeneas de evacuacion de gases

Buzén de lixiviados

Fotografia N° 13

Senalizacién — Sistema Contraincendio — Canaleta de Drenaje

El administrado afiadié que, dada la escasa actividad realizada por CNPC en el Lote
58 desde el afio 2014 hasta la fecha, dicho relleno alin se encuentra activo y cuando
alcance su capacidad maxima de almacenamiento, implementara actividades
temporales de clausura del area, ello por cuanto el abandono definitivo se realizara
durante la implementacién del Plan de Abandono Parcial del Campamento Base La
Peruanita, aprobado con Resoluciéon Directoral N°279-2017-MEM-DGAAE vy cuyo
inicio esta condicionado a la construccion del Campamento Base Urubamba.

En principio, corresponde precisar que el nuevo relleno sanitario, al que se refiere el
administrado en sus descargos, es distinto al que es materia de imputacion del
presente PAS, tal como se aprecia en la siguiente imagen satelital. Ello,
independientemente que se hubiere construido el nuevo relleno sanitario a partir de la
deteccion del hallazgo recogido durante la visita de supervision.

Imagen Satelital: Ubicacién de los rellenos sanitarios
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Elaboracwn Direccién de Flscahzacmn y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Segun lo sefialado por el administrado, el nuevo relleno sanitario implementado en el
afno 2014 cuenta con (i) impermeabilizacion de base y taludes, (ii) drenes de lixiviados
y sistema de coleccion de los mismos, (iii) drenes y chimeneas de evacuacion y control
de gases, (iv) sefalizacion, (v) canaleta de drenaje perimetral; y, (vi) sistema contra
incendios.

Asimismo, CNPC precis6 que ejecuto las siguientes actividades temporales de cierre
técnico en el relleno sanitario materia de hallazgo, las cuales serian complementadas
durante la implementacion del Plan de Abandono Parcial del Campamento Base La
Peruanita, cuyo inicio esta condicionado a la construccién del Campamento Base
Urubamba:

(i) Llenado y compactado con suelo natural en el area remanente del relleno
sanitario, con el objeto de evitar la presencia de sumideros.

(i) Impermeabilizacion natural del area, empleando material arcilloso.

(iii) Cubierta con material vegetal, maleza y arbustos.

(iv) Cubierta con una capa de suelo natural.

No obstante lo alegado por el administrado, CNPC no ha presentado medio probatorio
que evidencie el estado actual del relleno sanitario materia de hallazgo y que permita
conocer si se implementaron las instalaciones minimas y complementarias las mismas
que carecia durante la Supervisién Regular 2014; o si de ser el caso, fue debidamente
clausurado, cerrado temporalmente o si dicho relleno sanitario se mantiene en las
mismas condiciones en las que se encontré durante la Supervision Regular 2014. En
tal sentido, no se cuentan con suficientes medios probatorios para dar por subsanada
la conducta infractora.

-

Por lo tanto, en atencién de las consideraciones expuestas, y del analisis del contenido
del Informe de Supervision, Informe Técnico Acusatorio y de la Resolucién
Subdirectoral; queda acreditado que el relleno sanitario del Lote 58 de CNPC Peru
S.A. no contaba con las siguientes instalaciones minimas y complementarias que
debe poseer un relleno sanitario:

() Impermeabilizacion del relleno para evitar la contaminacion ambiental ,por
lixiviados.

(i) Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacion interna
de los mismos.

(iii) Drenesy chimeneas de evacuacion y control de gases.
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(iv) Senalizacion ni letreros de informacion.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral N° 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de CNPC en este extremo.

Hecho imputado N° 4: CNPC excedid los limites maximos permisibles de los
parametros Fésforo, Coliformes Fecales y Coliformes Totales en la planta de
tratamiento de aguas residuales domésticas (PTARD) del Lote 58 de acuerdo al
siguiente detalle:

(i) El parametro Fésforo en el mes de marzo del 2014.
(ii) Los parametros coliformes totales y Coliformes Fecales en los meses de
marzo y junio del 2014.

I11.4.1 Analisis del hecho imputado N° 4

80.

81.

. [11.4.2 Andlisis de los descargos del hecho Imputado N° 4

En el marco de la Supervision Regular 2014, la Direccién de Supervision detecté que
CNPC excedi6 los limites méaximos permisibles (en lo sucesivo, LMP) de los
parametros Fésforo, Coliformes Fecales y Coliformes Totales en la planta de
tratamiento de aguas residuales domésticas (PTARD) del Lote 58 (punto de monitoreo
WCP3) en los meses de marzo y junio del 2014, de acuerdo a lo consignado en el
Informe de Supervision*3.

El hecho detectado se sustenta en la comparacién de los resultados de los Informes
de Monitoreo Ambiental de la segunda quincena de marzo del 2014 y de la primera
quincena de junio del 2014, presentados por el administrado, con los LMP Limites
Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos del subsector hidrocarburos, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 037-2008-PCM (en lo sucesivo, Decreto Supremo N°
037-2008-PCM). A continuacién, se detallan los parametros excedidos y el nivel de
exceso (%) detectados:

Porcentaje de exceso de LMP de Efluentes Liquidos

Mar-14 Jun-14 DS 037-
PARAMETRO W-CP3 Porcentaje WCP3 Porcentaje | W-CP3 Porcentaje 2008-
(17-03- [ de Exceso (30-03- de Exceso | (12-06- | de Exceso PCM
2014)™ (%) 2014)@ (%) 2014)® (%)
Fésforo (mg/L) 0.919 - 3.163 58 0.36 - 2
Coliformes totales
(NMP/100 M) <18 - 110000 10900 70000 6900 1000
Coliformes Fecales
(NMP/100 Mi) <1.8 - 1700 325 49000 12150 400

Fuente: Monitoreos Ambientales Quincenales (marzo-junio 2014).
(1) Informe de Monitoreo Ambiental, mes de marzo 2014 - Informe de ensayo: 7432/2014 CORPLAB. Pagina 26 y 27 del archivo
digital del informe de monitoreo.
(2) Informe de Monitoreo Ambiental, mes de marzo 2014, Informe de ensayo: 8820/2014 CORPLAB. Pagina 194 del archivo
digital del informe de monitoreo.
(3) Informe de Monitoreo Ambiental, primera quincena de Junio 2014, Informe de ensayo: 16426/2014 CORPLAB. paginas 40
del archivo digital del informe de monitoreo.

En su escrito de descargos CNPC alegé que se ha contravenido el principio de non
bis in idem por las siguientes consideraciones:

(i) Mediante el Expediente N° 1087-2013-OEFA/DFSAI/PAS, el OEFA inici6é un PAS
contra CNPC (antes, Petrobras Energia Peri S.A.) por superar los LMP de los
paréme;ros de Fésforo, ColifO(r)wes Fecalesy Coliform)es Totales en el afio 291 1.

43

Péaginas 36 a la 38 del archivo digitalizado del Informe de Supervisién contenido en el CD obrante en el folio 17 del Expediente.
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(i) Enla Resolucién Directoral N° 711-2014-OEFA/DFAI del 1 de diciembre del 2014,
se evaluo los resultados existentes de los monitoreos de efluentes liquidos de los
anos 2012, 2013 y 2014 para la imposicion de la medida correctiva,
encontrandose dentro de dicha evaluacion el periodo materia de imputacion en el
presente PAS#.

(iii) El cumplimiento de dicha medida correctiva*® fue acreditado a través de las cartas
de respuesta a los Proveidos N° EMC-01, EMC-02, EMC-03 y EMC-04 (Carta
CNPC-HSSE-160-2015, CNPC HSSE-215-2015, CNPC-HSSE-294-2015 y
CNPC-HSSE-011-2016, respectivamente).

(iv) Se debe tener en cuenta que la imposicion de una sancién o medida correctiva
busca resarcir, corregir una conducta infractora. En el presente caso, a través de
la imposicion de la mencionada medida correctiva, el OEFA consideré una
medida correctiva que corrigiera la conducta infractora evaluada hasta dicho
momento, lo que incluia también los meses de marzo y junio del 2014.

a4

45

Resolucién Directoral N° 711-2014-OFA/DFAI

“427. No obstante, pese a la implementacién del nuevo equipo de la PTARD y haber realizado el mantenimiento de dicha
instalacion en los afios 2013 y 2014, de acuerdo a los documentos presentados por Petrobras, igualmente se aprecia que superé
los LMP de los parametros fésforo total, coliformes totales y coliformes fecales en algunos meses de los afios 2013 y 2014,
conforme se detalla en el siguiente cuadro:

X 5 Fosforo | Coliformes | Coliformes Nitrégeno Aceites
29 Mes Quincena Total Totales Fecales DROS|1DQ0 Amon%’acal Grasasy
(...) (..) (...) .r) (&, ) (ed) ) (%) =)
Enéro 1Q 1:55 2400 350 4.7 16.7 0.117 0.9
2Q 1.68 92 35 5.9 16.1 0.142 <0.5
Marzo 1Q 0.919 <1.8 <1.8 3 14 0.054 1.2
2Q 3.163 110000 1700 <2 27 0.167 1.3
Abril 1Q 1.37 <1.8 <1.8 <2 23 0.027 4
2Q 1.65 490 330 2 35 0.766 2:2
1Q <0.010 330 33 4 22 <0.006 6.3
i ¥eie. iloa 2.68 <1.8 <1.8 <2 16 0.045 2.1
Junio 1Q 0.36 70000 49000 <2 21 0.206 1
2Q 1.782 <1.8 <1.8 2 36 0.101 1.9
Jillo Q 2.185 <1.8 <1.8 <2 - <.004 <0.5
2Q 1.814 <1.8 <1.8 3 36 0.089 32
Agosto 1Q 1.637 <1.8 <1.8 3 27 0.032 1.6
2Q 2.036 240 49 3 49 <0.004 2.1

()

429. Lo anterior se sustenta en el analisis de los resultados reportados por la propia empresa respecto del punto de muestreo
W-CP3 (campamento base La Peruanita) en sus monitoreos correspondientes a los afios 2012, 2013 y 2014. Dichos resultados
demuestran que Petrobras superd los parametros de fésforo, coliformes totales y coliformes fecales, pese a las labores de
limpieza realizadas en setiembre del 2013 y junio del 2014. Por consiguiente, corresponde a esta Direccion dictar una medida
correctiva cuyo objetivo sea garantizar el adecuado funcionamiento de la PTARD a fin que Petrobras no contintie superando los
limites méximos permisibles establecidos en la norma.”

Resolucion Directoral N° 711-2014-OFA/DFAI

“431. Por todas las consideraciones expuestas de manera precedente y de la revisién de toda la documentacién que obra en el
expediente, esta Direccién considera que corresponde la aplicacién de las siguientes medidas correctivas de adecuacion
consistentes en:

(i) Elaborar y ejecutar un programa de mantenimiento del nuevo sistema de tratamiento de aguas residuales
domésticas implementado por Petrobras en el campamento base La Peruanita, el cual debera estar focalizado en’
el cumplimiento de los Limites Maximos Permisibles respecto de los pardmetros fésforo total, coliformes totales
y coliformes fecales. Dicha medida debera ser cumplida en un plazo méximo de cincuenta (50) dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de notificado con la presente resolucién.

! 432. Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Petrobras deberd presentar en un plazo de veinte (20)

dias habiles contados desde el vencimiento del plazo sefialado en el parrafo anterior, el Programa de mantenimiento del nuevo
sistema de tratamiento de aguas residuales implementado por Petrobras en el campamento base La Peruanita y el reporte de
monitoreo realizado posteriormente al mantenimiento.

(i) Capacitar, a través de un instructor externo calificado, al personal encargado de la operacion del sistema de
tratamiento de aguas residuales domésticas de/ campamento base La Peruanjta sobre la importancia de no
exceder los Limites Maximos Permisibles. Dicha medida correctiva debera ser cumplida en un plazo maximo de "
treinta (30) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificado con la presente resolucién.

433. Para acreditar el cumplimiento de la mencionada medida correctiva, Petrobras deberé presentar en un plazo de cinco (5)

dias habiles contados desde el vencimiento del plazo sefialado en el parrafo anterior, los certificados o constancias
correspondientes a la capacitacién efectuada a su personal.”
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(v) Se ha iniciado un PAS por un periodo ya evaluado por el OEFA, contraviniendo
el principio de non bis in idem, por el cual no pueden darse dos procedimientos
por el mismo objeto. Existe identidad de sujeto (CNPC), hecho (LMP para los
mismos parametros, misma instalacion y cuya medida correctiva ha incluido el
periodo materia de imputacién) y fundamento (Articulo 3° del Decreto Supremo
N° 015-2016-EM y Articulo 1° del Decreto Supremo N° 037-2008-PCM).

Se reitera que de acuerdo al Numeral 11 del Articulo 246° del TUO de la LPAG que
recoge el principio de non bis in idem, no se podra imponer sucesiva o
simultdaneamente una sancién administrativa por el mismo hecho en los casos en que
se aprecie la triple identidad en el sujeto, hecho y fundamento, siendo necesaria
la concurrencia de todos y cada uno de estos tres elementos esenciales para la
configuracién del mismo, sea en su configuracién procesal o material; en ese sentido,
la ausencia de tan solo uno de estos acarrearia que no exista la violacion del citado

principio.

En ese sentido, en el siguiente cuadro se analiza si existe la triple identidad de sujeto,
hecho y fundamento entre los hechos imputados en los Expedientes N° 1087-2013-
OEFA/DFSAI/PAS* y N° 2974-2017-OEFA/DFSAI/PAS:

Cuadro Comparativo N° 3: Contrastacion entre dos PAS para determinar si hubo

vulneracion del principio de non bis in idem

: Expediente N° 1087-2013- Expediente N° 2974-2017-
Elomonte s‘ OEFA/DFSAI/PAS . OEFA/DFSAI/IPAS
i} (Resolumon Directoral N° 71 1-2014- (Resolumén Subdirectoral N° 0076-2018-
| OEFAI/DESAI del 1 de diciembre del 201 4) | OEFA/DEAI/SEEM del 23 de enero del 2018)
Sujeto CNPC (antes, Petrobras Energia Perti S.A.) CNPC (antes, Petrobras Energia Pert S.A.)
- Supervision efectuada del 28 de octubre al | - Supervision efectuada del 13 al 15 de
10 de noviembre del 2010. agosto del 2014.
- Supervision efectuada del 17 al 20 de
diciembre del 2011.
Conducta infractora N° 1247 Presunta conducta infractora N° 2
En el Punto de monitoreo W-CP3 superé los | Excedid los limites maximos permisibles de
LMP respecto de los parametros fosforo | los parametros Fésforo, Coliformes Fecales y
total, coliformes totales, coliformes fecales, | Coliformes Totales en la planta de tratamiento
DBO, DQO en agosto del afio 2010, asi | de aguas residuales domésticas (PTARD) del
como los parametros nitrégeno amoniacal, | Lote 58 de acuerdo al siguiente detalle:
fosforo total, coliformes totales, coliformes | (i) El pardmetro fésforo en el mes de marzo
fecales, DBO, DQO y aceites y grasas del 2014.
Hecho durante los meses de enero a octubre (1° | (ii) Los parametros coliformes totales vy
quincena) del 2011. Coliformes Fecales en los meses de
marzo y junio del 2014.
Comentario
Comentario
Del Pie de Pagina N° 9 de la Resolucion
Del item IV.5.2. de la Resolucién Directoral | Subdirectoral se advierte que la presente
N° 711-2014-OEFA/DFSAI, se advierte que | imputacion se sustenta en los resultados de
la conducta infractora fue acreditada con los | los Informes de Monitoreo Ambiental
resultados de los Reportes de Monitoreo | correspondientes al mes de marzo del 2014
Ambiental de Agua Residual Doméstica del | (segunda quincena) y junio del 2014 (primera |.
Campamento Base La Peruanita del aio | quincena).
2010 y 2011, presentados por el
administrado.
Proteccién ambiental Protecciéon ambiental
Fundamento| Norma Sustantiva Norma Sustantiva
Articulo 117° de la Ley General del Ambiente,
Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion | Ley N° 28611, Articulo 17° de la Ley del
Ambiental en las Actividades de | Sistema Nacional de Evaluaciéon vy
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto | Fiscalizacion Ambiental, Ley N° 29325,

o o

47

f

En el PAS tramitado con el Expediente N° 1087-2013-OEFA/DFSAI/PAS, se emiti¢ la Resolucion Directoral N° 711-2014-
OEFA/DFSAI/PAS del 1 de diciembre del 2014.

Conducta infractora N° 12 de la Tabla del Articulo N° 1 de la Resolucion Directoral N° 711-2014-OEFA/DFSAI.
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Supremo N° 015-2006-EM vy Articulo 1° del
Decreto Supremo N° 037-2008-PCM, que
establecio los Limites Maximos Permisibles
de Efluentes Liquidos para el Subsector de
Hidrocarburos.

Norma Tipificadora

Numeral 3.6.2 de la Tipificacion y Escala de
Multas y Sanciones de la Gerencia de
Fiscalizacion de  Gas  Natural del
OSINERGMIN, aprobada por Resolucion de
Consejo Directivo N° 388-2007-OS/CD.

Articulo 3° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 015-2006-EM y Articulo 1° y
Tabla N° 1 del Decreto Supremo N° 037-
2008-PCM, que establecié los Limites
Maximos Permisibles de Efluentes Liquidos
para el Subsector de Hidrocarburos.

Norma Tipificadora

Articulo 4° y Numerales 7 y 9 del cuadro de la
Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionadas al cumplimiento de
los Limites Maximos Permisibles previsto
para actividades econdémicas bajo el ambito

de competencia del OEFA, aprobada por
Resolucion de Consejo Directivo N° 045-
2013-OEFA/CD.

Elaboracién: Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

De acuerdo a la informacién recogida en el cuadro precedente, se advierte que si bien
existe identidad de sujeto y de fundamento, no existe identidad de hecho, toda vez
que, en el procedimiento seguido en el Expediente N° 1087-2013-OEFA/DFSAI/PAS
se imput6é y declaré la responsabilidad administrativa del administrado por haber
excedido los LMP de efluentes liquidos durante el periodo comprendido entre enero y
octubre (1° quincena) del 2011 vy en agosto del 2010, es decir, en un periodo distinto
al que es materia de imputacion en el presente PAS (marzo y junio del 2014).

Cabe precisar que si bien en el analisis de la procedencia de medidas correctivas
realizado en el Expediente N° 1087-2013-OEFA/DFSAI/PAS la autoridad decisora
considero los resultados de los monitoreos de efluentes domésticos de los periodos
materia del presente PAS, éstas fueron consideradas sélo para desvirtuar las medidas
que habria adoptado el administrado para optimizar su sistema de tratamiento y no
exceder los LMP#.

En efecto, la Resoluciéon Directoral N° 711-2014-OEFA/DFSAlI no declar6 la
responsabilidad administrativa de CNPC por los excesos de LMP del afio 2014, por
cuanto no era materia de dicho procedimiento, sino que dichos resultados fueron
tomados en cuenta solo para determinar si a la fecha de emision de la resolucion final
el administrado seguia excediendo los LMP de efluentes liquidos vy, por lo tanto, si
procedia el dictado de medidas correctivas para evitar que la conducta infractora
(excesos de LMP en agosto del 2010 y de enero a octubre del 2011) tenga posibles
efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas. En tal sentido, queda
desvirtuado lo alegado por CNPC.

Por lo tanto, en atencién de las consideraciones expuestas, y del analisis del contenido
del Informe de Supervision, Informe Técnico Acusatorio y de la Resolucion
Subdirectoral; queda acreditado que CNPC excedio los limites maximos permisibles
de los parametros Foésforo, Coliformes Fecales y Coliformes Totales en la planta de
tratamiento de aguas residuales domésticas (PTARD) del Lote 58 de acuerdo al
siguiente detalle:

(i) El parametro Fésforo en el mes de marzo del 2014.
(i) Los parametros coliformes totales y Coliformes Fecales en los meses de marzo y
junio del 2014.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Numeral N° 4 de la Tabla N° 1
de la Regolucion Subdirectoral;,por lo que corresponge declarar la responsabilidad
administrativa de CNPC*°.

Considerando 431 al 429 de la Resolucion Directoral N° 711-2014-OEFA/DFSAI.

Cabe precisar que, considerando los parametros excedidos y los excesos acreditados, la tipificacion de la
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. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O PROPUESTA DE
MEDIDA CORRECTIVA

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

90. Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que
infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la
gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®.

91. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas
correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del articulo 22° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, Ley del SINEFA) y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, (en adelante, TUO de la LPAG)®'.

92. A nivel reglamentario, el Articulo 18° del RPAS®? y el Numeral 19 de los Lineamientos
para la aplicaciéon de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral

presente infraccion es conforme al siguiente detalle:

Vinculacidn de los excesos detectados con la tipificacion de las infracciones establecidas en la Resolucion
de Consejo Directivo N° 045-2013-OEFA/CD

. i CET R ey | AR - | Numeral del  cuadro de"itipificacién de
e o i R S B y’rescala de sanci aprobado por:
& s ity ‘Resolucién de Consejo Dlrecluvo N° 045-2013-

: OEFA/CD
Faosforo
Marzo 2014 (Parametro que no califica como de mayor riesgo 58 Numeral 7
ambiental)
Coliformes Totales
Marzo 2014 (Parametro que no califica como de mayor riesgo 10900 Numeral 11

ambiental)

Coliformes Fecales
Marzo 2014 (Parametro que no califica como de mayor 325 Numeral 11
riesgo ambiental)

Coliformes Totales
Junio 2014 (Parametro que no califica como de mayor 6900 Numeral 11
riesgo ambiental)

Coliformes Fecales
Junio 2014 (Parametro que no califica como de mayor 12150 Numeral 11
riesgo ambiental)

0 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

(ne)”

5 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la
* conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales'y la salud de las personas. N
(=)~

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad
249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la
de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

( ( o (

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucién Final, a través de las cuales se impone al administrado
2 una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en
’ el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.
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22.2 del Articulo 22° de la Ley
del SINEFA, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD®3, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que la
conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA®, establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo
de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

93. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una
medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

C) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por
la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continta

S K\®

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
. sobre ¢l ambiente. los lograr la restauracién.
KSspovaatiiad dal recursos naturales y la reparacion o. al menos.

administrado mitigacion del dano
ocasionado.

Se declarala

salud de las personas

b SRR

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

94. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya
ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas, o dicho efecto contintue; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion
tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En caso contrario
-inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las

- Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de
la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccién se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo en cuenta lo
establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del SINEFA.
Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las sanciones
administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera juridica de los administrados
infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas ilegales. Las sanciones pueden tener cardcter
monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la amonestacion). Por su parte, las-medidas correctivas tienen por objeto
“revertir” o “disminuir en lo posible” el efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infracciéon
sobre el bien juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacién anterior al de la comisién de la infraccion. Como se

ey N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
‘Articulo 22°.- Medidas correctivas

/(...)

"/ 22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o
pudiera producir en :/ ambiente, los recursos naturales /o la salud de las personas’. / /
(El énfasis es agregado) 4 s 3

~

56 En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los
elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los
actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de
Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar una medida
correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

95. De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b)  Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
contintia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado
de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o, al menos,
la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

96. Sin perjuicio de lo sefalado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22° de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas®’. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

0] El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

(i) La medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

97. De ofro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccion
ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar
lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; vy,
(iiy la necesidad de sustituir ese bien por otro.

% Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(--)
2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

Ar:ticulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
(--)

¥ 5.2 En ninglin caso 'serg admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de
hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(-

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

()"

Reglamento del Prgcedimiento Administrativo San}/ﬁionador del OEFA, aprobado pér Resolucién de Consejo Direc{ivo

N° 027-2017-OEFAICD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(..)

<5 v) La obligacién del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.
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IV.2 Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

98.

dictar una medida correctiva

Habiéndose determinado la existencia de responsabilidad administrativa de CNPC
respecto de los Hechos Imputados N° 3 y 4 de la Resoluciéon Subdirectoral,
corresponde verificar si se encuentran presentes los elementos necesarios para dictar
medidas correctivas; en caso contrario, no se dictard medida alguna.

IV.2.2 Conducta infractora N° 3: El relleno sanitario del Lote 58 de CNPC no contaba con

99.

100.

101.

102.

las siguientes instalaciones minimas y complementarias que debe poseer un relleno
sanitario

(i) Impermeabilizacion del relleno para evitar la contaminacién ambiental por
lixiviados.

(i) Drenes de lixiviados con planta de tratamiento o sistema de recirculacion interna
de los mismos.

(i) Drenes y chimeneas de evacuacioén y control de gases.

(iv) Senalizacion ni letreros de informacion.

Conforme a lo sefialado en el acapite correspondiente al analisis de la Conducta
Infractora N° 3, CNPC no presenté medios probatorios que den cuenta del estado
actual del relleno sanitario materia de hallazgo, en tal sentido, no acredito la correccion
de la conducta infractora.

Las actividades de enterramiento de residuos sélidos en areas que no cuentan con
las condiciones adecuadas para dicha actividad representan un riesgo de
contaminacién del suelo y de cuerpos de agua subterranea debido a la generacion
continua de lixiviados, que son los liquidos generados por la reaccién, arrastre o
filtrado de los materiales que constituyen los residuos®®.

Los lixiviados contienen en forma disuelta o en suspension, sustancias que pueden
infiltrarse en los suelos o escurrirse fuera de los sitios en los que se depositan los
residuos y que puede dar lugar a la contaminacion del suelo y de cuerpos de agua®®.
Entre los compuestos contaminantes que pueden estar presentes en los lixiviados se
encuentran los microorganismos patégenos, metales pesados y nitratos en exceso®'.

En consecuencia, considerando que el administrado no ha corregido la conducta
infractora y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA,
corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva

N SOl e Obligacién Plazo de Forma de acreditar el
2 cumplimiento cumplimiento

- -

También se incluye en la definicion de lixiviado al agua de lluvia contaminada con el liquido que se genera en la degradacion
de los desechos dentro de un relleno sanitario.

Norma Oficial Mexicana NOM-083- SEMARNAT-2003. Definiciones. P.2.

Hernandez, C. et al. Manual para la Supervision y Control de Rellenos Sanitarios. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT). México, 2006. P.22.
Disponible en:

http:/A v.bvsde.paho.org/cursoa rsm/e/ful(text/manual-rellenosAgdf ( ‘

Centro Panamericano de Ingenieria Sanitaria y Ciencias Ambientales (CEPIS). Guia para el Diseno, Construccion y Operacion
de rellenos sanitarios manuales. Universidad de Antioquia. Colombia, 2002. P.46, 146, 241.

Disponible en:

http://www.bvsde.paho.org/bvsaca/quialcalde/3residuos/d3/061_Guia_rellenos manuales/Guia%20rellenos%20manuales.pdf
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Remitir a Ila Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacién de
Incentivos del Organismo de
Evaluacién y  Fiscalizacion

a) Impermeabiliz .
) pacmestiizan Ambiental, en un plazo no mayor

El relleno sanitario del e implementar p » oy

4 - de cinco (5) dias habiles
Lote 58 de CNPC Perd I(i;)(ivi:c:?)rsles cgs contados desde el vencimiento
S.A. no contaba con las I d del plazo para el cumplimiento
siguientes instalaciones planta g de la medida correctiva lo

tratamiento o
sistema de
recirculaciéon

interna de los

minimas y
complementarias  que
debe poseer un relleno
sanitario:

siguiente:
a) En un plazo
no mayor de
treinta  (45) | a) Informe de las actividades de

g:g:;zs’ ('3 dias habiles !mpermeabili.zacién,. e

() Impermeabilizacion chinengss  de cont'ados a mple_zrpgntacnén de (i) drenes

del relleno para evacuacion  y partir del dia de lixiviados con planta de

evitar la conitol da siguiente de tratamiento o sistema de

contaminacién gases; vy, (iii) notlﬁcad_a’ la re'cwculacmn“ interna de los

ambiental por seﬁalixlzacién y Rgsolucnon MISMOS, (if) drenes” y

3 sviados. P de Directoral. chimeneas de evac.:uacmnmy

(ii) Drenes de lixiviados inlformaciénII en gggglci’zlac?gn g;s?est’rer)gs (32

con planta de e = S0 informacién en el relleno
tratamiento o sanitario materia g :

: de hallazgo de sanitario materia gie hallazgo

snstfama B de a S de la Supervision Regular

recirculacion F? lupze(;\;lzmn 2014, que incluya registros

interna de  los eguiar ) fotograficos debidamente

mismos. fechados y georreferenciados

(iii) Drenes y en coordenadas UTM-WGS

chimeneas de 84.

evacuacion ylee e e r————

control de gases. b) En un plazo | b) En su defecto, el informe de

(iv) Senalizacion ni no mayor de las actividades realizadas

letreros de treinta  (30) para la clausura del relleno

informacion. L Egregﬁardefedfé dias habiles sanitario materia. f:le hallazgo

clausts del cont.ados a de la S_uperv!swn Regular

etertlo  ralleno p_am.r del dia _2014.. Dicho informe debe

atrifisirits siguiente de incluir fotografias

’ notificada la debidamente fechadas y

Resolucién georreferenciadas en

Directoral. coordenadas UTM WGS 84.

103. Cabe precisar que, dependiendo de las condiciones actuales del relleno sanitario
materia del presente PAS, el administrado puede optar por una de las dos medidas
correctivas detalladas en la Tabla N° 1.

104. Dichas medidas correctivas tiene como finalidad garantizar que en la actualidad no
exista una inadecuada disposicion final de residuos sélidos que represente un riesgo
de contaminacion ambiental por la generacién de lixiviados y vectores bioldgicos.

105. A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida correctiva
referida a referida a la impermeabilizacion del relleno sanitario y la implementacion
de drenes de lixiviados, drenes y chimeneas de evacuacion y control de gases; v,
sefializacion, se ha tomado como referencia un proyecto asociado®, cuyo plazo para
la construccion es de sesenta (60) dias calendario, equivalentes a cuarenta y cinco
(45) dias habiles aproximadamente.

106. Por otro lado, para fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la medida
correctiva referida a la clausura del relleno sanitario, en el presente caso se ha tomado
como referencia un proyecto asociado a la remediaciéon de un area®, cuyo plazo de

62 Municipalidad Provincial de Condorcanqui. Estudio de Pre Inversion a Nivel de Perfil de Mejoramiento y Ampliacion de la Gestion
o Integral dé Residuos Sélidos de la Villa Santa Maria de Nieva, distrito de Niev, Provincia de Condorcanqui - Amiazonas. Perd,
2009. P. 125.
63 Petroperu. Términos de Referencia del Servicio de Limpieza y Remediaciéon Ambiental, suministro de materiales y alimentacion
€2 al personal durante la contingencia ambiental del kildmetro 609+031 del Tramo Il del Oleoducto Norperuano-ONP. Per(, 2014.

P.1. Disponible en:
http://docs.seace.gob.pe/mon/docs/procesos/2014/002433/005438 DIR-209-2014-OLE_PETROPERU-BASES. pdf
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ejecucion es de cuarenta y tres (43) dias calendario, equivalentes a treinta (30) dias
habiles.

107. Finalmente, para ambos casos, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente la informacion que acredite el cumplimiento de las medidas
correctivas ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

IV.2.2 Conducta infractora N° 4: CNPC excedié los limites maximos permisibles de los
parametros Foésforo, Coliformes Fecales y Coliformes Totales en la planta de
tratamiento de aguas residuales domésticas (PTARD) del Lote 58 de acuerdo al
siguiente detalle:

(i) El parametro Fosforo en el mes de marzo del 2014.
(i) Los parametros coliformes totales y Coliformes Fecales en los meses de marzo y
Jjunio del 2014.

108. De la revision de los Informes de Monitoreo de efluentes domésticos correspondientes
al segundo semestre del 2017, que fueron presentados por el administrado, se
observa que CNPC no ha corregido la conducta infractora, toda vez que, se volvieron
a presentar excedencias en los parametros Coliformes Termotolerantes (Fecales),
Coliformes Totales y Foésforo. En el caso de los dos primeros parametros, las
excedencias se produjeron en la segunda quincena de noviembre, y en el caso del
ultimo parametro, en todas las quincenas a excepcion de la primera quincena de
noviembre, conforme se aprecia a continuacion:

Parimetros Meses W
Julio Azosto Setiembre Octubre Noviembre Diciembre
Fésforo (mg/l) 1051 0.809 2982 2670 2089 2011 19%7 22 3525 6171 )
Excedencia (%) - - 481 35 195 055 - 10 76.25 20855
Coliformes
Totales 400 550 ND ND ND ND ND 2400 B 3 00
(NMP/200mI) :
Excedencia (%) - . . : - = - 140
Coliformes
Termotolerantes 200 360 ND ND ND ND ND 920 ND 2 W
(NMP/100mi)
Excedencia (%) - - - - - - - 130
Informede | 32605/2017 | 326252017 | MAN7A4455 | MALTLAS02 | MATISS20 | eat7pgsay | NOSeMOMROTERIONBOT | o oner | aaatronas | MALT2084S | MALT2L388
Esap | deMS | deAS | ceSes | ces6S | ceses | desas | ORI ) geces | Desey | deSeS | ceSes
mantenimiento
» 92 e o Pégina%4 | Pégina68 | .. Péginad7 | Piginad) | PazinaB4 | PéginaSs | Pagina7
Poghadd | Pogmadl | Pognash | Poga®® | e | nce | P 1 geun | ence | delaace | celMAGe | deivce
delIMAde | dellMAde | dellMAde | deliMAde . delIMAde
R B e B 8203 I? In Ia' 23 1 de .la 2da Iai s Ig 243 Ig I Ia. 24z
e | Founcenas | cuincenaioe: | cuncera Quincena | Quincena Quincenz Quincena | Quincena | Quincena | Quincena | Quincena
de julio dejulio agosto 0e agosto 466 .de dz octubre e .de ‘de . .de .dE
i setiembre | setizmbre octubre | noviembre | noviembre | diciembre | diciembre

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
Fuente: Informes de Monitoreo presentados por el administrado correspondientes al [| Semestre del 2017 en la estacion W-CP3

(Punto de descarga de efluente doméstico)

109. El exceso de fosforo total puede causar problemas de eutrofizacion® en los cuerpos
de agua superficial®®. Por su parte, las coliformes totales agrupan bacterias saprofitas
de vida libre o provenientes del sistema gastrointestinal que pueden causar
enfermedades al sistema digestivo®®, y su subgrupo de coliformes fecales son un

Enriquecimiento excesivo de nutrientes en el ecosistema que causa proliferacion de algas unicelulares y macrofitas, lo cual impide
el paso de la luz y la fotosintesis en el fondo del cuerpo de agua, agotando finalmente el oxigeno y causando mortandad de seres

Vivos.

L2 lgted de Accion en Plaguicidas y su(s Alternativas para América Latiné (RAP-AL) — Uruguay. Contamina(cién y Eutrofizacion del
Agua. Impactos del Modelo de Agricultura Industrial. Uruguay, 2010. P.14-16.
Disponible en: http://www.rapaluruguay.org/agrotoxicos/Uruguay/Eutrofizacion.pdf

2 Carrillo, E. y Lozano A. Validacion del Método de Deteccion de Coliformes Totales y Fecales en Agua Potable utilizando Agar
Chromocult. Trabajo de Grado para optar el titulo de Microbidlogo Industrial. Colombia 2008. P.6.
Disponible: http://www.javeriana.edu.co/biblos/tesis/ciencias/tesis203.pdf
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conjunto de patégenos provenientes de la materia fecal los cuales pueden causar
diversas enfermedades gastroentéricas en los seres vivos®.

En consecuencia, considerando que el administrado no ha corregido la conducta
infractora y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA,

corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

N° Conducta infractora

3

Medida Correctiva

- Obligacion

Plazo de
cumplimiento

Forma de acreditar el
cumpllmlento

CNPC Pert SA.
excedié6 los limites
maximos permisibles
de los parametros
Fésforo, Coliformes
Fecales y Coliformes
Totales en la planta de
tratamiento de aguas
residuales domésticas
(PTARD) del Lote 58
4 de acuerdo al siguiente
detalle:

(i) El parametro
Fésforo en el mes
de marzo del 2014.

(ii) Los parametros
coliformes totales y
Coliformes Fecales

Optimizar el sistema de
tratamiento de aguas
residuales domésticas
y otras acciones que el

administrado considere
necesarias y que
logren que sus

efluentes cumplan con
los Limites Maximos
Permisibles del Sub
Sector Hidrocarburos
para los parametros
Fésforo, Coliformes
Totales y Coliformes
Termotolerantes.

En un plazo no
mayor de
ochenta (80)
dias habiles
contados a
partir del dia
siguiente de
notificada la
Resolucién

Directoral.

Remitir a la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos del Organismo de
Evaluacién y  Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo no
mayor de cinco (5) dias habiles
contados desde el vencimiento
del plazo para el cumplimiento
de la medida correctiva, el
informe de las actividades
realizadas para la optimizacion
del sistema de tratamiento de
aguas residuales domeésticas,
que incluya los informes de
ensayo de laboratorio para
acreditar el cumplimiento de los
LMP, asi como registros
debidamente

en los meses de fotograficos

marzo y junio del
2014

fechados y georreferenciados
en coordenadas UTM-WGS 84.

Dicha medida correctiva tiene como finalidad garantizar que el vertimiento de efluentes
domésticos que realiza el administrado no represente un riesgo para el ambiente ni la
salud, debido a la contaminacién del cuerpo receptor (cuerpo de agua superficial o
suelo).

A efectos de fijar plazos razonables de cumplimiento de la medida correctiva, en el
presente caso se ha tomado como referencia un proyecto asociado®®, cuyo plazo de
ejecucion es de sesenta y ocho (68) dias calendario, equivalentes a cincuenta (50)
dias habiles aproximadamente.

Adicionalmente, se ha considerado treinta (30) dias habiles para que el administrado
pueda realizar los muestreos respectivos del efluente y reciba los informes de ensayo
del laboratorio, resultando un plazo total de ochenta (80) dias habiles para la ejecucién
de la medida correctiva.

Finalmente, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de las medidas correctlvas ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos. .

n uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificado
por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento de Organizacion

Suematsu, G. Op. cit. P. 18.
Sistema Electrépico de Contratacion Publica de Golombia. Mejoramiento Ambiental, de las Unidades del Centro Nacjonal de
Entrenamiento del Ejército en el Fuerte Militar de Tolemaida y dela Escuela de Soldados Profesionales en el Municipio de Nilo -
Cundinamarca. Frente 1: Mejoramiento del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales de la Brigada Especial de Ingenieros
del Ejército (Bring). Frente 2: Mejoramiento y Rehabilitacion de la PTAR la Batea Frente 3: Mejoramiento y Rehabilitacion de la
PTAR de Lodos Activados de la Escuela de Soldados Profesionales (Espro). Frente 4: Construccion de la Planta de Tratamiento
de Aguas Industriales para la Brigada de Aviacion del Ejército.
Disponible en:
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=14-1-118838
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y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley
que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la
promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto en el Articulo 4° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de CNPC Peru S.A.
por la comision de las infracciones indicadas en los Numerales 3 y 4 de la Tabla N° 1 de los
considerandos de la Resolucion Subdirectoral N° 0076-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los
fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a CNPC Pera S.A., el cumplimiento de las medidas correctivas
detalladas en las Tablas N° 1 y 2 de la presente Resolucion, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra CNPC Peru S.A., respecto de las presuntas infracciones indicadas en los Numerales
1y 2 de la Tabla del N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0076-2018-OEFA/DFAI/SFEM,
por los fundamentos expuestos en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Informar a CNPC Peru -S.A., que las medidas correctivas ordenadas por la
autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el cual s6lo
concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento
se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocion y Dinamizacion de la
Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a CNPC Pert S.A., que el incumplimiento de las medidas correctivas
ordenadas en la presente Resolucion generara, la imposicién de una multa coercitiva no
menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco
(5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el
incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado
acredite el cumplimiento de las medidas correctivas correspondientes, conforme lo
establecido en el Articulo 23° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD y en el
Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°.- Informar al administrado que de acuerdo a los Articulos 28° y 29° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

,Artlculo 7°.- Informar al administrado que transcurridos los quince (15) dias habiles,

“17/ ' computados desde la notificacién de la Resolucion que impone una sancion de multa, la

mora en que se incurra a partir de ese morpento hasta su cancelamon total, generara
ihtereses legales.

Articulo 8°.- Informar a CNPC Peru S.A., que contra lo resuelto en la presente resolucion
es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelaciéon ante la Direccion de
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Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en el articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 9°.- Informar a CNPC Peru S.A., que el recurso de apelacion que se interponga en
el extremo de las medidas correctivas ordenadas no tiene efecto suspensivo, salvo en el
aspecto referido a la imposicion de multas. En caso el administrado solicite la suspension
de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental, conforme lo
establecido en el Numeral 24.2 del Articulo 24° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD .

Registrese y comuniquese

R 5D

'Eau.arzjo Melgar C{)rdova _
Diveclor de Fiscalizacion y Aplicacibn e Incenlivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

CCC/UMR/jhc-pvb
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