Resolucion Directoral N° |00 & -2018-0EFA/DFAI

Expediente N° 2178-2017-OEFA-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 1 2178-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  OXIDOS DE PASCO S.A.C'

UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA DE OXIDOS

UBICACION . DISTRITOS DE SIMON BOLIVAR Y
CHAUPIMARCA, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO
DE PASCO

SECTOR :  MINERIA

MATERIAS :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CON

MEDIDA CORRECTIVA

Lima, 9 5 MAYD 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0157-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI, el escrito
de descargos presentado al referido informe el 15 de marzo del 2018, el escrito
complementario presentado el 6 de abril del 2018 y,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. Del 4 al 6 de abril de 2016, la Direccién de Supervision realizé una supervision
regular (en adelante, Supervision Regular 2016) a la unidad fiscalizable “Planta
de Oxidos” de titularidad de Oxidos de Pasco S.A.C. (en adelante Oxidos de
Pasco). Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién
Directa?, en el Informe Preliminar de Supervisiéon Directa N° 948-2016-OEFA/DS-
MIN del 30 de mayo de 20162 (en adelante, Informe Preliminar 2016), y en el
Informe de Supervisién Directa N° 1674-2016-OEFA/DS-MIN del 7 de octubre de
2016* (en lo sucesivo, Informe de Supervision Directa 2016).

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 3384-2016-OEFA/DS del 30 de
noviembre de 2016° (en adelante, ITA), la Direccion de Supervision analizé los
hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2016, concluyendo que
Oxidos de Pasco habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa
ambiental.

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20600715187.

2 Paginas 84 al 130 del archivo en digital del Informe de Supervision documento contenido en el disco compacto que
obra en el folio 18 del Expediente N° 2178-2017-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, Expediente).
B Paginas 52 al 65 del archivo en digital contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del Expediente.
4 Paginas 240 al 247 del documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del Expediente.
2 Folios 1 al 17 del Expediente.
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A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1964-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 30 de
noviembre del 20178, notificada al administrado el 13 de diciembre del 20177 (en
adelante, Resolucién Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccién e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (ahora,
Subdirecciéon de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, SFEM) inicio el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole
a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la
referida Resolucién Subdirectoral.

El 11 de enero del 20188, el titular minero presenté su escrito de descargos al
presente PAS (en lo sucesivo, escrito de descargos).

El 22 de febrero del 2018, la Subdireccién notificé al administrado el Informe Final
de Instruccién N° 0157-2018-OEFA/DFAI/SFEM?® (en adelante, Informe Final).

El 15 de marzo del 20181, el titular minero presenté su escrito de descargos al
Informe Final (en lo sucesivo, segundo escrito de descargos).

Posteriormente, el 6 de abril del 2018, el titular minero presenté informacion
complementaria a su escrito de descargos al Informe Final (en adelante, escrito
complementario).

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1353-2018-OEFA/DFSAI-SDI del 10 de
mayo del 20182, notificada al administrado el 11 de mayo del 2018'® (en adelante,
Resolucion Subdirectoral N° 2), la SFEM rectificé de oficio el error material
contenido en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral de inicio, precisando que
en el numeral 5 de la mencionada Tabla, la imputacion estaba referida al
incumplimiento del compromiso establecido en el instrumento de gestiébn ambiental,
tal como se desprendia del texto de la Resolucién Subdirectoral de inicio.

Folios 19 al 25 del expediente.

Folio 26 del expediente.

Escrito con Registro N° 2774 del 11 de enero del 2018. Folios 27 al 30 del expediente.
Folios 35 al 49 del Expediente.

Escrito con Registro N° 22351 del 15 de marzo del 2018. Folios 52 al 54 del expediente.
Escrito con Registro N° 30410 del 6 de abril del 2018. Folios 56 y 57 del expediente.
Folios 84 al 88 del expediente.

Folio 89 del expediente.
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Il NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

9. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

10. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dano real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias', de
SQ acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

2 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Oxidos de Pasco no teché o encapsulé las fajas de
transferencia N° 2 y N° 3 en todo su recorrido hacia el circuito de molienda,
para minimizar la emision de material particulado (polvo), incumpliendo asi lo
establecido en su instrumento de gestion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En el numeral 7.4.1.2.1 del Capitulo 7 del Estudio de Impacto Ambiental
Excepcional de la “Planta Complementaria para el Beneficio de Minerales
Oxidados” de la Planta de Oxidos aprobado mediante Resolucién Directoral N° 236-
2011-MEM/AAM del 1 de agosto de 2011 sustentada en el Informe N° 789-2011-
MEM-AAM/MLI/CAG/CMC/PRR/MPC/RPP/MAA/MRN del 1 de agosto de 2011 (en
adelante, EIAE Planta de Oxidos), se establece que en las fajas de transferencia
hacia el circuito de molienda, se ha incluido como parte de su disefio, el techado o
encapsulamiento a lo largo de todo el recorrido de las fajas transportadoras, a fin
de minimizar la emisiéon de material particulado (polvo) que se puede generar por la
accion sobre el mineral transportado en las fajas’s.

De lo sefalado, se desprende que, el titular minero debié realizar el techado o
encapsulamiento de las fajas de transferencia de mineral hacia el circuito de
molienda, como parte de su disefio, a fin de minimizar la emisién de material
particulado (polvo) que se puede generar por la accién sobre el material
transportado en las fajas.
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Estudio de Impacto Ambiental Excepcional de la “Planta Complementaria para el Beneficio de Minerales
Oxidados” de la Planta de Oxidos aprobado mediante Resolucion Directoral N° 236-2011-MEM/AAM del 1
de agosto de 2011 sustentada en el Informe N° 789-2011-MEM-AAM/MLI/CAG/CMC/PRR/MPC/RPP/
MAA/MRN del 1 de agosto de 2011.

CAPITULO 7

7.4.1.2 Etapa de Operaciones del Proyecto

(W)

7.4.1.2.1 Impactos sobre el Medio Fisico

()

¢) Impactos sobre el Aire .

o En la operacion de la Planta de Oxidos:

(..)

* Asimismo, en las fajas de transferencia hacia el circuito de molienda, se ha incluido como parte de su
disefio, el techado o encapsulamiento a lo largo de todo el recorrido de las fajas transportadoras, a fin de
minimizar la emisién de material particulado (polvo) que se puede generar por la accién sobre el mineral
transportado en las fajas. (...) (Subrayado y énfasis agregado)
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Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Andlisis del hecho detectado'®

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién'’, se verifico,
durante la Supervision Regular 2016, que la faja N° 2 que traslada el mineral fino y
que se descarga desde los diversos silos (Silo 1 al Silo 6); se encontraba sin el
techado o encapsulamiento a lo largo de todo su recorrido; y en la faja N° 3, que
alimenta a la molienda, se hall6 que en una seccion se dejaba expuesto
parcialmente el mineral oxidado. Lo verificado se sustenta en las fotografias N° 47,
48 y 498 del Informe de Supervision.

En el ITAY, la Direcciéon de Supervision concluy6é que no se realizé el techado o
encapsulamiento en su totalidad de las fajas transportadoras.

Analisis de descargos

En su escrito de descargos, Oxidos de Pasco presentdé argumentos a fin de
desvirtuar los hechos imputados en el presente PAS, los cuales se sefalan a
continuacion:

() Todas las fajas de transporte mineral en la Planta de Oxidos, incluyendo las
fajas N° 1 y 2 se encuentran cubiertas, hermetizadas y encapsuladas, como fue
verificado por los supervisores del OEFA durante su visita de campo y como se
advierte de las fotografias adjuntas al escrito de descargos.

(i) En relacion con la faja N° 3 la abertura parcial de la misma se debié a
condiciones de limpieza de dicha faja, tal como se indic6 durante la Supervision
Regular 2016. Es asi como, concluida la limpieza se regresé la tapa metalica
al estandar (cubierta, hermetizada y encapsulada).

(i) Ademas, debe tenerse en cuenta que todo el sistema de chancado cuenta con
sistemas de extraccion de polvo, que evitan la fuga de material particulado.

Acta de Supervision
“Hallazgo N° 01:

o De la Chancadora COMESA de Quijadas 42" x 27" se descarga el mineral oxidado, el cual luego se transporta
mediante la faja N° 1 y luego a la faja N° 2, la cual esta descubierta y descarga el mineral hacia la zaranda N°
2, la cual se alimenta con mineral a la chancadora secundaria crénica de 300 HP.

o En el area donde se ubican los 06 silos finos, se tiene una faja N° 2 (molienda); que esta descubierta, la cual
traslada el mineral fino desde el Silo 4 hacia la faja N° 3, dicha faja tiene una abertura parcial de su cobertura
metaélica, esta faja alimenta a la molienda, al molino de barras de 10" x 14”.”

Paginas 3 al 19 contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del expediente.

Paginas 164 al 165 contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del expediente.

Folio 1 al 18 del expediente.
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18.

Al respecto, la Autoridad Instructora en la secciéon c¢) del numeral 1.1 del Informe
Final analizé lo alegado por Oxidos de Pasco en el presente PAS, concluyendo que
corresponde dar por subsanados los hechos en el extremo referido a la falta de
techado o encapsulamiento de la faja N° 3 y de otro lado, determinar la
responsabilidad del administrado en el extremo referido a la falta de techado o
encapsulamiento del recorrido de la faja N°2, en atencion a lo siguiente:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

(V)

(vi)

Respecto a la faja N° 3

El 28 de junio del 2016, el administrado presento fotografias que acreditan que
la faja N° 3 se encontraria cubierta y encapsulada conforme a lo establecido en
su compromiso ambiental.

El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG) y el Reglamento de Supervision del OEFA,
aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA), establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En este caso de la revision del Expediente, no se advierte documento alguno
por el cual se haya requerido al administrado que cumpla con subsanar el
hecho imputado.

La subsanacion voluntaria ocurrié antes del inicio del PAS; el cual se efectud
mediante la Resolucion Subdirectoral N° 1964-2017-OEFA/DFSAI/SDI
notificada el 13 de diciembre del 2017.

En atencion a lo expuesto y en virtud de lo sefialado en el literal f) del numeral
1 del articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanados los hechos materia de
analisis y declarar el archivo del PAS en el extremo correspondiente a la faja
N° 3.

Respecto a la faja N° 2

De la fotografia presentada por el administrado no se advierte que este haya
procedido a subsanar la conducta infractora. Ademas, de la revision del
Expediente no se evidencia documentacion alguna que acredite el techado o
encapsulamiento de la faja N° 2 antes del inicio del presente PAS.

(vii) En consecuencia, la informacién presentada por el administrado no subsana ni

desvirtua el hecho imputado referido a la falta de techado o encapsulamiento
de la faja N° 2.
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Por lo anterior, la Direccién ratifica los argumentos sefialados en el considerando
precedente y los indicados en el literal c) del 11l.1 del Informe Final, los mismos que
forman parte de la motivacion de la presente Resolucién. En ese sentido,
corresponde declarar el archivo del PAS en el extremo correspondiente a la
falta de techado o encapsulamiento de un tramo de la faja N° 3.

Asimismo, en atencion a los argumentos sefialados en el considerando precedente
y los indicados en el literal c) del Ill.1 del Informe Final, los mismos que forman parte
de la motivacién de la presente Resolucion, deben tenerse por desvirtuados los
argumentos presentados por el administrado en su escrito de descargos, en el
extremo referido a la falta de techado o encapsulamiento del recorrido de la faja N°
2.

En su escrito de descargos al Informe Final, Oxidos de Pasco sefial6 que, desde el
inicio de las operaciones de la planta, la faja N° 2 se encontraba dentro de una
infraestructura totalmente techada denominada “nave”, a lo largo de todo el
recorrido, hecho que pudo ser observado por los supervisores del OEFA durante la
Supervision Regular 2016.

Ademas, el administrado indicd que en las fotografias N° 47 y 48 del Informe Final
se puede apreciar que la faja N° 2 del area de chancado secundario se encuentra
dentro de la nave totalmente techada. De similar manera, de las fotografias N° 1 y
2 presentadas en su escrito de descargos al Informe Final se advierte que en el
area donde se ubican los seis (6) silos de finos, la faja N° 2 se encuentra
encapsulada en todo el recorrido.

Con relacién al techado del tramo de la faja N° 2 que alimenta a la chancadora
secundaria, cabe mencionar que la Direccion de Supervision acreditd la supuesta
falta de techado o encapsulamiento de la mencionada faja mediante la siguiente
fotografia®:

20

Pagina 164 contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del expediente.
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Fotografia N° 47. Hallazgo N° 01: Vista del mineral oxidado que se transporta mediante la
faja N° 2, la cual esta descubierta y descarga el mineral hacia la zaranda N° 2, que alimenta |
con mineral a la chancadora secundaria conica de 300 HP.

Fuente: Informe de Supervision Directa 2016

No obstante, de la evaluacion de la fotografia N° 47 del Informe de Supervisién se
advierte que el tramo de la faja N° 2 que conduce el mineral hacia la chancadora
secundaria se encuentra dentro de una infraestructura techada (nave).

Con relacién a ello, el compromiso ambiental recogido en el EIAE Planta de Oxidos
indica expresamente que las fajas de transporte del area de molienda deben
encontrarse techadas o encapsuladas a lo largo de todo su recorrido.

En consecuencia, de la fotografia sefialada se advierte que dicho compromiso fue
cumplido por el administrado, por lo que, corresponde archivar el presente PAS
en el extremo referido a la falta de techado o encapsulamiento del tramo de la
faja N° 2 que conduce el mineral hacia la chancadora secundaria.

De otro lado, durante el desarrollo de la Supervision Regular 2016, la Direccién de
Supervision también advirtié que un tramo de la faja N° 2 ubicada en el area de los
seis (6) silos finos se encontraba al descubierto, tal como se aprecia en la siguiente
fotografia?':

21

an AL,

Pagina 164 contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del expediente.
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Fotografia N° 48. Hallazgo N° 01: Vista del area donde se ubican los 06 silos de finos, se
ve la faja N° 2; que esta descubierta, la cual trasladaba el mineral fino desde los diversos
silos (en la vista del Sito 4) hacia Ia faja N® 3, que los trastada hacia el drea malienda.

Fuente: Informe de Supervisién Directa 2016

Ahora bien, mediante las fotografias N° 1 y 2 presentadas en el escrito de descargos
al Informe Final??, el administrado acredit6 el encapsulado de la mencionada area.
No obstante, debido a que dichas imagenes fueron captadas el 14 de marzo del
2018 (luego de iniciado el PAS), los referidos medios probatorios, no resultan
pertinentes para desvirtuar el hecho imputado.

Ello, sin perjuicio de indicar, que dichas fotografias seran nuevamente evaluadas al
momento de determinar la pertinencia en el dictado de medidas correctivas en el
presente caso.

De los medios probatorios que obran en el expediente, queda acreditado que
Oxidos de Pasco, no cumplié su compromiso ambiental de realizar el techado o
encapsulamiento de la faja N° 2 en el tramo donde se ubican los seis (6) silos de
finos.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

22

Folio 53 (reverso) del expediente.
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Hecho imputado N° 2: Las condiciones en las que se encuentra el piezometro
VAL-PCS-08-01 no permiten monitorear la calidad del agua subterranea de
una de las zonas sensibles a ser impactadas por la operacién de la Planta de
Oxido, incumpliendo lo establecido en su Instrumento de Gestion Ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestidén ambiental

En la observacion N° 23 del EIAE Planta de Oxidos se requirié establecer puntos
de monitoreo de calidad de aguas subterraneas. Al respecto, el titular minero se
comprometi6 a instalar dos piezometros abiertos en la planta de éxidos, uno en la
parte alta (VAL-PCS-08-01) y el otro en la parte baja (VAL-PCS-08-02) que
permitiria monitorear el nivel y calidad de agua. Asimismo, se adjunté Figura 23-1:
Plano de Piezémetro Abiertos de la Planta de Oxidos y Cuadro 23-1: Ubicacion de
Piezémetros Abiertos de la Planta de Oxidos?.

De lo sefialado, se desprende que el titular minero debié implementar dos (2)
piezometros abiertos, uno en la parte alta (VAL-PCS-08-01) y el otro en la parte
baja (VAL-PCS-08-02) en las coordenadas descritas en el numeral anterior, con la
finalidad de monitorear los niveles y calidad de aguas subterraneas de las zonas
sensibles a ser impactadas por la operacion.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su instrumento
de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho detectado?

23

24

Estudio de Impacto Ambiental Excepcional de la “Planta Complementaria para el Beneficio de Minerales
Oxidados” de la Planta de Oxidos aprobado mediante Resolucién Directoral N° 236-2011-MEM/AAM del 1
de agosto de 2011 sustentada en el Informe N° 789-2011-MEM-AAM/MLI/CAG/CMC/PRR/MPC/
RPP/MAA/MRN del 1 de agosto de 2011.

Con relacion a la ubicacion de los piezémetros, en respuesta a la Observacion N° 23, formulada en el proceso de
evaluacién y aprobacién del EIAE Planta de Oxidos, valorada como absuelta por la autoridad certificadora, se
identifica lo siguiente:

OBSERVACION 23:

b. Se debera establecer puntos de monitoreo de calidad de aguas subterraneas, estableciendo estos puntos
en las zonas sensibles a ser impactadas en esta etapa de operacion.

Respuesta N° 23

b. Se menciona que la planta de 6xidos se ha instalado dos piezémetros abiertos, uno en la parte alta (VAL-
PCS-08-01) y el ofro en la parte baja (VAL-PCS-08-02) que permitird monitorear el nivel y calidad de agua.
Asimismo, se adjunta Figura 23-1: Plano de Piezémetro Abiertos de la Planta de Oxidos.

(...) .
Cuadro 23-1: Ubicacion de Piezometros Abiertos de la Planta de Oxidos-
Item | Cédigo Datum PSAD 56 Zona
18 Sur

Norte Este

q VAL-PCS- 360155 8819103
08-01
2 VAL-PCS- 360523 8818944
08-02

Acta de Supervision
“Hallazgo N° 02:
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De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién?®, la Direccion de
Supervision verificd, durante la Supervision Regular 2016, que el piezémetro VAL-
PCS-08-01 se encuentra conformado por un tubo de 6” doblado de tal forma que
imposibilitaba la toma de muestras. Lo verificado se sustenta en las Fotografias N°
50 y 51 del Informe de Supervision?.

En el ITAZ, la Direccion de Supervision concluyé que las condiciones en las que se
encuentra el piezometro VAL-PCS-08-01 no permiten monitorear la calidad de
aguas subterraneas de una de las zonas sensibles a ser impactadas por la
operacion de la Planta de Oxidos.

Analisis de descargos

En su escrito de descargos, Oxidos de Pasco presenté argumentos a fin de
desvirtuar el hecho imputado, los cuales se sefialan a continuacion:

() El piezémetro VAL-PCS-08-01 fue deteriorado a consecuencia de la
construcciéon de un acceso a la Planta de Oxidos.

(i) El referido instrumento fue reparado y se encuentra actualmente operativo.
Asimismo, la reparacion y operatividad del piezémetro fue informada de manera
oportuna la autoridad.

Al respecto, la Autoridad Instructora en la seccion c) del numeral [11.2 del Informe
Final analizé lo alegado por Oxidos de Pasco en el presente PAS, concluyendo que
corresponde determinar responsabilidad debido a lo siguiente:

(i) El administrado no present6é informaciéon y/o documentacién que permitan
desvirtuar el hecho imputado, toda vez que durante la Supervisién Regular
2016, no se pudo monitorear la calidad de las aguas subterraneas de una de
las zonas sensibles a ser impactadas por la operacién de la Planta de Oxidos,
por el mal estado del piezometro VAL-PCS-08-01.

(i) Si bien el administrado presenté una fotografia para acreditar a la fecha la
operatividad del piezémetro, cabe mencionar que previo al inicio del
procedimiento administrativo sancionador no se acredité la reparacién del

25

26

27

Durante la supervision se visito las instalaciones del piezometro de la zona alta VAL-PCS-08-01, conformada por
un tubo de 6” que esta tumbado al pie de via que da a la tolva de gruesos y el VAL-PCS-08-02, conformado por un
tubo de 6”, que se ubica fuera del cerco perimétrico de la Planta de Oxidos”.

Paginas 3 al 19 contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del expediente.

Paginas 165 y 166 contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del expediente.

Folio 1 al 18 del expediente.
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instrumento, sino que solo se cuenta con evidencia que el titular minero habria
realizado la busqueda de una empresa especializada en ejecutar la reparacion.

Por lo anterior, la Direccion ratifica los argumentos sefialados en el considerando
precedente y los indicados en el literal c) del lll.2 del Informe Final, los mismos que
forman parte de la motivacién de la presente Resolucién. En ese sentido, desvirtia
los argumentos presentados por el administrado en su escrito de descargos.

En su escrito de descargos al Informe Final, Oxidos de Pasco no presentd
argumentos para desvirtuar el hecho imputado N° 2. En ese sentido, se verifica que,
en el marco del debido procedimiento, se garantizé el derecho del administrado de
exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtien o confirmen la
imputacién establecida en el Informe Final.

De los medios probatorios que obran en el expediente, queda acreditado que
Oxidos de Pasco, incumplié lo establecido en su instrumento de gestiéon ambiental,
en la medida que las condiciones del piezometro VAL-PCS-08-01 no permitia
monitorear la calidad del agua subterranea de una de las zonas sensibles a ser
impactadas por la operacién de la Planta de Oxido.

Dicha conducta configura la infraccién imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 3: Oxidos de Pasco realiz6 la descarga del agua de
contacto proveniente de los stock piles N° 22, N° 23 y N° 27, la cual es
conducida a través de una cuneta hasta su vertimiento en el rio Ragra,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

El EIAE de Planta de Oxidos respecto al “Monitoreo de Calidad de Agua” sefiala
gue no se generaran vertimientos de efluentes liquidos hacia cuerpos o cursos de
aguas del area de influencia. Sin embargo, teniendo en consideracion la cercania
del proyecto a cuerpos de agua de la zona, se propuso incluir el monitoreo de
calidad de aguas en ciertos puntos de agua superficial®.

28

Estudio de Impacto Ambiental Excepcional de la “Planta Complementaria para el Beneficio de Minerales
Oxidados” de la Planta de Oxidos aprobado mediante Resolucion Directoral N° 236-2011-MEM/AAM del 1
de agosto de 2011 sustentada en el Informe N° 789-2011-MEM-AAM/MLI/CAG/CMC/PRR/
MPC/RPP/MAA/MRN del 1 de agosto de 2011.

Conviene precisar que, los efluentes minero metaldrgicos son flujos regulares o estacionales de sustancia liquida
descargados al ambiente, que proviene de cualquier labor efectuada en el terreno dentro de los linderos de la
unidad minera, de los depositos de residuos mineros incluyendo depositos de relave, desmontes, escorias, y otros,
de cualquier planta de procesamientos de minerales, de infraestructuras auxiliares relacionadas a la actividad
minera o de la combinacion de cualquiera de los mencionados?.

Asimismo, respecto al monitoreo de la calidad de agua, en el Informe N° 739-2011-MEM-AAM/MLI/CAG/CMC/
PRR/MCP/RPP/MSSS/MRN que sustenta la resolucién directoral que aprobé el EIAE Planta de Oxidos, se describe
lo siguiente?®:
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Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho detectado?®

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién®, la Direccion de
Supervision verificd, durante la Supervision Regular 2016, la descarga del agua de
contacto proveniente de los stock piles N° 22, N° 23 y N° 27 que es conducida
mediante una cuneta hasta su vertimiento en el rio Ragra. Lo verificado se sustenta
en las fotografias 53, 54, 55 y 56 del Informe de Supervision®'.

En el ITA®2, la Direccion de Supervision concluyoé que se realizo la descarga de agua
de contacto proveniente de los stock piles N° 22, N° 23, N° 27, la cual es conducida
de una cuneta hasta su vertimiento en el rio Ragra, incumpliendo su instrumento de
gestion ambiental.

Analisis de descargos

En su escrito de descargos, Oxidos de Pasco presenté argumentos a fin de
desvirtuar el hecho imputado, los cuales se indican a continuacion:

29

30

3

32

“Monitoreo de calidad de Agua” )

Es importante precisar que como parte del proyecto de construccion y operacion de la Planta de Oxidos, no se
generaran vertimientos de efluentes liquidos hacia cuerpos o cursos de aguas del area de influencia. Sin
embargo, teniendo en consideracion la cercania del proyecto a cuerpos de agua de la zona, se propone incluir el
monitoreo de calidad de aguas en los siguientes puntos de control:

Monitoreo de Aguas — Areas de la Planta de Beneficio de Oxidos

Estacion L-1
Descripcion Laguna ubicada al Sur de la Planta de Beneficio
Parametros ECA categoria 4
Coordenadas Este 360152
Coordenadas Norte 8818527
Frecuencia de muestreo | Mensual
construccion
Frecuencia de muestreo operacion | Mensual

(...)

(...) el titular minero sefiala que en la Planta de Oxidos no se generaran vertimientos de efluentes liquidos hacia
cuerpos o cursos de agua.”

“Acta de Supervision
“Hallazgo 3

En el area de stock piles (pacos) N° 22, se tiene una cuneta que colecta las aguas de escorrentia que proviene de
la zona de los stock piles 23 y 27asi como otros superiores, las cuales convergen con las “aguas poblacionales”
en las coordenadas UTM WGS 84 E: 361096 — N: 8819429 — Cota: 4332 msnm; que provienen del poblado de
José Carlos Mariategui”, las cuales discurren en un canal excavado y recubierto con geomembrana que conducen
las aguas hacia el rio Ragra”.

Paginas 3 al 19 contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del expediente.

Paginas 167 al 168 contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del expediente

Folio 1 al 18 del expediente.
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(i)  El deterioro de un tramo del canal de aguas de escorrentia del stock pile, en
las coordenadas UTM WGS84 E: 361094 — N: 8819426 — Cota: 4335 msnm,
se produjo como consecuencia de la circulacion de equipos pesados, pero
inmediatamente se procedi6 a la limpieza del area.

(i)  Almomento de la Supervision Regular 2016 en los canales de escorrentia del
Stock Pile no se observé presencia de aguas, las “Aguas poblaciones”
discurrian por el canal de geomembrana.

Al respecto, la Autoridad Instructora en la seccion c) del numeral 111.3 del Informe
Final analiz6 lo alegado por Oxidos de Pasco en el presente PAS, concluyendo que
corresponde determinar responsabilidad debido a lo siguiente:

(i) El titular minero no presenté informacién y/o documentacion que desvirtte el
hecho imputado, toda vez que la informacion presentada ya fue evaluada por
la Direccion de Supervision, la cual determiné que, si bien se acredito la
limpieza del tramo del canal donde se mezclaban las aguas que se dirigian al
rio Ragra, no se precisaba donde se estaria conduciendo el agua proveniente
de los stock piles, los cuales eran generadores de drenaje acido de roca (DRA).

Por lo anterior, la Direccion ratifica los argumentos sefialados en el considerando
precedente y los indicados en el literal c) del l1l.3 del Informe Final, los mismos que
forman parte de la motivacion de la presente Resolucion. En ese sentido, desvirtia
los argumentos presentados por el administrado en su escrito de descargos.

En su escrito de descargos al Informe Final, Oxidos de Pasco no presentd
argumentos para desvirtuar el hecho imputado N° 2. En ese sentido, se verifica que,
en el marco del debido procedimiento, se garantizo el derecho del administrado de
exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtuen o confirmen la
imputacién establecida en el Informe Final.

De los medios probatorios que obran en el expediente, queda acreditado que
Oxidos de Pasco realizé la descarga del agua de contacto proveniente de los stock
piles N° 22, N° 23 y N° 27, la cual es conducida a través de una cuneta hasta su
vertimiento en el rio Ragra, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestién ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 3 de la Tabla N° 1
de la Resolucidbn Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 4: Oxidos de Pasco no implementé el area de
almacenamiento temporal central para almacenar los residuos peligrosos de
la Planta de Oxidos, incumpliendo lo establecido en su Instrumento de
Gestion Ambiental
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a) Compromiso establecido en el instrumento de gestién ambiental

53. El numeral 7.1.1 del Plan de Manejo de Residuos Solidos, “Aspectos favorables”
del EIAE Planta de Oxidos sefiala que se contara con un area de almacenamiento
central temporal, en el cual se almacenara los residuos para el aprovechamiento,
comercializacion y/o disposicion final*®. En atencién a lo antes sefialado, de acuerdo
con el cronograma de actividades, el almacén debidé implementarse dentro del
segundo y tercer trimestre contabilizados desde la aprobacion de su instrumento de
gestiébn ambiental, un espacio adecuado, para el almacenamiento temporal previo
a la disposicion final de los residuos solidos.

54. Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

b)  Analisis del hecho imputado®*

55. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién®®, la Direccién de
Supervision verificd, durante la Supervision Regular 2016, que el titular minero
almacena sus residuos peligrosos al interior de las instalaciones de la planta de
concreto de la Empresa Administradora Cerro S.A.C. (en adelante, Administradora
Cerro). Lo verificado se sustenta en la fotografia N° 64 del Informe de Supervision®.

56. En el ITAY, la Direccion de Supervision concluyé que no se implemento el area de
almacenamiento temporal central de residuos peligrosos en la Planta de Oxidos,
incumpliendo su instrumento de gestién ambiental.

o8 Estudio de Impacto Ambiental Excepcional de la “Planta Complementaria para el Beneficio de Minerales
Oxidados” de la Planta de Oxidos aprobado mediante Resolucidon Directoral N° 236-2011-MEM/AAM del 1
de agosto de 2011 sustentada en el Informe N° 789-2011-MEM-AAM/MLI/CAG/CMC/PRR/MPC
IRPP/MAA/NMRN del 1 de agosto de 2011.

“CAPITULO ViiI

EVALUACION DEL MANEJO Y CARACTERIZACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

7.1. Evaluacién del Manejo Actual

(...)

7.1.1. Aspectos Favorables

(---)

La nueva planta de éxidos tal igual como se viene manejando en la UEA Cerro de Pasco contara con un area
de almacenamiento central temporal, en el cual se almacenara los residuos para el aprovechamiento,
comercializacion y/o disposicion final.

(Enfasis agregado)

¥ Acta de Supervision
“Hallazgo N° 5:

Las trincheras de residuos sdlidos domésticos se ubica en el Tajo Rall Rojas en el sector San Alberto de Empresa
Administradora Cerro S.A.C. y los residuos peligrosos se vienen almacenando al interior de las instalaciones (drea
de planta de concreto) que pertenecen a la Empresa Administradora cerro S.A.C.”

85 Paginas 3 al 19 contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del expediente.
% Pagina 172 contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del expediente.
a5 Folio 1 al 18 del expediente.
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Andlisis de descargos

En su escrito de descargos, Oxidos de Pasco presenté argumentos a fin de
desvirtuar el hecho imputado, los cuales se indican a continuacion:

(i) El almacenamiento temporal de residuos sélidos se realiza en el almacén
temporal de residuos sélidos peligrosos ubicados en la Planta Concreto, como
fue verificado por los supervisores del OEFA.

(iv) En cumplimiento a lo establecido en el EIAE Planta de Oxidos, el area de Planta
Concreto es un lugar adecuado para el almacenamiento temporal de residuos
sélidos, asi como para su aprovechamiento, comercializacion y disposiciéon
final, desde donde son colectados por una EPS, en concordancia con la Ley
General de Residuos Sélidos.

Al respecto, la Autoridad Instructora en la seccién c) del numeral 111.4 del Informe

Final analizé lo alegado por Oxidos de Pasco en el presente PAS, concluyendo que

corresponde determinar responsabilidad debido a lo siguiente:

(i) La zona donde almacena el titular minero los residuos peligrosos pertenece a
la unidad minera Cerro de Pasco; pues se encuentra en la zona de la planta de
concreto de la empresa Administradora Cerro, mientras que el compromiso
establecia la implementacién de un espacio adecuado para el almacenamiento
temporal de residuos sélidos, previo a su disposicion final.

(i) El EIAE Planta de Oxidos no se establece que el titular minero almacenara los
residuos solidos peligrosos en la zona de la Planta de Concreto de
Administradora Cerro, asi como tampoco se verifica un compromiso del
instrumento de gestion ambiental que establezca ello o una modificacion al
respecto. En tal sentido, lo alegado por el administrado no desvirtua el presente
hecho imputado.

Por lo anterior, la Direccion ratifica los argumentos sefialados en el considerando
precedente y los indicados en el literal c) del lll.4 del Informe Final, los mismos que
forman parte de la motivacion de la presente Resolucién. En ese sentido, desvirtua
los argumentos presentados por el administrado en su escrito de descargos.

En su escrito de descargos al Informe Final, Oxidos de Pasco sefial6 que el EIAE
Planta de Oxidos es un instrumento de gestién ambiental aprobado a nombre de
Administradora Cerro, encontrandose actualmente el administrado en proceso de
tramite para el cambio de titularidad del referido instrumento ante la autoridad
competente. En ese sentido, no puede sefialarse que se esté incumpliendo un
instrumento de gestion ambiental a nombre de Oxidos de Pasco.
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En relacién a lo sefalado por el administrado, cabe precisar que obra en el
Expediente el Asiento AO0O001 de la Partida Registral N° 13507162 del Registro de
Personas Juridicas de la Oficina Registral N° IX - Sede Lima de la Superintendencia
Nacional de los Registros Publicos®®, que contiene la inscripcion de la escritura
publica de fecha 1 de octubre del 2015, a través de la cual se recoge el acuerdo de
escision de un bloque patrimonial de la empresa Administradora Cerro para
constituir la empresa Oxidos de Pasco S.A.C.

Conforme a la clausula segunda de la referida escritura publica, el bloque
patrimonial escindido que se transfirié a Oxidos de Pasco se encontraba constituido,
en otros componentes, por la Planta de Oxidos, asi como por el derecho de
actividades de beneficio en la Concesién de Beneficio Paragsha — Ocroyoc, ademas
de los contratos vinculados al funcionamiento, operacién y comercializacion del
Proyecto Oxidos, vigentes a la fecha de la escision®.

Al respecto, el articulo 22° del Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para
las actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM (en
adelante, RPGAAE)*, establece que en caso de escision -sin perjuicio del tramite
para formalizar el cambio de titularidad-, el nuevo adquiriente queda obligado a
partir de la transferencia, a ejecutar las obligaciones y compromisos ambientales
dentro de los limites y plazos que se hayan aprobado en el instrumento de gestion
ambiental al transferente o cedente, asi como las que resulten aplicables a dicha
actividad, de acuerdo al marco legal vigente.

Es asi como, en atencion a lo dispuesto en la normativa ambiental, los compromisos
ambientales recogidos en el EIAE Planta de Oxidos, resultaban exigibles a Oxidos
de Pasco durante el desarrollo de sus operaciones, desde el momento que operé
la escision.

38

39

40

Folios 61 al 64 del expediente.
Folio 65 del expediente.

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 22°.- De la subsistencia de las obligaciones ambientales en la transferencia de los derechos
mineros

En caso que el titular de actividad minera transfiera o ceda sus derechos mineros, lo cual debe estar debidamente
inscrito en los registros publicos, el adquirente o cesionario -independientemente de su condicion o calificacion
queda obligado a partir de la transferencia, a ejecutar las obligaciones y compromisos ambientales dentro de los
limites y plazos que se hayan aprobado en el instrumento de gestion ambiental al transferente o cedente, asi como
las que resulten aplicables a dicha actividad, de acuerdo al marco legal vigente. En tales casos y para efecto de
formalizar la titularidad, el adquirente o cesionario debera remitir la comunicaciéon documentada que sustente la
transferencia a la DGAAM. Dichas obligaciones y compromisos también subsisten en caso de fusion, escision o
cualquier tipo de reorganizacion societaria o cambio de titular o transferencia de instalaciones en el caso del
almacenamiento de minerales. (...)”
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Ello, sin perjuicio de indicar que mediante Resolucion Directoral N° 218-2017-
MEM/DGAAM de fecha 31 de julio del 20174, se aprobd la transferencia de pleno
derecho a Oxidos de Pasco del EIAE Planta de Oxidos, en atencion al escrito con
registro N° 58230 presentado por el administrado ante la DGAAM el 28 de octubre
del 2015. Por lo que, a la fecha se ha formalizado el cambio de titularidad del
instrumento de gestion ambiental a favor del administrado.

De otro lado, el administrado también indicoé que para el almacenamiento temporal
de residuos solidos peligrosos se hace uso del Aimacén Temporal de Residuos
Peligrosos ubicado en la Planta de Concreto, por lo que, no es necesario construir
otro almacén de manera individual para la Planta de Oxidos de Pasco.

Con relacion a lo sefalado por el titular minero, cabe sefialar que el EIAE Planta de
Oxidos, establecié textualmente que “la nueva planta de éxidos tal iqual como se
viene manejando en la UEA Cerro de Pasco contara con un éarea de
almacenamiento central temporal, en el cual se almacenara los residuos para el
aprovechamiento, comercializacion y/o disposicion finafl’.

De lo anterior se desprende, que dicha infraestructura para el almacenamiento de
residuos solidos debe formar parte de las instalaciones de la Planta de Oxidos y no
como pretende el administrado de la Planta de Concreto perteneciente a la empresa
Administradora Cerro. Por lo que, lo sefialado en extremo de sus descargos, no
desvirtua el hecho imputado.

Aunado a lo anterior, el administrado indicé que cuenta junto con Administradora
Cerro de un Protocolo para el almacenamiento temporal de residuos industriales y
peligrosos, asi como para su disposicién final en una trinchera.

Sobre el particular, cabe mencionar que el Protocolo de manejo de residuos sélidos
presentado por el administrado, constituye un documento de gestioén interno que no
desvirtua el presente incumplimiento en la medida que no se ha acreditado una
modificacion del compromiso ambiental establecido en el EIAE Planta de Oxidos.

En ese sentido, en atencion a lo expuesto y en virtud del principio de causalidad
previsto en el TUO de la LPAG*?, Oxidos de Pasco es responsable del
incumplimiento del compromiso ambiental detectado durante la Supervision

41

42

Folios 83 y 84 del expediente.

El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 246.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(i)
8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable.

.
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Regular 2016 referido a no implementar el area de almacenamiento temporal central
para almacenar los residuos peligrosos de la Planta de Oxidos.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 4 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

Hecho imputado N° 5: Oxidos de Pasco no realizé la disposicion final de sus
residuos solidos domésticos fuera de la Planta de Oxidos mediante una EPS-
RS, incumpliendo lo establecido en el instrumento de gestion ambiental.

Compromiso establecido en el instrumento de gestibn ambiental

En el numeral 12 del Informe que sustenta la aprobacién del EIAE Planta de Oxidos,
se hace referencia a que el administrado se comprometié a que los residuos sélidos
sean dispuestos en el relleno sanitario de manejo del Municipio de Cerro de Pasco,
el cual tiene autorizacion de DIGESA mediante la Resolucion N° 0105-
2010/DIGESA/SA. Asimismo sefiala que si existe algin impedimento de
autorizacion del municipio para la recepcién de los residuos sélidos del proyecto, la
empresa dispondra de una EPS-RS registrada y con autorizacion de funcionamiento
de DIGESA. Dicha informacion fue absuelta por la autoridad certificadora.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el titular minero en su instrumento
de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Andlisis del hecho detectado*?

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién*, la Direccion de
Supervision verificd, durante la Supervisién Regular 2016, que el titular minero
dispone sus residuos domésticos en una trinchera ubicada en el tajo Raul Rojas de
Administradora Cerro. Lo verificado consta en las Fotografias N° 60 al 64 del
Informe de Supervision*.

En el ITA%, la Direccion de Supervision concluyé que el titular minero no realizo la
disposicion final de sus residuos solidos domésticos fuera de la Planta de Oxidos
mediante una EPS-RS, incumpliendo su instrumento de gestién ambiental.

43

44

45

46

“Acta de Supervision

“Hallazgo N° 5:

La trinchera de residuos sélidos domésticos en el Tajo Ratil Rojas en el sector San Alberto de la Empresa
Administradora Cerro S.A.C., y los residuos peligrosos se vienen almacenando al interior de las instalaciones
(area de planta de concreto) que pertenecen a la Empresa Administradora cerro S.A.C.”

Péaginas 3 al 18 contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del expediente.

Folios 170 y 174 contenidos en el disco compacto que obra a folio 18 del Expediente.

Folio 1 al 18 del expediente.
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Anadlisis de descargos

En su escrito de descargos, Oxidos de Pasco presentd argumentos a fin de
desvirtuar el hecho imputado, los cuales se indican a continuacion:

(i)

(ii)

Los residuos solidos domésticos se disponen en una trinchera, ubicada en el
Tajo Raul Rojas; la cual esta totalmente impermeabilizada, con el debido
control de emisiones y lixiviados, asimismo, el referido componente se
encuentra registrado en el proceso de adecuacién establecido en el Decreto
Supremo N° 040-2014-EM, asimismo, presenta fotografias N° 9 y 10.

El Reglamento de la Ley de Residuos Solidos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, Reglamento de Residuos Soélidos)
en su articulo 31°, sefiala que, “Los generadores de residuos del ambito no
municipal podran disponer sus residuos dentro del terreno de las concesiones
que se le han otorgado o en areas libres de sus instalaciones industriales,
siempre y cuando sean concordantes con las normas sanitarias y ambientales
y, cuenten con la respectiva autorizacion otorgada por la autoridad del sector
correspondiente (...), por lo que, la base legal citada por el OEFA no resulta
aplicable”.

Al respecto, la Autoridad Instructora en la seccion c) del numeral Il1.5 del Informe
Final analizé lo alegado por Oxidos de Pasco en el presente PAS, concluyendo que
corresponde determinar responsabilidad debido a lo siguiente:

(i)

(iv)

v)

(vi)

En el EIAE Planta de Oxidos, se establecié como compromiso ambiental que
los residuos sélidos sean dispuestos en el relleno sanitario de manejo de la
Municipalidad de Cerro de Pasco; y, en el caso de existir algin impedimento
de autorizacion del municipio para la recepcion de los residuos solidos del
proyecto, la empresa dispondra de una EPS-RS registrada y con autorizacion
de funcionamiento de DIGESA.

Durante la Supervision Regular 2016, se verificd que el titular minero dispone
sus residuos soélidos en una trinchera ubicada en el tajo Raul Rojas de
Administradora Cerro.

Las fotografias N° 9 y N° 10 presentadas en el escrito de descargos respecto
a que los residuos sélidos domésticos se disponen en una trinchera de residuos
sélidos, ubicada en el Tajo Raul Rojas confirma el presente hecho imputado.

Asimismo, si bien el titular minero sefiala que la trinchera ubicada en el tajo
Raul Rojas esta totalmente impermeabilizada, con el debido control de
emisiones y lixiviados; este hecho no lo exime de responsabilidad por el
incumplimiento del compromiso establecido en su instrumento de gestion
ambiental.
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(vii) Respecto a que la trinchera ubicada en el tajo Raul Rojas se encuentra bajo el

proceso de adecuacion establecido en la Cuarta Disposicion Complementaria
Final del Decreto Supremo N° 040-2014-EM; cabe sefalar que, de la busqueda
en la pagina web del Ministerio de Energia y Minas (en adelante, MINEM) se
verifico que Administradora Cerro mediante escritos con registro N° 2505359
de fecha 10 de junio del 2015 y con registro N° 2545288 de fecha 20 de octubre
del 2015, se acogi¢6 al referido proceso de adecuacion y presenté la Memoria
Técnica Detallada (en adelante, MTD), en la cual incluye la trinchera de
Residuos Sdlidos para la U.E.A Cerro S.A.C.

(viii) De la informacién obrante en el expediente se verifica que en el plazo para

(ix)

x)

(xi)

presentar la declaracion de componentes no declarados de acuerdo con la
Cuarta Disposicion Complementaria Final del RPGAAE, el titular del proyecto
EIAE Planta de Oxidos era Administradora Cerro; correspondiéndole realizar
dicho tramite.

Sin embargo, es necesario precisar que a partir del 1 de octubre del 2015-
posterior al vencimiento del plazo para la adecuacién de componentes no
declarados en virtud de la Cuarta Disposicion Complementaria Final del
RPGAAE-, el administrado por contrato de escision asumio la titularidad del
proyecto EIAE Planta de Oxidos.

Cabe sefnalar que, la trinchera se encontraria en un proceso adecuacién a favor
de Administradora Cerro; mas no de Oxidos de Pasco. Sin perjuicio de ello, a
la culminacion del proceso de adecuacion en virtud de la Cuarta Disposicion
Complementaria Final del RPGAAE, Administradora Cerro podria realizar la
transferencia de la aprobacion de la MTD al administrado.

Aunado a ello, se precisa que, si bien la Cuarta Disposicion Complementaria
Final del RPGAAE establece un procedimiento para la adecuacion de
componentes no contemplados, ello no exime al administrado de Ia
responsabilidad administrativa que corresponda por las infracciones cometidas.
Asimismo, es preciso sefialar que, el estar en un proceso de evaluacién no
implica una aprobacion de la Certificacion Ambiental, toda vez que, de acuerdo
con lo sefalado en la referida Cuarta Disposicion, la autoridad competente
puede aprobarlo o desaprobarlo.

(xii) En ese sentido, lo alegado por el administrado no desvirtla el presente extremo

ni corrige la presunta conducta infractora, toda vez que la declaracion ante la
autoridad, de las actividades o componentes no contempladas en un
instrumento de gestion ambiental, no constituye por si misma una certificacion
ambiental, ni la sustituye.

(xiii) De otro lado, respecto a lo establecido en el Reglamento de Residuos Sélidos,

cabe recalcar que, el presente hecho imputado se basa en el incumplimiento
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de compromiso ambiental establecido en el instrumento de gestion ambiental.
Dicha presunta conducta infractora se sustenta en el articulo 18 del RPAAEM,
el cual establece que todo titular de actividad minera esta obligado a cumplir
entre otros, los compromisos ambientales asumidos en los instrumentos de
gestion ambiental, de lo contrario incurre en incumplimiento a la normativa
ambiental; por tanto, la base legal aplicada por el OEFA si corresponde al caso
en concreto.

(xiv)Asimismo, el articulo 31° del Reglamento de Residuos Soélidos, establece que
los generadores de residuos del ambito no municipal podran disponer sus
residuos dentro del terreno de las concesiones que se le han otorgado o en
areas libres de sus instalaciones industriales, siempre y cuando sean
concordantes con las normas sanitarias y ambientales y, cuenten con la
respectiva autorizacién otorgada por la autoridad del sector correspondiente,
en el cao, de la trinchera ubicada en el Tajo Raul Rojas, esta no se encuentra
establecida como parte del compromiso ambiental del instrumento de gestiéon
ambiental aprobado por la autoridad sectorial competente, asi como tampoco
se aprecia una modificacion para el caso en concreto.

(xv) En consecuencia, el titular minero no puede disponer sus residuos solidos
domésticos en la trinchera, ubicada en el Tajo Radl.

Por lo anterior, la Direccion ratifica los argumentos sefialados en el considerando
precedente y los indicados en el literal c) del lll.5 del Informe Final, los mismos que
forman parte de la motivacion de la presente Resolucion. En ese sentido, desvirtta
los argumentos presentados por el administrado en su escrito de descargos.

En su escrito de descargos al Informe Final, Oxidos de Pasco reiteré el argumento
referido a que el EIAE Planta de Oxidos se encuentra a nombre de Administradora
Cerro, por lo que, los incumplimientos no podian serle imputados.

Sobre el particular, teniendo en cuenta que dicho argumento fue anteriormente
analizado, corresponde reiterar los fundamentos expuestos en los numerales 59 al
63 de la presente Resolucion.

En su escrito de descargos al Informe Final, el titular minero agregd que el
Reglamento de la Ley de Residuos Sélidos precisa que los generadores de residuos
de ambito no municipal podran disponer sus residuos dentro del terreno de las
concesiones otorgadas. Para el caso, los residuos soélidos domésticos, estos se
disponen en una trinchera ubicada en el tajo Raul Rojas, que ha sido declarada ante
la DGAAM acogiéndose a lo dispuesto en la Cuarta Disposicion Complementaria
Final del RPGAAE.

Al respecto, es oportuno mencionar que si bien el articulo 31° del Reglamento de

Residuos Sélidos permite a los generadores de ambito no municipal disponer sus
residuos dentro del terreno de las concesiones que se le han otorgado o en areas
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libres de sus instalaciones industriales, de acuerdo con el mismo articulo, es
necesario contar con la respectiva autorizacién otorgada por la autoridad
competente, en este caso, la autoridad certificadora. Supuesto que no se ha
presentado en este caso, debido a que no se han aportado medios probatorios que
acrediten una modificacion del compromiso ambiental establecido en el EIAE Planta
de Oxidos.

Respecto a que la trinchera ubicada en el Tajo Raul Rojas se encuentra en el
proceso de adecuacion establecido en la Cuarta Disposicion Complementaria Final
del RPGAAE, es oportuno precisar, que la sola presentacion de la MTD no implica
la aprobacién o modificacion de compromisos ambientales previamente aprobados
por parte de la autoridad certificacion ambiental.

Adicionalmente, conforme al escrito con registro N° 2505359 de fecha 10 de junio
del 2015 y escrito con registro N° 2545288 de fecha 20 de octubre del 2015
presentados por Administradora Cerro ante la DGAAM, la trinchera forma parte de
los componentes declarados por esta empresa para la U.E.A. Cerro de Pasco y no
para la Planta de Oxidos de titularidad del administrado.

Asi, de la informacién que obra en el Expediente se advierte que el componente
mencionado seria en principio de titularidad de Administradora Cerro en tanto no se
cuente con evidencia respecto a su transferencia a Oxidos de Pasco.

En atencidn a lo expuesto, los argumentos vertidos por el administrado en su escrito
de descargos al Informe Final no desvirtuan el hecho imputado, en la medida que
el administrado debié dar cumplimiento al compromiso aprobado en su instrumento
de gestién ambiental.

Ademas, el administrado reiteré que cuenta junto con Administradora Cerro de un
Protocolo para el almacenamiento temporal de residuos industriales y peligrosos,
asi como para su disposicion final en una trinchera.

En relacion con el Protocolo para el almacenamiento temporal de residuos
industriales y peligrosos, es oportuno mencionar que este constituye un documento
de gestion interna, cuya existencia no modifica el compromiso ambiental
establecido en el EIAE Planta de Oxidos.

De los medios probatorios que obran en el expediente, queda acreditado que
Oxidos de Pasco no realizé la disposicién final de sus residuos sélidos domésticos
fuera de la Planta de Oxidos mediante una EPS-RS, incumpliendo lo establecido en
el instrumento de gestién ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 5 de la Tabla N° 1

de la Resolucidon Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas®’.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacibn Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)*.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa*®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya

47

48

49

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

(-.)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.-2)
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econdmica.
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producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

95. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continde; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversioén, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigaciéon de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este contintia

O ® O

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
- de;lar: ’; d sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del £
ggministra do recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del daino

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

50 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(.

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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De acuerdo con el marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®'. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continta;
resultando materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracién, rehabilitacién, reparacién o, al menos, la
mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la

51

52

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(...)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacién del bien ambiental; v,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que no se techd o
encapsulé la faja de transferencia N° 2 en todo su recorrido hacia el circuito de
molienda, para minimizar la emision de material particulado (polvo), incumpliendo
asi lo establecido en su instrumento de gestién ambiental.

No obstante, se debe mencionar que, en el escrito de descargos al Informe Final,
el titular minero sefiala que recubrié el tramo de la faja N° 2 ubicado en el area de
los seis (6) silos de finos, tal como se observa en la siguiente imagen®*:

53

54

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Folio 53 (reverso) del expediente.
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Fotografias presentadas por el administrado

T
£03/201816:27.05

Fotografias N°01 y N°02: La faja N° 2 de transporte de mineral de la zona de silos de finos se
encuentra hermetizada.
Coordenadas WGS 84 N: 8 818 500 E: 0360020
Fuente: Escrito de descargos al Informe Final

De la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se verifica que
el titular minero corrigié la presunta conducta infractora, mediante el encapsulado
del tramo de la faja N° 2 que se encontré descubierto al momento de la supervision.

Por lo tanto, se verifica el cese del posible efecto nocivo; no existiendo por ende la
necesidad de ordenar la reversion, restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al
menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora®.

Por lo expuesto, y en la medida que se acreditd el cese de los efectos de la presunta
conducta infractora, no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a las condiciones en las que
se encuentra el piezémetro VAL-PCS-08-01 que no permiten monitorear la calidad
del agua subterranea de una de las zonas sensibles a ser impactada por la
operacion de la Planta de Oxido, incumpliendo lo establecido en su Instrumento de
Gestion Ambiental.

Para el presente caso, la presunta conducta infractora puede traer como
consecuencia el impedimento del control de la calidad del agua subterranea .

55

Cabe reiterar que el objeto de las medidas correctivas conforme al articulo 18° del Reglamento de Supervision, es
precisamente el revertir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta hubiera podido producir.
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No obstante, se debe mencionar que, en el escrito de descargos®®, el titular minero
sefala que habria reparado el piezémetro VAL-PCS-08-01 y actualmente, se
encontraria operativo, como se observa en la siguiente imagen:

Fotografia presentada por el administrado

Fuente: Escrito de descargos.

Al respecto, el titular minero sefiala que la reparacion y operatividad fue informada
de manera oportuna; sin embargo, previo al inicio del presente procedimiento
administrativo sancionador sélo se tiene evidencia que habria realizado la busqueda
de una empresa especializada para ejecutar la reparacion.

Finalmente, a partir de las fotografias presentadas en su escrito de descargo se
constata que el titular minero corrigié la presunta conducta infractora al acreditar
que el piezometro VAL-PCS-08-01 se encuentra en condiciones adecuadas de
operatividad.

Por lo expuesto, y en la medida que acredité el cese de los efectos de la presunta
conducta infractora, no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

Hecho imputado N° 3

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que se realizé la descarga
del agua de contacto proveniente de los stock piles N° 22, N° 23 y N° 27, la cual es
conducida a través de una cuneta hasta su vertimiento en el rio Ragra, incumpliendo
lo establecido en su instrumento de gestidon ambiental.

Para el presente caso, existe riesgo de dafio al ambiente, debido a que el contacto
de agua con el mineral dispuesto en los stock piles ocasionaria la dilucion de los
elementos metalicos presentes en dicho material, como calcio, plomo, zinc, plata,

56

Folio 28 (reverso) del expediente.
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arsénico y cadmio ligados a minerales sulfurados y con potencial generador de
acidez®”, por lo cual el efluente generado en la zona, podria alterar las
caracteristicas de suelo, asi como infiltrar y entrar en contacto con agua
subterranea, discurrir hacia el canal de concreto existente (que conduce agua
residual domeéstica) que desemboca en el rio Ragra, agravando su calidad, toda vez
que en este descargan efluentes de las actividades mineras que se realizan en la
zona, asi como los efluentes generados por los centros poblados cercanos®, lo cual
dificulta el desarrolio de flora y fauna en dicho rio, aportante del rio San Juan,
tributario del rio Mantaro.

113. Al respecto, el titular minero sefiala que, a consecuencia de la circulacion de
equipos pesados por el area, se observé deterioro de un tramo del canal de agua
de escorrentia de los stock piles, por lo cual se procedié a la limpieza del area.

114. Sobre lo sefialado por el titular minero, se debe mencionar que durante la
Supervision Regular 2016, se verificd que en los canales de escorrentia de los stock
piles, asi como en el canal del agua poblacional, existian flujos de agua, los cuales
se mezclaban y eran conducidos al rio Ragra, verificandose de tal forma, la
descarga de un efluente minero metalirgico no contemplado. Por lo tanto, lo
alegado por el administrado-limpieza de los canales- no elimina, ni cesa el posible

L{)) efecto nocivo que se desprende de la presunta conducta infractora.

115. De otro lado, cabe mencionar que, existe una medida preventiva dictada por medio
de la Resolucién Directoral N° 024-2016-OEFA/DS vy ratificada mediante
Resolucion Directoral N° 036-2016-OEFA/DS del 14 de noviembre del 2016,
mediante la cual se ordena a Oxidos de Pasco, respecto a la generacion de drenaje
acido a partir de los stock piles:

a. Enun plazo no mayor a treinta (30) dias habiles, adoptar medidas de control
para mitigar y evitar los impactos ambientales negativos.

b. En un plazo no mayor a cuarenta (40) dias habiles, elaborar y presentar un
proyecto de actualizacion de su instrumento de gestion ambiental, ante la
autoridad de certificacion ambiental competente, a efectos que se incluyan
medidas de manejo ambiental que mitiguen los impactos negativos que podria
ocasionar el drenaje que se genera en el stock piles.

9% Numeral “3.3.7.1 Geoquimica Stock Piles” del Estudio de Impacto Ambiental Excepcional de la “Planta
Complementaria para el Beneficio de Minerales Oxidados” de la Planta de Oxidos aprobado mediante Resolucién
Directoral N° 236-2011-MEM/AAM.

2B Numeral “3.3.8.2 Cuencas del area de estudio local” del Estudio de Impacto Ambiental Excepcional de la “Planta

Complementaria para el Beneficio de Minerales Oxidados” de la Planta de Oxidos aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 236-2011-MEM/AAM
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Cabe senalar que, del 8 al 11 de agosto del 2017, se realizé una supervision regular,
en la cual se constatdé que el drenaje acido de los stock piles eran captados en el
canal de captacion de agua de contacto y era conducido a la Planta de
Neutralizacién de la Empresa Administradora Cerro S.A.C., junto con el agua
residual doméstica de los centros poblados de José Carlos Mariategui y Paragsha®.

Mediante Resolucion Directoral N° 027-2018-SENACE-JEF/DEAR del 13 de febrero
del 2017, el Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones
Sostenibles — SENACE otorgé conformidad al Segundo Informe Técnico
Sustentatorio de la Unidad Minera Cerro de Pasco para la Implementacién de
Medidas Ambientales Complementarias, mediante el cual sefial6é que las aguas de
contacto proveniente de los Stock Pile serian vertidas luego de su captacion a la
Planta de Tratamiento de Aguas.

En ese sentido, en tanto el administrado viene derivando las aguas de contacto
proveniente de los Stock Pile hacia la Planta de Neutralizacion para su tratamiento,
no existe riesgo de efecto nocivo que haga necesario ordenar medidas correctivas
en el presente caso, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de
la Ley del SINEFA.

Hecho imputado N° 4

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que no se implementé el
area de almacenamiento temporal central para almacenar los residuos peligrosos
de la Planta de Oxidos, incumpliendo lo establecido en su Instrumento de Gestién
Ambiental.

Para el presente caso, existe riesgo de dafio al ambiente, debido a que el
almacenamiento o disposicion de residuos peligrosos en sectores no disefiados
para tal fin no contarian con las dimensiones ni caracteristicas adecuadas para
evitar el derrame de sustancias (acido de baterias, aceites, grasas) la dispersion de
materiales fuera del area (bolsas, trapos, envases de quimicos), que entren en
contacto con el suelo y discurran o se dispersen hasta entrar en contacto con algin
curso de agua cercano.

Sobre el particular, el titular minero no ha presentado medios probatorios por medio
de los cuales se acredite la implementacion del area de almacenamiento temporal
para residuos sélidos dentro de la unidad fiscalizable Planta de Oxidos; por lo cual,
persiste el riesgo de dafio al ambiente.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en el presente caso, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

59

Pagina 431 del Informe de Supervision N° 929-2017-OEFA/DS-MIN. Agregado al expediente con fecha 12 de
febrero del 2018. Folio 31
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Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva

Conducta

L Obligacién Plazo de Forma para acreditar el

cumplimiento cumplimiento

En un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles de
vencido el plazo para cumplir

Oxidos de Pasco con la medida correctiva,

no implementé el

A de El titular minero debera presentar ante la
almacenamiento Ic;ebera acreditar Np\(enta (90) dias Dlrgccpp de Fiscalizacion y
temporal central habiles contados a | Aplicacion de Incentivos, un

para almacenar '(;“f'em?r'::c‘onde partir  del  dia | informe técnico que detalle las
los residuos | 9% @ siguiente de la | labores realizadas; asimismo,

: almacenamiento R = g : :
peligrosos de la temporal  para notificacion de la | debera adjuntar fotografias

Planta ;i_e (gxidolsz, residuos  sélidos | Resolucion y/lo videos fechadas y con
incumpliendo 10 | 4o -4s  de |a | Directoral coordenadas UTM WGS 84,
f:sttarzﬁgg%en j: unidad  minera | correspondiente. mapas Yy/o planos, fichas
Gestion Planta de Oxidos. técnicas de campo y todo
Keikilaial mt_edio . probator'io' que
evidencie el cumplimiento de
la medida correctiva
implementada.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado en consideracion la etapa de planeamiento, disposicion de
magquinaria, materiales y personal, la ejecucién de las obras y la elaboracién de los
informes correspondientes. En este sentido, se otorga un plazo razonable de
noventa (90) dias habiles para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada,
tomando en cuenta las acciones que el administrado debera realizar, como: (i)
planificacion de las obras, (ii) adecuacion del terreno (iii) Instalacion de estructuras.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Hecho imputado N° 5

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que no se realizé la
disposicion final de sus residuos sélidos domésticos fuera de la Planta de Oxidos
mediante una EPS-RS, incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestién
ambiental

Para el presente caso, existe riesgo de dafo al ambiente, debido a que el manejoy

disposicion de los residuos soélidos bajo condiciones diferentes a las establecidas
en los instrumentos de gestion ambiental y la normativa ambiental, no asegura que
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las areas utilizadas cuenten con un disefio autorizado por la autoridad competente
para la disposicidon de residuos solidos domésticos, que asegure que dicha
instalacion haya sido dimensionada tomando en cuenta el tiempo de uso previsto
para la instalacién (sujeta al periodo de operacién de la unidad minera), el volumen
de residuos sélidos domésticos generados, entre otros.

Como consecuencia, las areas utilizadas podrian saturarse rapidamente, al no
contar con un sistema de impermeabilizacién adecuado con el cual evitaria la
filtracion hacia el subsuelo y agua subterranea de los lixiviados generados a partir
de la descomposicion de los residuos solidos que, ademas, generarian la emision
de gases como monoéxido de carbono y metano, ampliamente conocidos por su
efecto sobre la calidad del aire y la capa de ozono.

De otro lado, si bien el titular minero sefiala que se habria acogido a la Cuarta
Disposicion Complementaria Final del RPAAEM, de la busqueda en la pagina web
del MINEM se advirtié que con escrito con registro N° 2505359 de fecha 10 de junio
del 2015 y escrito con registro N° 2545288 de fecha 20 de octubre del 2015,
Administradora Cerro se acogi6 a la Cuarta Disposicion Complementaria Final del
RPGAAE y presentd la MTD, en la cual incluye la trinchera de Residuos Solidos
para la U.E.A Cerro S.A.C.

En ese sentido, la trinchera se encontraria en un proceso adecuacion a favor de la
Empresa Administradora; mas no de Oxidos de Pasco, no habiéndose presentado
documentacion que acredita la transferencia de dicho componente al administrado.

Asimismo, de la revision del expediente, se verifica que el titular minero no presenté
informaciéon mediante el cual acredite el cese o la eliminacion del posible efecto
nocivo que se desprende de la presunta conducta infractora.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
en el presente caso, corresponde ordenar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 2: Medida Correctiva

Medida Correctiva
Sonduet Plazo de Forma para acreditar el
infracrona oRgaslan cumplimiento cumplimiento
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Oxidos de Pasco
no realizé la
disposicion  final
de sus residuos
solidos

domésticos fuera
de la Planta de
Oxidos mediante
una EPS-RS,
incumpliendo lo
establecido en el

El titular minero
debera acreditar
que los residuos
so6lidos son
dispuestos en el
relleno sanitario
de manejo del
Municipio de
Cerro de Pasco;
en caso de existir
algun
impedimento
respecto a ello,
se debera
acreditar que los

Treinta (30) dias
habiles contados a
partir del dia siguiente
de la notificacion de la
Resolucion Directoral
correspondiente.

En un plazo no mayor de cinco
(05) dias habiles de vencido el
plazo para cumplir con la medida
correctiva, debera presentar ante
la Direccion de Fiscalizacion 'y
Aplicacion de Incentivos, un
informe técnico que detalle las
labores realizadas; asimismo,
debera adjuntar fotografias y/o
vidleos fechadas 'y con
coordenadas UTM WGS 84,
mapas y/o planos, fichas técnicas

instrumento  de Z?;Snn;gs Bk de campo y todo medio
gestion di probatorio que evidencie el
: ispuestos o :
ambiental. : cumplimiento de la medida
el una correctiva implementada
EPS-RS P :
registrada y
autorizada  por
DIGESA.

132. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado en consideracion las acciones que el administrado debera realizar,
como la planificacion y recopilacién de informacion de documentos y/o constancias
de la ejecucién respecto a la disposicion de los residuos soélidos en el relleno
sanitario del municipio de Cerro de Pasco en caso contrario, la disposicién mediante
una EPS-RS registrada y autorizada por DIGESA, asi como para la elaboracion del
informe final. En este sentido, se otorga un plazo razonable de treinta (30) dias
habiles para el cumplimiento de la medida correctiva.

133. Ademas, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién
de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais y de lo dispuesto en
el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;
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SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Oxidos de
Pasco S.A.C., por la comision de la Infracciones que constan en los numerales 1 (en el
extremo referido a realizar el techado o encapsulamiento de la faja N° 2 en el tramo donde
se ubican los seis silos de finos), 2, 3, 4y 5 de la Tabla N° 1 de los considerandos de la
Resolucion Subdirectoral N° 1964-2017-OEFA/DFSAI-SDI.

Articulo 2°. - Ordenar a Oxidos de Pasco S.A.C. el cumplimiento de las medidas
correctivas detallada en las Tablas N° 1 y 2, de conformidad con los fundamentos
sefalados en la presente Resolucion.

Articulo 3°. - Declarar el archivo de la supuesta infraccion que consta en el numeral 1
(en el extremo referido a la falta de techado o encapsulamiento de un tramo de la faja N°
3 y del tramo de la faja N° 2 que conduce el mineral hacia la chancadora secundaria) de
la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1964-2017-OEFA/DFSAI-SDI, de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucién.

Articulo 4°. - Informar a Oxidos de Pasco S.A.C., que las medidas correctivas
ordenadas por la autoridad administrativa suspenden el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario,
el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias, Simplificacién de Procedimientos
y Permisos para la Promocién y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a Oxidos de Pasco S.A.C., que el incumplimiento de las medidas
correctivas ordenadas en la presente Resolucién generara, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de
persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme
lo establecido en el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 6°. - Informar a Oxidos de Pasco S.A.C. que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta
para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- Informar a Oxidos de Pasco S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo
de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
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acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS.

Ea'u'a.rdo Melgar Cordova
Direclor g Fiscalizacion y Aplieacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacion z_

© Fiscallzacién Amblental = OEFA

Registrese y comuniquese

SPB
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