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Expediente N° 1253-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1253-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : MULTISERVICE FAJARDO S.A.C.'

UNIDAD FISCALIZABLE : ESTACION DE SERVICIOS

UBICACION : DISTRITO DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO,
PROVINCIA'Y DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR : HIDROCARBUROS LIQUIDOS

Lima, 3 1 MAYD 2018

VISTO: VISTOS: El Informe de Supervisiéon Directa N° 1906-2016-OEFA/DS-HID del 30
de diciembre del 2015 y el Informe Técnico Acusatorio N° 2171-2016-OEFA/DS del 27
de julio del 2016; vy,

CONSIDERANDO:
l. ANTECEDENTES

1. El 19 de agosto del 2015, la Direccion de Supervision del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, Direccion de
Supervision) realizé una accién de supervision a la unidad fiscalizable de
titularidad de Multiservice Fajardo S.A.C. (en adelante, Multiservice Fajardo),
ubicada en la Av. José Carlos Mariategui N° 1217, Distrito de Villa Maria del
Triunfo, Provincia y Departamento de Lima. Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervisién Directa S/N? del 19 de agosto del 2015 (en
adelante, Acta de Supervision), y en el Informe de Supervisién Directa N° 1906-
2016-OEFA/DS-HID?® del 30 de diciembre del 2015 (en adelante, Informe de
Supervision).

2.  Através del Informe Técnico Acusatorio N° 2171-2016-OEFA/DS* de fecha 27 de
julio del 2016 (en adelante, ITA), la Direccién de Supervisién analizo los hallazgos
detectados durante la accién de supervision, concluyendo que Multiservice
Fajardo habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 372-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de
febrero del 2018, notificada a Multiservice Fajardo el 1 de marzo del 2018° (en

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20509502120.

2 Paginas 60 a 62 del Informe de Supervision Directa N° 1906-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en
el folio 17 del Expediente.

> Paginas 6 a 16 del Informe de Supervision Directa N°® 1906-2016-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en
el folio 17 del Expediente.

Folios 15 del expediente.
“IV. CONCLUSION:

128. En atencion a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente:
(i) ACUSAR contra Multiservice Fajardo S.A.C. por las presuntas infracciones que se indican a continuacion:

Narima Norma que tipifica
N° Presuntas Infracciones presuntamente RYeveniial sarcion
incumplida
Multiservice Fajardo S.A.C. durante el monitoreo de la calidad
4 de ruido correspondiente al primer trimestre del 2014, no o )
habria realizado el monitoreo en la zonificacién establecida en
( su Declaracion de Impacto Ambiental. P 2
£ S s = T T
\0;0:3}:;5_-_?1(?‘ ? Folios del 18 al 26 del Expediente.
s Folio 27 del Expediente.
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adelante, Resolucion Subdirectoral), se inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra Multiservice Fajardo,
imputandole a titulo de cargo la presunta infracciéon contenida en la Tabla N° 1 de
la referida Resolucion Subdirectoral.

El 30 de abril del 2018, se notificé a Multiservice Fajardo el Informe Final de
Instruccién N° 468-2018-OEFA/DFAI/SFEM’ (en adelante, Informe Final).

Con fecha 11 de mayo del 2018, Multiservice Fajardo present6 sus descargos al
citado Informe Final de Instruccién.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién que genere dafo
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del

infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.
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Folio 28 al 33 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero ¢l administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual soélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: Multiservice Fajardo S.A.C. no realizé el monitoreo
de ruido, correspondiente al primer trimestre del 2014, evaluado con el tipo
de zonificacion (zona residencial) establecido en su Instrumento de Gestion
Ambiental.

Normativa aplicable

Sobre el particular, el Articulo 9°° del Reglamento para la Protecciéon Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-
2006-EM (en adelante, RPAAH), establecid, entre otros aspectos, que los
Estudios Ambientales luego de su aprobacion serian de obligatorio cumplimiento.

Teniendo en consideracion el alcance de la norma antes citada, el administrado
Multiservice Fajardo se encuentra obligado a cumplir con los compromisos
asumidos en su instrumento de gestion ambiental, dentro de los cuales se
encuentra efectuar el monitoreo de la calidad de ruido en la frecuencia establecida
en su Instrumento de Gestion Ambiental.

Compromiso asumido en su instrumento de gestion ambiental

Multiservice Fajardo cuenta con una Declaracién de Impacto Ambiental (en
adelante, DIA) aprobada mediante Resolucion Directoral N° 043-2009-MEM/AAE,
del 28 de enero del 2009, mediante la cual se comprometid a realizar los
monitoreos ambientales de ruido, tomando en cuenta lo siguiente'®:

“DECLARA (_JI()N DE IMPACTO AMBIENTAL
INSTALACION DE UNA ESTACION DEL GASOCENTRO DE GLP

(.. ;
IV. SELECCION DEL AREA

) .
4. TIPO DE ZONIFICACION

(=)
La zona es en mayor proporcion RESIDENCIAL (...)

(o

(Lo subrayado es nuestro)

De acuerdo al D.S: N° 085-2003-PCM, se establece la aplicacion del ECA Ruido, en este caso segun
zona residencial, correspondiendo lo siguiente:

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM.

“Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el
Titular debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion
seré de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion sera asumido por el
profJonente". f o o

Pagina 102 del Informe de Supervision Directa N° 1918-2017-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en el
folio 23 del Expediente.
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ZONAS DE APLICACION

VALORES EXPRESADOS EN LAeqT

HORARIO DIURNO

HORARIO NOCTURNO

Zona De Proteccion Especial 50 40

l Zona Residencial 60 50 1
Zona Comercial 70 60
Zona Industrial 80 70

En atencion a ello, Multiservice Fajardo tiene la obligacién de realizar el monitoreo
ambiental de ruido en una zonificacion residencial, segun el compromiso asumido

en su DIA.

Habiéndose definido el compromiso asumido por Multiservice Fajardo, se debe
proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

Durante la accion de supervision del 19 de agosto del 2015, la Direccién de
Supervision constaté que Multiservice Fajardo no habria realizado el monitoreo de
ruido correspondientes al periodo 2014-I con el tipo de zonificacién sefialada en
su DIA, conforme se dejé constancia en el Informe de Supervision Directa’.

Es por ello que en el Informe Técnico Acusatorio'?, la Direccién de Supervision
concluydé que, durante el monitoreo de la calidad de ruido correspondiente al
primer trimestre del 2014, Multiervice Fajardo no habria realizado el monitoreo en
la zonificacion establecida en su Declaracion de Impacto Ambiental.

Analisis de descargos

En el escrito de descargos, Multiservice Fajardo S.A.C., alegé que habria
corregido la conducta infractora, por lo que presenta el cargo de presentacion del
monitoreo de ruido, correspondiente al segundo trimestre del 2018, con las

correcciones solicitadas.

Considerando ello, y a efectos de verificar si en el presente caso Multiservice
Fajardo subsan6 la conducta infractora antes del inicio del PAS™, se verifico el
Sistema de Tramite Documentario del OEFA, y se observé que Multiservice
Fajardo presentd el reporte de monitoreo ambiental de ruido, de acuerdo a la
zonificacion residencial, correspondiente al segundo trimestre del 2018, en horario
diurno y nocturno, conforme a su Instrumento de Gestién Ambiental, tal como se

puede ver a continuacion:

Monitoreo de Ruido en Zona Residencial, horario Diurno y horario Nocturno, del segundo
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trimestre del 2018

Pagina 13 a 14 del Informe de Supervision Directa N° 1918-2017-OEFA/DS-HID contenido en el CD obrante en

el folio 23 del Expediente.

Folio 21 (reverso) y 22 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.
o

Articulo 255.- Eximentes y’?tenuantes de responsabilidad por infracciones ,
“1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguieﬁ(tes: (...)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccion administrativa con anterioridad a la notificacién de imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3)

del articulo 253.”
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Exscahzacnon Amb:ental

Cuadro N° 01. Ruido Diurno
_Hora de inicio: 10:00 AM.

Punto Nivel Nivel Nivel
Ubicacién del punto N° Maximo | Minimo || Predominante
5 ¥ .. ; dB(A)  dB(A) (LAegT)
OFICINAS RU-01 586 | 64.1 58.4
PATIO DEMANIOBRAS | RU-02 59.5 524 | 593

Nota - La Distancia tomada de |a fuente al operador es de 1.5 m., a una altura de 1.5 metros y
con una inclinacion de 30 grados respecto a la superficie del piso circundante y un tiempo de
exposicidn de 30 minutos.

Cuadro N°02. Ruido Nocturno
Hora de inicio: 11:30 PM.

Punto Nivel Nivel Nivel
Ubicacion del punto N° Maximo | Minimo | Predominante
i | dB(A) | dB(A) | (AeqD |}
______ OFICINAS RU-01 483 | 46.2 48.1 i
PATIO DE MANIOBRAS RU-02 497 47 1 495 i

Fuente: Carta S/N, con Reglstro N° 43281, del 11 de mayo del 2018

No obstante, de la revision se observa que el hecho imputado no ha sido
subsanado antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador; en ese
sentido, no se configur6 un supuesto de eximente de responsabilidad, en
aplicacion del Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG™y los
Articulos 14° y 15° del Reglamento de Supervisién del OEFA, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificada por
Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo,
Reglamento de Supervision del OEFA)"°.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253"

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA-CD.

“Articulo 14°.- Incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, y en caso el administrado presente la informacion a fin que se
dé por subsanada su conducta, se procede a calificar los presuntos incumplimientos de las obligaciones
fiscalizables detectados y clasificarlos en leves o trascendentes, segun corresponda.

Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que{acredite el administrado. Exdepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como -
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccién de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.
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En consecuencia, de acuerdo a lo actuado en el Expediente, quedd acreditado
que Multiservice Fajardo incumplié lo dispuesto en su instrumento de gestion
ambiental, toda vez que no realiz6 el monitoreo de ruido, correspondiente al primer
trimestre del 2014, evaluado con el tipo de zonificacién (zona residencial)
establecido en su Declaraciéon de impacto Ambiental.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad de Multiservice Fajardo en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas’®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)"".

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una
obligacion de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caréacter formal u otra, que cause dario o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

.0

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se p dréan ordenar las medidas c’érrectivas necesarias para rei/ertir, o disminuir en lo posibl'é, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las

personas.

C.J
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa'®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa'®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitaciéon, reparacion o, al menos, la mitigaciéon de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

18

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafo a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre Ias'y)edidas que pueden dictarse’?e encuentran, de manera eny/wciativa, las siguientes: /

(s<:) ' : '

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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O ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res:snizg;;:a[: del sobre el ambiente, los lograr I.a' restauracion,
administrado recursos naturales y la feparacion o, al menas,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continue; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible?' conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta infractora.

20

21

)

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

"Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(=) ’

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

‘Articulo 5°.- Objeto o conte'isido del acto administrativo'( d

()

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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29.

30.

31.
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Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cuadl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  cuadl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar??, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado:

En el presente caso, la conducta imputada esta referida a no realizar el monitoreo
ambiental de calidad de ruido, correspondiente al primer trimestre del afio 2014,
evaluado con el tipo de zonificacidbn (zona residencial) establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Sobre el particular, resulta pertinente sefalar que la presentacion de los informes
de monitoreos, es un compromiso ambiental que permite obtener informacion
sobre el estado de los componentes ambientales en un espacio y tiempo
especifico, la cual sirve para el desarrollo de la fiscalizacion ambiental sobre la
referida actividad.

Asimismo, es pertinente indicar que Multiservice Fajardo presentoé el reporte de
monitoreo ambiental de ruido, de acuerdo a la zonificacion residencial,
correspondiente al segundo trimestre del 2018, en horario diurno y nocturno,
conforme a su Instrumento de Gestion Ambiental; no obstante, de la revisién de
dicha documentacién se evidencia que no fueron presentados con anterioridad al
inicio del PAS.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

222 Eg}lre las medidas que pueden qéctarse se encuentran, de manﬁra enunciativa, las siguiente‘s('

()

d.)' 'La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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32. Por lo expuesto, se concluye que en el hecho imputado no existe alteracion
negativa en el ambiente (efecto nocivo en el bien juridico ambiente) por lo que no
existen consecuencias que se deban corregir o revertir. En consecuencia, y en
estricto cumplimiento de los articulos 18° y 19° del RPAS, no corresponde dictar
una medida correctiva a Multiservice Fajardo, respecto a la presente
conducta infractora.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2007-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversiéon en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Multiservice
Fajardo S.A.C., por la comision de la unica conducta infractora contenida en la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 372-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

Articulo 2°. - Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medida correctiva a Multiservice Fajardo S.A.C. por la comisioén de la unica conducta
infractora contenida en la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucion
Subdirectoral N° 372-2018-OEFA/DFAI/SFEM, por los fundamentos expuestos en la
presente Resolucion.

Articulo 3°. — Informar a Multiservice Fajardo S.A.C., que en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Multiservice Fajardo S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion Qe, Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

ABY/smm
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