Resolucion Directoral N° / 0 2,'8 -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2746-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 1 2746-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO © KIMBERLY CLARK PERU S.R.L."

UNIDAD FISCALIZABLE : PLANTA PUENTE PIEDRA

UBICACION : DISTRITO DE PUENTE PIEDRA, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR ;. INDUSTRIA

RUBRO . PAPEL

MATERIA . ARCHIVO

Lima, 31 MAY 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 110-2018-OEFA/DFAI/SFAP de fecha 20 de
marzo de 2018; vy,

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

El 1 de agosto de 2016, se realiz6é una accion de supervision regular (en adelante,
Supervisiéon Regular 2016) a las instalaciones de la Planta Puente Piedra®? de
titularidad de Kimberly Clark Perd S.R.L. (en adelante, el administrado). El hecho
verificado se encuentra recogido en el Acta de Supervision del 1 de agosto de 2016
(en adelante, Acta de Supervisiéon)® y en el Informe Preliminar de Supervision
Directa N° 999-2016-OEFA/DS-IND del 25 de noviembre de 2016 (en adelante,
informe Preliminar)*

Mediante el Informe de Supervision N° 048-2017-OEFA/DS-IND del 25 de enero de
2017 (en lo sucesivo, Informe de Supervision)®, la Direccion de Supervision
analiz6 el hallazgo detectado durante la Supervisién Regular 2016, concluyendo
que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa
ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 2137-2017-OEFA/SDI del 21 de
diciembre de 2017°, y notificada al administrado el 28 de diciembre de 20177 (en lo
sucesivo, Resoluciéon Subdirectoral), la Autoridad Instructora (ahora, la
Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas®) de la Direccion de

Registro Unico de Contribuyentes N° 20100152941,

La Planta Puente Piedra se encuentra ubicada en Av. Santa Josefina S/N — Altura Km 30.5 de la Panamericana
Norte, distrito de Puente Piedra, provincia y departamento de Lima.

Folios del 81 al 85 del Expediente N° 2746-2017-DS-IND, contenido en el soporte magnético (CD) que obra en
Folio 10 del Expediente.

Folios del 67 al 69 del Expediente N° 2746-2017-DS-IND, contenido en el soporte magnético (CD) que obra en
Folio 10 del Expediente. .

Folios del 2 al 6 del Expediente.
Folios 10 y 11 del Expediente.
Folio 12 del Expediente.

Cabe indicar que a la fecha de notificacion de la Resolucién Subdirectoral el 6rgano encargado para imputar cargos
se denominaba Subdireccion de Instruccion e Investigacion, quien hacia las funciones de autoridad instructora; no
obstante, a la fecha de emisién del presente Informe, de acuerdo al nuevo Reglamento de Organizacion y
Funciones del Organismo de Evaluacion aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM es la Subdireccion
de Fiscalizacion en Actividades Productivas quien ha asumido la funcion de autoridad instructora de los
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Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicio el presente procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado por la
presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

Mediante escrito con Registro N° 009627 del 26 de enero de 2017°, el administrado
presento sus descargos (en adelante, escrito de descargos 1) al presente PAS.

El 27 de marzo de 2018, mediante Carta N° 1010-2018-OEFA/DFAI', Ia
Subdireccién de Fiscalizacién en Actividades Productivas (en adelante, SFAP)
notific6 al administrado el Informe Final de Instruccion N°¢ 110-2018-
OEFA/DFAI/SFAP' (en adelante, Informe Final).

A través del escrito con registro N° 35911 del 20 de abril de 20182, el administrado
present6 sus descargos (en adelante, escrito de descargos 2) al Informe Final y
solicité el uso de la palabra.

El 15 de mayo de 2018, se llevé a cabo la audiencia de Informe Oral solicitada por
el administrado, en la cual reiteré los argumentos expuestos en sus escritos de
descargos 1y 2.1

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es distinta
a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de la Ley N°
30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccidén genere dafio real a la salud o
vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de la reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias™, de
acreditarse la existencia de infracciones administrativas, correspondera emitir:

procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades productivas de agricultura, pesca,
acuicuitura e industria manufacturera y la encargada de realizar la imputacion de cargos.

Folios del 14 al 235 de! Expediente.
Folio 242 del Expediente.

Folios 236 al 241 del Expediente.
Folios 243 al 413 del Expediente

Obra en el expediente Acta de Informe Oral firmada por los asistentes como constancia de su realizacién (folio
415 del Expediente), asi como la grabaciéon en medio magnética (folio 416 del expediente).

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluird si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no dispone los lodos provenientes de
la planta de tratamiento de agua residual industrial como residuos sélidos
peligrosos, conforme a lo establecido en el Reglamento de la Ley General de
Residuos Soélidos (RLGRS).

Analisis del Unico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe Preliminar'®, la Direccion de
Supervision constato, durante la Supervision Regular 2016, que el administrado no
dispone los lodos provenientes de la PTAR de la Planta Puente Piedra, como
residuos solidos peligrosos, conforme a lo establecido en la RLGRS.

En atencion a ello, de la verificacién de la informacién contenida en el Plan de
Manejo de Residuos Solidos del afio 2016'® del administrado, se evidencia que los
lodos generados en la planta de tratamiento de agua residual industrial de la Planta
Puente Piedra son dispuestos como residuos sélidos no peligrosos a través de una
EPS-RS, hacia un relleno sanitario.

Por otro lado, mediante escrito con Registro N° 007436 del 20 de enero de 2017, el
administrado remitié el informe sobre la evaluacion de peligrosidad de los lodos
provenientes de la planta de tratamiento de aguas residuales, en el cual se advierte
que la muestra presenta elementos contaminantes como: arsénico, bario, cromo,

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente: :

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccién administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Regisiro de Infractores Ambientales. (...)".

Folios 68 y 69 (reverso) del Expediente N° 2746-2017-DS-IND, contenido en el soporte magnético (CD) que obra
en Folio 9 del Expediente.

Folios del 10 al 13 del Expediente N° 2746-2017-DS-IND, contenido en el soporte magnético (CD) que obra en
Folio 9 del Expediente.
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Expediente N° 2746-2017-OEFA/DFSAI/PAS

selenio entre otros, que califican como peligrosos de acuerdo con el Anexo 4 del
RLGRS".

De acuerdo al analisis realizado en el Informe de Supervisiéon'®, y en virtud de lo
constatado durante la Supervisién Regular 2016, la Direccién de Supervision
concluyé lo siguiente: (...) que el administrado no realiza la disposicion final de sus
residuos peligrosos (lodos de la PTAR) conforme a lo establecido en el RLGRS (...).

Andlisis de los descargos

En sus escritos de descargos 1 y 2, asi como en la audiencia de informe oral, el
administrado alegd que, se ha vulnerado el Principio de Legalidad establecido en el
TUO de la LPAG, toda vez que, se esta realizando una incorrecta interpretacion del
articulo 27° del RLGRS, al exigir que se cuente con un pronunciamiento de DIGESA
que determine las caracteristicas de no peligrosidad de los lodos generados en la
PTAR de la Planta Puente Piedra, puesto que, la competencia de dicha entidad
seria la de calificar un tipo de residuo como peligroso 0 no peligroso de manera
general y no respecto de un caso en concreto, para lo cual basta contar con estudios
técnicos que avalen la no peligrosidad de los lodos generados.

Asimismo, el administrado refirié que durante las acciones de supervision presento
informes de peligrosidad en lodos del afio 2015 y 2017 elaborados por la empresa
SGS del Peru S.A.C., en los cuales se concluye que los lodos generados por la
PTAR ubicada en la Planta Puente Piedra no contienen caracteristicas de
peligrosidad y por tanto son considerados como residuos no peligrosos; quedando
facultado a manejar y disponer los lodos como residuos no peligrosos.

Del mismo modo, el administrado precisé que si bien en dichos informes de
peligrosidad, se advierte la presencia de metales pesados, estos se encuentran en
minimas cantidades y comparandolos con normas internacionales como la US-EPA,
la Norma Mexicana NOM-004-SEMARNAT-2002 y la Norma Brasilera ABNTR-NBR
10004 no exceden los limites maximos permisibles, por lo que no suponen un dafo
o riesgo al medio ambiente o la salud de las personas, considerando irrazonable
que se califique como residuo peligroso los lodos generados en la PTAR por la sola
presencia de metales pesados sin tener en cuenta el porcentaje minimo de estos y
la comparacion realizada con las normas internacionales mencionadas.

Por otro lado, el administrado indicé que, tanto en su PAMA aprobado en el afio
2000 como en el EIA para la Ampliacién de Almacenes y Proyecto Inca - Planta
Puente Piedra aprobado en el afio 2008, los lodos generados en la PTAR son
calificados como residuos sélidos no peligrosos, circunstancia que no fue observada
por PRODUCE al aprobar ambos instrumentos. Ademas, indic6 que, en los Planes
de Manejo de Residuos Sdélidos de los afios 2015, 2016 y 2017 presentados a la
OEFA también los lodos son calificados como no peligrosos.

Finalmente, el administrado manifestd que, el Oficio N° 4513-2004/DG/DIGESA
emitido por DIGESA el 7 de junio de 2004, en el cual sefiala que los lodos generados
por la PTAR son calificados como residuos no peligrosos, si esta referido a los lodos
generados en la Planta Puente Piedra, puesto que, solo tienen dos plantas y en la

Folio 124 del Expediente N° 2746-2017-DS-IND, contenido en el soporte magnético (CD) que obra en Folio 9 del
Expediente.

Folio 6 del Expediente.
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Expediente N° 2746-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Planta Santa Clara (antes Planta Villa) desde el afio 2004 Unicamente se generan
efluentes domésticos.

Sobre el particular, corresponde sefalar en primer término, que no se ha vulnerado
el principio de legalidad, toda vez que, en el numeral 27.1 del articulo 27° del
RLGRS" claramente se establece que: “ (...)El Ministerio de Salud, en coordinacién
con el sector competente, (...), puede declarar como peligroso a otros residuos,
cuando presenten alguna de las caracteristicas establecidas en el articulo 22 de la
Ley o en el Anexo 6 de este Reglamento, o en su defecto declararlo no peligroso,
cuando el residuo no represente mayor riesgo para la salud y el ambiente (...)".

Asimismo, el numeral 27.3 del mismo articulo sefiala que se considera a los lodos
de los sistemas de tratamiento de aguas residuales industriales como residuos
peligrosos, salvo que el generador demuestre mediante estudios técnicos que los
mencionados lodos no tengan caracteristicas de peligrosidad. En ese sentido,
queda establecido que el administrado debe contar con un pronunciamiento de la
autoridad competente que determine las caracteristicas de no peligrosidad de los
lodos generados en la Planta Puente Piedra.

Por otro lado, respecto del Oficio N° 4513-2004/ DG/DIGESAZ emitido por DIGESA
el 7 de junio de 2004, en el cual se indica que los lodos generados por la PTAR son
calificados como residuos no peligrosos, sin especificar la procedencia de éstos;
resulta necesario verificar en los estudios ambientales correspondientes si en las
otras plantas del administrado, se contaba con una planta de tratamiento de agua
residual industrial (PTARI) generadora de lodos.

En virtud de ello, de la revisién de la Lista de Estudios Aprobados por la Direccion
General de Asuntos Ambientales de Industria del Ministerio de la Produccion, se
advierte que la empresa Kimberly Clark Peri S.R.L. con RUC 20100152941 tiene
dos plantas: Planta Puente Piedra y Planta Santa Clara (antes Planta Villa), las
cuales cuentan con los siguientes estudios ambientales:

Estudios de Kimberly Clark Per( S.R.L.

Planta Estudio Documento de Aprobacion Fecha de
Aprobacion
PAMA Oficio N°
1078.2000.ITINCI/VMI.DNI.DAAM 8-11-2000 ()
Planta Puente KCP-L007
- EIA de Ampliacion | Oficio Ne 04029-2008-
Piedra PRODUCE/DAAI 23-10-2008
ITS de Mejora OFICIO 05665-2015-
PRODUCE/DIGGAM 9-07-2015
DAP — Planta Villa 2001

20

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM

“Articulo 27.- Calificacién de residuo peligroso

1. La calificacion de residuo peligroso se realizaré de acuerdo a los Anexos 4 y 5 del presente reglamento. El
Ministerio de Salud, en coordinacion con el sector competente, y mediante resolucién ministerial, puede declarar
como peligroso a otros residuos, cuando presenten alguna de las caracteristicas establecidas en el articulo 22 de
la Ley o en el Anexo 6 de este Reglamento, o en su defecto declararlo no peligroso, cuando el residuo no represente
mayor riesgo para la salud y el ambiente; y,

2. La DIGESA establecera los criterios, metodologias y guias técnicas para la clasificacion de los residucs
peligrosos cuando no esté determinado en la norma indicada en el numeral anterior.
3. Se consideran también, como residuos peligrosos,; los lodos de los sistemas de tratamiento de agua para
consumo humano o de aguas residuales; u otros que tengan las condiciones establecidas en el articulo anterior,
salvo que el generador demuestre lo contrario con los respectivos estudios técnicos que lo sustenten.

(..)"
Folio 91 del Expediente.
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Planta Villa EIA de reubicacion | Oficio N° 01308-2008- 10-04-2008
(ahora (antes Planta Villa) | PRODUCE/DAAI
Planta Santa DIA de ampliacion Oficio N° 08964-2011- 14-12-2011
Clara) PRODUCE/DAAI
ITS DE Mejora | RESOLUCION DIRECTORAL N°
Tecnologica 0096-2016-PRODUCE/DVMYPE- 10-02-2016
I/DIGGAM

Fuente: Ministerio de la Produccién (Actualizado a marzo de 2018)
(*) Aprobado por el Ministerio de Industria, Turismo, Integracién y Negociaciones Comerciales
Internacionales

24. Considerando la fecha de emision del pronunciamiento de DIGESA respecto de la
peligrosidad de los lodos generados en la PTAR, esto es, 7 de junio de 2004, se
advierte que en ese periodo estuvo vigente el DAP de la Planta Villa (afio 2001) y
el PAMA de la Planta Puente Piedra (afio 2000). A fin de determinar la procedencia
de los lodos, a continuacién, se analizara el instrumento ambiental de la Planta Villa.

25. De la revision del DAP de la Planta Villa, se verifica que ésta tuvo como actividad
principal la fabricacion de toallas higiénicas y pafales para infantes y adultos. En
relacion a la generacion de aguas residuales, en el numeral 3.6.2 de dicho
instrumento se advierte que, no se realizan descargas de efiuentes de tipo industrial
y que los efluentes generados durante la operacion del proyecto fueron
exclusivamente domésticos.

26. Conforme a lo sefialado, considerando que a la fecha del pronunciamiento de
DIGESA se encontraban en actividad la Planta Puente Piedra y la Planta Villa, y
que ésta no generd efluentes de tipo industrial, se desprende de manera l6gica que
el pronunciamiento de DIGESA estuvo referido a la Planta Puente Piedra (en el
ambito de vigencia de su PAMA).

27. Por ultimo, cabe precisar que en la fecha en la que se detect6 el incumplimiento
materia del presente PAS, esto es, 1 de agosto de 2016, la Planta Puente Piedra
contaba con el Estudio de Impacto Ambiental de Ampliacién de Almacenes y
Proyecto Inca, aprobado con Oficio N° 04029-2008-PRODUCE/DAAI el 23 de
octubre de 2008, en el que se reconoce a los lodos provenientes de la PTARI como
residuos no peligrosos, segun se aprecia en la tabla 3-34 del Capitulo 3 del referido
instrumento ambiental:

Centro de acopio + Restos de madera, plastico, carton, papel, metales

Patio de fibra temporal < Residuos de limpieza de instalaciones
Almacén de producto terminado o Trapos de limpieza sin contaminantes
Almacén de insumos o Parihuelas dafiadas que no se usan

Servicios Generales

No Peligrose

Industrial « Alambres galvanizados

Destintado o Rechazos de maquina depuradora. .
Manufactura o Envases de adhesivos y aromatizantes en desuso
Conversion o Cuchillas en desuso ‘
PTAR] o Telas del BNT en_desuso

o lLodos de la PTARI
o Papeles, recipientes de plastico, cartones, revistas, efc.
. Comedor
No Peligroso . o Basura
L Laboratorio .
Doméstico . .. . o Restos de alimentos
Oficinas Administrativas . . o
» Utiles de oficina (papeles y plastico)

Fuente: Tabla 3-34 del Capitulo 3 del EIA de Ampliacion — Planta Puente Piedra (p. 3-85.)
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28. Conforme a lo expuesto, se verifica que los lodos provenientes de la Planta de
Tratamiento de Aguas Residuales Industriales de la Planta Puente Piedra, son
reconocidos como residuos sélidos no peligrosos de acuerdo a lo sefialado en el
Oficio N° 4513-2004/ DG/DIGESA y en el PAMA de la Planta Puente Piedra. En
atencion a ello, corresponde declarar el archivo del presente PAS contra el
administrado.

29. Conforme a lo expuesto, carece de objeto emitir pronunciamiento respecto de los
demas descargos presentados por el administrado.

29. Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervisién y fiscalizacion por parte
del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y de lo dispuesto en
el articulo 6° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado contra Kimberly Clark Perad S.R.L. por los fundamentos expuestos en el
desarrollo de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Kimberly Clark Peru S.R.L. que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion de los recursos de reconsideracion y apelacién ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

) uardo ';Jar
Director dg Fiscalizacion y Apicacién de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Amblental - OEFA

SPF/goc
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