EXPEDIENTE N°
ADMINISTRADO
UNIDAD FISCALIZABLE

Resolucién Directoral N° / (0Z}2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 423-2016-OEFA/DFSAI/PAS

423-2016-OEFA/DFSAI/PAS
TUMIMAR S.R.L.!
ACUICOLA A MAYOR ESCALA

PROVINCIA Y

CUMPLIMIENTO DE MEDIDA CORRECTIVA

INCUMPLIMIENTO DE MEDIDA CORRECTIVA

UBICACION DISTRITO DE CORRALES,
DEPARTAMENTO DE TUMBES

SECTOR PESCA / ACUICOLA

MATERIA
DETERMINACION DE SANCION

Lima, 31 MAY 2018

VISTOS: La Resolucién Directoral N° 1098-2016-OEFA/DFSAI y el Informe N°5%-2018-

OEFA/DFAI/SFAP,

. ANTECEDENTES

1. Através de la Resolucion Directoral N° 1098-2016-OEFA/DFSAI del 27 de julio de
20162, notificada el 3 de agosto de 20163 (en adelante, la Resolucién Directoral),
la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (actualmente, la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, en adelante, DFAI),
determiné la responsabilidad administrativa de TUMIMAR S.R.L. (en adelante, el
Administrado), por la comisién de tres (03) infracciones a la normativa ambiental,
descritas en el Articulo 1° de la Resolucion Directoral y dispuso el cumplimiento
de las medidas correctivas indicadas en el Articulo 3° de la Resolucion Directoral,

conforme se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 1
Condiicta Medidas Correctivas
infractora TR Forma y plazo para acreditar el
poligacion cumplimiento
. En un plazo no mayor de cinco (5) dias
. Searzaoﬂ;alrree:ponsablgl habiles contado a partir del _dia siguiente -de
No realizdé un (1) de venificar ol vencido el plazo para cumplir con la medida
monitoreo de cumplimiento de las correctiva, remitir a esta Direccién un informe
agua y un (1) silmaciones con el registro firmado por los participantes
monitoreo de amgientales I —— de la capacitacién, el area a la que
sedimento al monitgreos pertenecen, copia de las diapositivas de la
correspondientes anibiertales @ ieuss capacitacién, copia de los certificados y/o
a semestre 2012 o il - constancias emitidos por los responsables de
-1 especializado que la capacitacion, el panel fotografico de la
acradite: tenselionts capacitacion y el curriculum v1tge_o _Ios
de ia mafera documentos que acrediten la especializacion
del instructor.

1 Registro Unico de Contribuyente N° 20484304735.

2 Folios N° 57 al 72 del expediente

3 Folio N° 73 del expediente
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Medidas Correctivas

Conducta = I e
infractora : iy orma y plazo para acredaitar e
Obligacion cumplimiento
; : En un plazo no mayor de cinco (5) dias
No contaba con : habiles, contado desde el dia siguiente de
un almacén | Implementar un | vencido el plazo para cumplir con la medida

central para el|almacén para el|correctiva, debera remitir a esta Direcciéon un
acopio de sus|acopio de sus |informe técnico que incorpore medios
residuos sélidos | residuos sdlidos |visuales (fotografias fechadas y con
peligrosos. peligrosos que se|coordenadas UTM WGS 84) que acrediten la
encuentre acorde a lo | implementacién de la medida correctiva. Los

No acondiciond | sefialado en el [medios probatorios deben describir los
adecuadamente |Articulo  40° del | trabajos de la implementacién del almacén
sus residuos | RLGRS. para el acopio de sus residuos soélidos
solidos peligrosos que se encuentre acorde a lo
peligrosos sefialado en el Articulo 40° del RLGRS.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

Mediante el Proveido EMC-01 notificado el 27 de diciembre de 20164, se requirié
al Administrado informe sobre las acciones tomadas respecto del cumplimiento de
las medidas correctivas, toda vez que el Administrado no habia presentado
informacion al respecto.

Con escrito con Registro N° 2017-E01-000790 del 4 de enero de 2017°%, el
Administrado remitié al OEFA documentacion relacionada a las acciones tomadas
respecto del cumplimiento de las medidas correctivas.

Mediante la Carta N° 113-2018-OEFA/DFAI/SFAP, notificada el 13 de abril de
20188 se requiri6 nuevamente al Administrado que informe sobre las acciones
tomadas respecto del cumplimiento fehaciente de las medidas correctivas, ya que
la informacion presentada hasta el momento resultaba insuficiente para acreditar
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas mediante la Resolucién
Directoral.

Con escrito con Registro N° 2018-E01-035638 del 20 de abril de 20187, el
Administrado remitié al OEFA respuesta a la Carta precedente, sin embargo, esta
resulté insuficiente para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva N° 2.

Mediante el Informe N°5% -2018-OEFA/DFAI/SFAP® del 30 de mayo de 2018 (en
adelante, el Informe de Verificacion) que forma parte de la presente Resolucion
y que se adjunta, la Subdireccion de Fiscalizacion en Actividades Productivas (en
adelante, la Subdireccién) remitid opinion al Director de la DFAI sobre la
verificacion de las medidas correctivas ordenadas mediante la Resolucion
Directoral, concluyendo que:

Folios N° 80 al 81 del expediente
Folios N° 81 al 111 del expediente
Folio N° 116 del expediente

Folios N° 117 al 147 del expediente

Folios 140 al 150 del Expediente.
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a) El administrado ha dado cumplimiento a la medida correctiva N° 1,
correspondiente a la infraccion N°1 descrita en el Cuadro del Articulo 1° de la
Resolucion Directoral.

b) El administrado no ha dado cumplimiento a la medida correctiva N° 2,
correspondiente a las infracciones N° 3 y 4 descritas en el Cuadro del Articulo
1° de la Resolucion Directoral.

II.  ANALISIS

7)  En aplicacion de lo dispuesto en el Articulo.19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece las medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos
para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais (en adelante, Ley N°
30230), la Resolucion Directoral suspendidé el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS), informando al administrado que el
PAS sélo concluiria si la autoridad verificaba el cumplimiento de la medida
correctiva, de lo contrario se reanudaria quedando habilitado el OEFA a imponer
la sancion respectiva.

8)  Alrespecto, en el Informe de Verificacion, se concluyé que el administrado cumplié
con la medida correctiva N° 1 ordenada en el Articulo 3° de la Resolucion
Directoral e incumplié la medida correctiva N° 2 ordenada en el Articulo 3° de la
Resolucién Directoral, segun la cual, debia informar a la DFAI la implementacion
de un almacén para el acopio de sus residuos soélidos peligrosos y que se
encuentre acorde a lo sefialado en el Articulo 40° del RLGRS.

9)  En consecuencia, en atencién al Informe de Verificacién y conforme al segundo
parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230, corresponde concluir el presente
Procedimiento Administrativo Sancionador por la infraccién N° 1 sefialada en el
Cuadro del Articulo 1° de la Resoluciéon Directoral y el reanudar el presente
Procedimiento Administrativo Sancionador e imponer la multa que
correspondiente, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento), por el
incumplimiento de las infracciones N° 3 y 4 descritas en el Cuadro del Articulo 1°
de la Resolucion Directoral. Cabe sefialar que la multa aplicable en el presente
caso se calcula en funcion de la Metodologia para el célculo de las multas base y
la aplicacion de los factores de gradualidad a ser utilizados en la graduacién de
sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-
2013-OEFA/PCD, modificada por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 024-
2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

~10) En tal sentido, y conforme se indica en el Informe de Verificacion, la multa
propuesta aplicando la Metodologia para el Calculo de las Multas por las
infracciones N° 3 y 4 descritas en el Cuadro del Articulo 1° de la Resolucién
Directoral asciende a 4.28 UIT y 28.86 UIT, respectivamente.

11) Sin embargo, en virtud del Articulo 19° de la Ley N° 302309, corresponde efectuar
@ la reduccion del 50% de la sancion que ha sido calculada empleando la referida

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para la
promocién y dinamizacién de la inversién en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios contados a partir
de la vigencia de'la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
privilegiaré las acciones orientadas a la prevencién y correccién de la conducta infractora en materia
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Metodologia, por lo que el monto de la sancién al Administrado seria 2.14 UIT y
14.43 UIT, respectivamente, tal como se aprecia en el mencionado Informe de
Verificacion.

12) Por tanto, en uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del
articulo 11° de la Ley N° 29325 Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o)
del articulo 60° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 013-2007-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el cumplimiento de la medida correctiva N° 1 ordenada a Tumimar
S.R.L. mediante Resolucién Directoral N° 1098-2016-OEFA/DFSAI, sefialada en el
Cuadro N° 1 de la presente Resolucion; y, en consecuencia, concluir el procedimiento
administrativo sancionador en este extremo, de conformidad con lo indicado en los
considerandos de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar el incumplimiento de la medida correctiva N° 2 ordenada a
Tumimar S.R.L., mediante Resolucién Directoral N° 1098-2016-OEFA/DFSAI, sefalada
en el Cuadro N° 1 de la presente Resolucién; y, en consecuencia, se reanuda el
procedimiento administrativo sancionador por las infracciones N° 3 y 4 descritas en el
Cuadro del Articulo 1° de la Resolucién Directoral, de conformidad con lo indicado en
los considerandos de la presente Resolucién.

Articulo 3°.- Sancionar a Tumimar S.R.L. por la comisién de las infracciones N° 3 y 4
indicada en el Cuadro del Articulo 1° la Resolucién Directoral N° 1098-2016-
OEFA/DFSAI, con una multa ascendente a 2.14 (dos con 14/100) Unidades Impositivas
Tributarias (UIT) y 14.43 (catorce con 43/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
respectivamente, vigentes a la fecha de pago, al haberse verificado el incumplimiento
de la medida correctiva N° 2, de conformidad con lo indicado en los considerandos de
la presente Resolucion.

Articulo _4°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacion, en moneda nacional, debiendo

>~ _ indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente Resolucion, sin

y ’\}&\Q\\ YAP(/C,

. \perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién

Amblental del pago realizado.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitaré procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad administrativa
declara la existencia de infraccién, ordenard la realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta
infractora y suspenderé el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de la medida correctiva
ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido procedimiento se reanudara,
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el perfodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores al
50% de la multa que corresponderla aplicar, de acuerdo a la metodologla de determinacién de sanciones, considerando
los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente péarrafo no sera de aplicacién a los
siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha afectacién
debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestién ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un perfodo de seis (6) meses desde
que quedé firme la resolucién que sanciond la primera infraccién.”
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Expediente N° 423-2016-OEFA/DFSAI/PAS

Articulo 5°.- Informar a Tumimar S.R.L. que transcurridos los quince (15) dias habiles,
computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una sanciéon de multa,
la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara
intereses legales.

Articulo 6°.- Informar a Tumimar S.R.L. que contra lo resuelto en la presente
Resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante
la Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del
plazo de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

S

GnemeEAscessdeseReesDABREREsaREERTY

Eduardo Melgar Cordova
Diractor de Fiscalizacion y Aplicacibn de Inceniivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

/reno
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Ministerio.

del/Ambiente:

“Ano del Buen Servicio al Ciudadano”

INFORME N°.05 ¥-2018-OEFA/DFAI/SFAP

EDUARDO ROBERT MELGAR CORDOVA

Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

DE

CAROL CELESTE TASAYCO GANOZA

Subdirectora de Fiscalizacién en Actividades Productivas

RICARDO OSWALDO MACHUCA BRENA
Subdirector (e) de Sancion y Gestiéon de Incentivos

Verificacion de cumplimiento de medidas correctivas dictadas

mediante Resolucién Directoral N° 1098-2016-OEFA/DFSAI

(Expediente N° 423-2016-OEFA/DFSAI/PAS)

TUMIMAR S.R.L.

FECHA

3.0 MAYG 2018

ANTECEDENTES

A través de la Resolucion Directoral N° 1098-2016- OEFA/DFSAI del 27 ejuho de
2016", notificada el 3 de agosto de 20162 (en adelante, la Resolucion Directoral),
la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (actualmente, la
Direccién de Fiscalizaciéon y Aplicaciéon de Incentivos, en adelante, DFAI),
determind la responsabilidad administrativa de TUMIMAR S.R.L. (en adelante, el
Administrado), por la comision de tres (03) infracciones a la normativa ambiental,
descritas en el Articulo 1° de la Resolucién Directoral y dispuso el cumplimiento
de las medidas correctivas indicadas en el Articulo 3° de la Resolucion Directoral,

conforme se detalla en el siguiente cuadro:

acredite conocimiento
de la materia

Cuadro N° 1
Conducta Medld:s Correctllvas L5
infractora HIT L orma y plazo para acreditar e
Opligatien cumplimiento

Capacitar al| En un plazo no mayor de cinco (5) dias
No realizé un (1) personal rquonsable hébilgs contado a partir del Fiia siguiente _de
iohitatao s de . yerlflcar el venCqu el pIazg para cumphr con la medlda
agua y un (1) cumpllmlento de las correctlva,.remltllraesta Direccion un |'nforme
e T s obl|g'aC|ones con el reglstrq flrr_r_lado por los participantes
sadirients ambientales re;pecto de la capaCItaplon, el é}rea a la que
correspondientes al . monitoreos perten‘ece_n, copia de las dlapos.lpvas de la
5 aamastia S019 ambientales a través capamtaql()n, copia de los certificados y/o
o de un instructor | constancias emitidos por los responsables de
especializado que | la capacitacion, el panel fotografico de la

capacitacion y el curriculum vitae o los

documentos que acrediten la especializacion

Folios N° 57 al 72 del expediente

Folio N° 73 del expediente
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Medidas Correctivas

Conducta : = : gt
infractora i PR orma y plazo para acreditar e
s, % 2bligacion cumplimiento
del instructor.

En un plazo no mayor de cinco (5) dias
No contaba con habiles, contado desde el dia siguiente de
un almacén | Implementar un [ vencido el plazo para cumplir con la medida
central para el|almacén para el|correctiva, debera remitir a esta Direccién un
acopio de sus |acopio de sus |informe técnico que incorpore medios
residuos solidos | residuos solidos | visuales (fotografias fechadas y con
peligrosos. peligrosos que se|coordenadas UTM WGS 84) que acrediten la
encuentre acorde a lo | implementacion de la medida correctiva. Los
No acondicioné | sefialado en el | medios probatorios deben describir los
adecuadamente |Articulo  40° del | trabajos de la implementacién del almacén
sus residuos | RLGRS. para el acopio de sus residuos solidos
solidos peligrosos que se encuentre acorde a lo

peligrosos sefialado en el Articulo 40° del RLGRS.

Elaboracién: Subdireccion de Sancién y Gestion de Incentivos

Mediante el Proveido EMC-01 notificado el 27 de diciembre de 20163, se requirid
al Administrado informe sobre las acciones tomadas respecto del cumplimiento de
las medidas correctivas, toda vez que el Administrado no habia presentado
informacion al respecto.

Con escrito con Registro N° 2017-E01-000790 del 4 de enero de 20174 el
Administrado remitié al OEFA documentacion relacionada a las acciones tomadas
respecto del cumplimiento de las medidas correctivas.

Mediante la Carta N° 113-2018-OEFA/DFAI/SFAP, notificada el 13 de abril de
20185 se requiri6 nuevamente al Administrado que informe sobre las acciones
tomadas respecto del cumplimiento fehaciente de las medidas correctivas, ya que
la informacion presentada hasta el momento resultaba insuficiente para acreditar
el cumplimiento de las medidas correctivas ordenadas mediante la Resolucion

Directoral.

Con escrito con Registro N° 2018-E01-035638 del 20 de abril de 2018°, el
Administrado remitié al OEFA respuesta a la Carta precedente.

5.
& Folios N° 80 al 81 del expediente
: Folios N° 81 al 111 del expediente
5 Folio N° 116 del expediente
& Folios N° 117 al 147 del expediente
\\
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“del Ambie_ntej 0

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: VERIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE
MEDIDA CORRECTIVA

6. El presente Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, PAS) se
encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la
promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que corresponde aplicar
al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas
Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de
la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-
OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias).

7. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, el PAS se encuentra suspendido, el cual sélo concluira si la autoridad
verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara
quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

8. Asimismo, en virtud de lo establecido en el Numeral 21.2 del Articulo 21° del
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador’, la Subdireccion de
Fiscalizacion en Actividades Productivas, en su calidad de Autoridad Instructora,
esta facultada para desarrollar labores de verificacion de cumplimiento de medidas
administrativas, cuando la Autoridad Decisora lo considere pertinente.

En tal sentido, en el presente caso corresponde verificar el cumplimiento de la
medida correctiva ordenada, e informar al respecto.

CUESTIONES EN DISCUSION

El presente pronunciamiento tiene por objeto determinar:

(i) Si el Administrado cumpli6 con las medidas correctivas ordenadas
mediante la Resolucién Directoral.

(i) Si, de ser el caso, se determina el incumplimiento de la misma,
@ corresponde imponer la sancion respectiva al verificarse el incumplimiento
’ ‘ de la medida correctiva.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucion

de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD
“Articulo 21°.- Verificacion del cumplimiento de las medidas administrativas
21.1 La Autoridad Supervisora es la responsable de verificar el cumplimiento de la medida administrativa, salvo

los casos en los que a criterio de la Autoridad Decisora se considere que la Autoridad Instructora pueda realizar
dicha verificacion.

Lo
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ANALISIS DE LAS CUESTIONES EN DISCUSION

Las medidas correctivas ordenadas en el procedimiento administrativo

declaré6 la existencia de

responsabilidad del Administrado, entre otras, de las siguientes infracciones:

No realiz6 un (1) monitoreo de agua y un (1) monitoreo de sedimento

correspondientes a semestre 2012 — |

sélidos peligrosos.

V.
V.1
sancionador
11. Mediante
(i)
(ii)
(iii)
12.

correctivas:

Cuadro N° 2

No contaba con un almacén central para el acopio de sus residuos

No acondicioné adecuadamente sus residuos solidos peligrosos.

Por esta razoén, la DFAI dispuso el cumplimiento de las siguientes medidas

_Conduk:ta
‘infractora

Medidas Correctivas ordenadas al Administrado
G ‘ : Medldas Correctivas

‘_?Q'lei_gacién ;

' Plazo de

| cumplimiento |

- Formay plazo para acreditar el
| cumplimiento :

No realizé un (1)

monitoreo de

S agua y un (1)

monitoreo de
sedimento

correspondientes
a semestre 2012
-1

Capacitar  al
personal resp
onsable de
verificar el
cumplimiento
de las
obligaciones
ambientales
respecto

monitoreos
ambientales a
través de un
instructor

especializado
que acredite
conocimiento
de la materia-

al

En un plazo no
mayor a treinta
(30) dias
habiles
contados desde
la  notificaciéon
de la presente
resolucion.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles contado a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,
remitir a esta Direcciéon un informe
con el registro firmado por los
participantes de la capacitacion, el
area a la que pertenecen, copia de

las diapositivas de la capacitacion,
copia de los certificados y/o
constancias emitidos por los

responsables de la capacitacion, el
panel fotografico de la capacitacion y
el curriculum vitae o los documentos
que acrediten la especializacion del
instructor.

No contaba con
un almacén
central para el
acopio de sus
residuos solidos
peligrosos.

K

No acondiciono
adecuadamente
sus residuos

E&

Implementar
un almacén
para el acopio
de sus
residuos
solidos
peligrosos
que
encuentre
acorde a lo
sefalado en el

se

En un plazo no
mayor de
treinta (30) dias
habiles contado

a partir del dia
siguiente de
notificada la
presente
resolucion.

En un plazo no mayor de cinco (5)
dias habiles, contado desde el dia
siguiente de vencido el plazo para
cumplir con la medida correctiva,
debera remitir a esta Direccién un
informe  técnico que incorpore
medios visuales (fotografias
fechadas y con coordenadas UTM
WGS 84) que acrediten la
implementacién de la medida
correctiva. Los medios probatorios
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Medidas Correctivas

Conducta
infractora SR Plazo de Forma y plazo para acreditar el
Obligggion cumplimiento cumplimiento
solidos Articulo  40° deben describir los trabajos de la
peligrosos del RLGRS. implementacion del almacén para el

acopio de sus residuos solidos
peligrosos que se encuentre acorde
a lo sefalado en el Articulo 40° del
RLGRS.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

A continuacion, se determinara si el Administrado ha cumplido con las referidas
medidas correctivas.

IV.2 Analisis del cumplimiento de la medida correctiva ordenada

IV.2.1 Medida Correctiva N° 1:

14,

185.

Mediante escritos con Registros N° 2017-E01-000790% y 2018-E01-035638° del 4
de enero de 2017 y 20 de abril de 2018, respectivamente, el Administrado presenté
al OEFA los siguientes medios probatorios para acreditar el cumplimiento de la
medida correctiva N° 1, ordenada mediante Resolucién Directoral :

i. Los registros firmados por los participantes de las capacitaciones, en
donde se oberva el tema de la capacitacion™.

ii. Certificados de los responsables de las capacitaciones’.

ii. Fotografia de una de las capacitaciones'?.

iv.  Curriculum Vitae del instructor™.
De la revisiéon de dichos medios probatorios, se observé que el Administrado
cumplié con remitir a la DFAI del OEFA la documentacion que acredita el haber
capacitado al personal responsable de verificar el cumplimiento de las

obligaciones ambientales respecto al monitoreos ambientales a través de un
instructor especializado.

Folios N° 81 al 111 del expediente
Folios N° 117 al 147 del expediente
Folios N° 109 y 107 del expediente
Folios N° 105 y 108 del expediente
Folio N° 104 del expediente

Folios N° 117 y 118 del expediente
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16. Por tanto, se concluye que el Administrado presenté informacion que permite
acreditar el cumplimiento de la medida correctiva N° 1.

IV.2.2 Medida Correctiva N° 2:

17. Mediante escritos con Registros N° 2017-E01-000790"* y 2018-E01-035638"° del
4 de enero de 2017 y 20 de abril de 2018, respectivamente, el Administrado
presenté al OEFA los siguientes medios probatorios para acreditar el cumplimiento
de la medida correctiva N° 1, ordenada mediante Resolucién Directoral :

i.  Plan de residuos solidos del afio 2016,

ii. Plano simple del area destinada al almacen de residuos solidos en general
en el que no se detalla infraestructura relacionada al sistema de drenaje
dispositivos de seguridad contra incendios (vigentes), piso impermeable,
ni alguna otra condicién propia de un almacenamiento de residuos solidos
peligrosos, solo se define al area y ubicacion del lugar de
almacenamiento™.

iii. Fotografias fechadas, en donde no se observa ningua de condiciones
como; sistema de drenaje, dispositivos de seguridad contra incendios
(vigentes), piso impermeable, entre otras propias de un lugar de
almacenamiento de residuos solidos peligrosos™®.

18. Sin embargo, tal documentacién no acredita el cumplimiento de la medida
correctiva, toda vez que la implementacion del almacén de acopio de residuos
solidos no se habria realizando acorde a lo sefialado en el Articulo 54° del
Reglamento de la Ley de Gestidon Integral de Residuos Solidos, aprobado por
Decreto Supremo N° 014-2017-MINAM'®, toda vez que no se acreditado que el
almacén cuente con un piso impermeable, un sistema de drenaje y dispositivos de
seguridad contra incendios (vigentes), entre otros, que resulten apropiados
considerando que en el almacén de residuos solidos peligrosos se almacena
aceite quemado y grasas de vehiculos, trapos industriales con grasas y
lubricantes, entre otros.

Cabe sefialar que, en la Carta descrita en el numeral 4 del presente informe, se le
indicé de manera puntual al Administrado las razones por las cuales su escrito con
Registro N° 2017-E01-000790 del 4 de enero de 2017, no contenia la informacién

Folios N° 81 al 111 del expediente
Folios N° 117 al 147 del expediente
Folios N° 123 al 136 del expediente
Folio N° 120 del expediente

Folios N° 88 y 121 del expediente

La obligacion esta prevista en el articulo 40° del Decreto Supremo N° 057-2004-PCM.
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suficiente para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva N° 2. En este
sentido, se reitera que para el cumplimiento de la medida correctiva era necesario
que el administrado sefiale mediante un informe que el almacén para residuos
solidos peligrosos cumpla tambien con tener un piso impermeable, un sistema de
drenaje y dispositivos de seguridad contra incendios (vigente), entre otras
condiciones minimas requeridas para lugares de almacenamiento de residuos
peligrosos.

20. En consecuencia, conforme a lo sefialado anteriormente, el Administrado no ha
acreditado el cumplimiento de la medida correctiva N° 2.

21. Por tanto, conforme al segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230,
corresponde:

a) Concluir el PAS, respecto de la infraccion N° 1 sefialada en Cuadro del Articulo
1° de la Resolucion Directoral.

b) Reanudar el procedimiento administrativo sancionador respecto a las
infracciones previstas en los numerales N° 3 y 4 del Cuadro del Articulo 1° de
la Resolucion Directoral, quedando habilitado el OEFA a imponer la multa que
corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) en caso esta se
determine a través de la Metodologia para el calculo de las multas base y la
aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién
de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD?, conforme resulta en el presente caso.

Finalmente, corresponde sefalar que del analisis realizado en el presente informe
no se desprende impedimento alguno para que el OEFA pueda verificar
posteriormente el cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo del
Administrado, encontrandose dentro de ellas las vinculadas con el cumplimiento
de las medidas correctivas analizadas.

V. DETERMINACION DE LA SANCION

23. De la lectura del Articulo 3°?' de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA), se

2 Al respecto, es preciso sefialar que mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD se

modificéd la Resolucién N° 035-2013-OEFA/PCD que aprueba la metodologia para el calculo de multas base y la
aplicacion de factores agravantes y atenuantes a utilizarse en la graduacion de sanciones.

“Articulo 3.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién,
control y potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen
de forma independiente, imparcial, agil y eficiente, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley N° 28245, Ley Marco
del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, en la Politica Nacional
del Ambiente y demas normas, politicas, planes, estrategias, programas y acciones destinados a coadyuvar a la
existencia de ecosistemas saludables, viables y funcionales, al desarrollo de las actividades productivas y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales que contribuyan a una efectiva gestion y proteccion del
ambiente.”

@r A Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
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desprende que el objetivo del SINEFA y de las sanciones en materia ambiental es
asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las
personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones
de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y potestad sancionadora en
materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de
forma eficiente.

24. Asimismo, el Articulo 6°22 de la Ley del SINEFA establece que el OEFA es la
entidad publica encargada de determinar la existencia de infracciones a la
normativa ambiental, asi como de imponer las respectivas sanciones y establecer
la cuantia de estas en el caso de las multas; y, el Literal a) del Numeral 11.2 del
Articulo 11°% de la Ley del SINEFA, sefiala que el OEFA, tiene la facultad de dictar
las normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del
SINEFA.

25. En el presente acapite corresponde determinar la sancién por la responsabilidad
administrativa del Administrado por la comisién de dos (02) infracciones ambiental,
al haberse verificado el incumplimiento de la medida correctiva N° 2 ordenada en
la Resolucion Directoral.

26. Por lo tanto, corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso respecto
a las infracciones indicadas en los numerales N° 3 y 4 del Cuadro del Articulo 1°
de la Resoluciéon Directoral, en funcion de la Metodologia para el calculo de las
multas base y la aplicacion de los factores de graduacion a ser utilizados en la
graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, modificada por la Resolucion de Consejo
Directivo N° 024-2017-OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de
las Multas).

22 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
“Articulo 6.- Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), es un organismo publico técnico especializado,
con personeria juridica de derecho publico interno, que constituye un pliego presupuestal. Se encuentra
adscrito al MINAM y se encarga de la fiscalizacion, supervision, evaluacion, control y sancién en materia
ambiental, asi como de la aplicacién de los incentivos, y ejerce las funciones previstas en el Decreto Legislativo
N° 1013 y la presente Ley. El OEFA es el ente rector del Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.”

&

e Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 11.- Funciones generales
(...)
11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
(SINEFA), ejerce las siguientes funciones:
a) Funcion normativa: comprende la facultad de dictar, en el &mbito y en materia de sus competencias, las
normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacién del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables de los Administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el
gjercicio de la funcién de supervisiéon de entidades de fiscalizacion ambiental, las que son de obligatorio
cumplimiento para dichas entidades en los tres niveles de gobierno.
En ejercicio de la funcion normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones
administrativas y aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas
y los alcances de las medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes
— respectiva.”
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Férmula para el calculo de multa

La multa se calcula al amparo del principio de razonabilidad que rige la potestad
sancionadora de la administracion, de acuerdo a lo establecido en el numeral 3
del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento
Administrativo General — TUO de la LPAG?.

La férmula para el célculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccién (p), lo que luego es
multiplicado por un factor?® F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real,
es decir, los factores de gradualidad.

La férmula es la siguiente?®:

. (B
Multa (M) = (—). [F]

\,

Donde:

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién
F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7)

24

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General.

Procedimiento Sancionador

Articulo 246°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa

La potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

(..)
3. Razonabilidad.- Las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no resulte mas
ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la sancion. Sin embargo, las sanciones a
ser aplicadas deberan ser proporcionales al incumplimiento calificado como infraccion, observando los siguientes
criterios que se sefalan a efectos de su graduacion:

a) El beneficio ilicito resultante por la comision de la infraccion;

b) La probabilidad de deteccion de la infraccion;

c) La gravedad del dafo al interés publico y/o bien juridico protegido;

d) El perjuicio econémico causado;

e) La reincidencia, por la comision de la misma infraccion dentro del plazo de un (1) afio desde que quedd firme
la resolucion que sancion6 la primera infraccion.

f) Las circunstancias de la comision de la infraccion; y

g) La existencia o no de intencionalidad en la conducta del infractor.

()

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacién de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD.

Foérmula de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a
utilizar en la graduacion de sanciones aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.
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Determinacion de la sancion

30. Infraccion N° 3 del Articulo 1° de la Resolucién Directoral: El administrado no
cuenta con un almacén central para el acopio de sus residuos sélidos peligrosos,
acorde a lo sefialado en el Reglamento de'la Ley General de Residuos Sélidos.

i) Beneficio llicito (B)

31. El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por no cumplir con
la normativa ambiental. En este caso, el administrado no contaria con un almacén
central para el acopio de sus residuos soélidos peligrosos, acorde a lo sefialado en
el Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos.

32. En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para contar con un almacén central para el acopio de sus residuos
solidos peligrosos. En tal sentido, para el calculo del costo evitado se ha
considerado la contratacion de un (01) supervisor, un (01) especialista y tres (03)
obreros por dieciséis (16) horas de trabajo cada uno; asi como también se ha
considerado el costo de los materiales para la construccion de dicha area o
almacén y los implementos necesarios que garanticen el cumplimiento del
Reglamento de la Ley General de Residuos Soélidos.

33. Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)?’. Finalmente, el costo evitado es
transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente.

34. El detalle del célculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 3.

Cuadro N° 3
Detalle del Calculo del Beneficio llicito
Descripcion Valor
Q/ i Costo evitado por no contar con un almacén central para el acopio de residuos sélidos (@ US$1,190.11
COK en US$ (anual) ®) 13.00%
COKm en US$ (mensual) 1.02%
/
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento (® 49
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa [CE*(1+COK)T] US$ 1,956.81
Tipo de cambio promedio de los ultimos 12 meses @ 3.25
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa (@ S/. 6,359.63
\@\ il El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.
10
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Descripcion Valor
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - Ul T2018 S/. 4,150.00
Beneficio llicito (UIT) 1.53 UIT

Fuentes:

(a) Los costos implican:

- Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo — MTPE (2014).

- Materiales para la construccion del almacén. La cotizacion fue obtenida de la revista “Costos:
Construccion, arquitectura e ingenieria” (diciembre 2012) y de Sodimac (junio 2015).

- Sistema de seguridad contra incendios, cuya cotizacion se obtuvo de la empresa Alta Servicios
S.A.C. (junio 2014) y los rotulos de seguridad de la cotizacion de la empresa Inversiones Euro Peru
S.A.C. Senales 906 (marzo 2013).

(b) Referencia: “Los derechos de pesca: el caso de la pesqueria de anchoveta peruana. E. Galarza y N.
Collado. CIUP. 2013"

(c) El periodo de capitalizacion se determind considerando la fecha de supervision y la fecha del calculo de
multa.

(d) Banco central de Reserva del Perl (BCRP). (hitps://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/)

(e) Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emision mayo del 2018, la fecha considerada
para el célculo de la multa es abril del 2018, mes en que se encuentra disponible la informacion considerada
para realizar el calculo de la multa.

() SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos

35. De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 1.53 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

36. Se considera una probabilidad de deteccion media?® (0.5), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular. La cual fue realizada
por la Direccién de Supervision el 21 de marzo del 2014.

iii) Factores de gradualidad (F)

37. Se he estimado aplicar los siguientes factores de gradualidad: (a) gravedad de
dario al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

38. En relacién a la gravedad potencial de dafio al medio ambiente (factor f1), se
considera que no contar con un almacén central para el acopio de sus residuos
solidos peligrosos podria afectar por lo menos al componente flora, toda vez que
dichos residuos podrian entrar en contacto con el suelo natural impidiendo el
crecimiento normal de la flora existente, por lo que corresponde aplicar un factor
de gradualidad de 10%, correspondiente al item 1.1 del factor 1.

] Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de

los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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40.

41.

42.

43.
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Se ha considerado que el dafio potencial alcanzaria al menos un grado de
incidencia minima sobre el componente flora. En consecuencia, se debe aplicar
una calificacién de 6% correspondiente al item 1.2 del factor f1.

Se considera que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en la
zona de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar un
factor de gradualidad de 10% correspondiente al item 1.3 del factor 1.

Adicionalmente, se considera que el impacto potencial podria ser reversible en el
corto plazo. En consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de 6%,
respecto al item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad 1
asciende a 32%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza total mayor a 19.6% hasta 39.1%; en consecuencia, corresponde aplicar
una calificacion de 8% al factor de gradualidad f2. En tal sentido, los factores de
gradualidad de la sancion resultan en un valor de 1.40 (140%). Un resumen se
presenta en el Cuadro N° 4.

Cuadro N° 4
Factores Calificacion
f1. Gravedad del daiio al interés pblico y/o bien juridico protegido 32%
f2. El perjuicio econémico causado 8%

f3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -

f5. Correccion de la conducta infractora -

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las consecuencias de la
conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(f1+f2+£3+f4+£5+f6+7) 40%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+f5+f6+{7) 140%

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

iv) Valor de la multa propuesta

Luego de aplicar las probabilidades de deteccion y los factores de gradualidad
respectivos, se identificd que la multa asciende a 4.28 UIT. El resumen de la multa
y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 5.

Cuadro N° 5
Componentes Valor
Beneficio llicito  (B) 1.53 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.5
Factores de gradualidad F = (1+f1+{2+{3+{4+{5+6+{7+{8+{9) 140%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 4.28 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos

12
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Sin embargo, en virtud de la aplicacion del Articulo 19° de la Ley N° 302302%°,
corresponde la reduccion del 50% de la sancién que ha sido calculada empleando
la Metodologia para el célculo de multas del OEFA, por lo que el monto de la
sancion al administrado seria 2.14 UIT, de acuerdo al Cuadro N° 6.

Cuadro N° 6
Multa final por el incumplimiento de medida correctiva
4 ki S Multa Final
Infracciéon ambiental L £ Norma que tipifica Multa z
acreditada Madidacortectiva la infraccion calculada (:‘d:go'/?f

Implementar un
almacén para el | Numeral 2 del
No contaba con un | acopio de sus | Articuo  17°  del
almacén central | residuos  sdlidos | Reglamento de la

a : Ley General de
para el acopio de | peligrosos que se Sl Salidos, 4.28 UIT 214 UIT

sus residuos | encuentre acorde @ | 55hado  mediante
sélidos peligrosos. | lo sefialado en el | pecreto Supremo N°
Articulo  40° del | 057-2004-PCM.

RLGRS.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos

Infraccién N° 4 del Articulo 1° de la Resolucidn Directoral: El administrado no
habria acondicionado adecuadamente sus residuos soélidos peligrosos, conforme
a lo establecido en el Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.

i) Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene del costo evitado del administrado por incumplir con la
normativa ambiental. En este caso, el administrado no habria acondicionado

29

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacidn de la inversion en el pais
“Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) aiios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccién de la conducta infractora en materia
ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitaré procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad
administrativa declara la existencia de infraccién, ordenara la realizacion de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un daiio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion deberd ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comisién de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedd firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.”

13
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47.

48.

49.

adecuadamente sus residuos sélidos peligrosos, conforme a lo establecido en el
Reglamento de la Ley General de Residuos Sdélidos.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para lograr un adecuado acondicionamiento de los residuos
peligrosos. En ese sentido, el costo evitado consiste en la contrataciéon de los
servicios de capacitacion para el personal de la empresa en temas referidos al
acondicionamiento, segregacion y almacenamiento de residuos soélidos
peligrosos, para lo cual se ha considerado remuneraciones por los servicios de
personal profesional y técnico, asi como los costos directos, costos
administrativos, utilidades e impuestos correspondientes?°.

Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)3'. Finalmente, el costo evitado es
transformado a moneda nacional y expresado en la UIT vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en el Cuadro N° 7.

Cuadro N° 7
Detalle del Calculo del Beneficio llicito

Descripcion Valor
Costo evitado por no acondicionar adecuadamente los residuos solidost@ US$ 11,203.31
COK en US$ (anual) ® ' 13.00%
COKm en US$ (mensual) 1.02%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento 49
Costo evitado capitalizado a la fecha del calculo de la multa [CE*(1+COK)T] US$ 18,420.75
Tipo de cambio promedio de los Ultimos 12 meses 3.25
Beneficio ilicito a la fecha del calculo de multa @ S/.59,867.44
Unidad Impositiva Tributaria al afio 2018 - UlTzo1s (@ S/. 4,150.00
Beneficio llicito (UIT) 14.43

Fuentes:

(a) Informacion recopilada en base a reuniones técnicas realizadas en marzo 2018 con Win Work Pert S.A.C.
y con la Academia de Fiscalizacion del OEFA, instituciones dedicadas al rubro de asesoria empresarial,
asi como también en capacitaciones en temas ambientales. Se recogié informacion sobre la estructura de
costos relacionada con el desarrollo de capacitaciones, segtn las actividades y el tamafio de las empresas.

(b) Referencia: "Los derechos de pesca: el caso de la pesqueria de anchoveta peruana. E. Galarza y N.
Collado. CIUP. 2013"

(c) El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de supervision y la fecha del célculo
de multa.

(d) Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emision mayo del 2018, la fecha considerada
para el calculo de la multa es abril del 2018, mes en que se encuentra disponible la informacién
considerada para realizar el célculo de la muita.

30

31

Para la estimacion del costo evitado se tomd como' referencia la informacion obtenida mediante entrevistas
llevadas a cabo con entidades especializadas en capacitaciones en el mes de marzo del presente afio (2018).
Para mayor detalle ver Anexo N° 1. :

El COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacion ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del
infractor.

14
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“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

(e) SUNAT - indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos

De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infraccion
asciende a 14.43 UIT.

ii) Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién media3? (0.5), debido a que la
infraccion fue detectada mediante una supervision regular. La cual fue realizada
por la Direccién de Supervision el 21 de marzo del 2014.

iii) Factores de gradualidad (F)

En el presente caso, no se identifica la existencia de dafio potencial. Por lo que en
la formula de la multa se consigna el valor de 1 (100%). En tal sentido, el monto
de la multa no se vera afectada por dichos factores.

iv) Valor de la multa propuesta
Luego de aplicar la formula del céalculo de multa establecida en el acapite 3 del

presente informe, se identificé que la multa asciende a 28.86 UIT. El resumen de
la multa y sus componentes se presenta en el Cuadro N° 8.

Cuadro N° 8
Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 1443 UIT
Probabilidad de deteccion  (p) 0.5
Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+{3+f4+{5+f6+{7+{8+f9) 100%
Valor de la Multa en UIT (B/p)*(F) 28.86 UIT

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos

Sin embargo, en virtud de la aplicacion del Articulo 19° de la Ley N° 3023033,
corresponde la reduccion del 50% de la sancién que ha sido calculada empleando

32

33

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Il de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para
la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais

“Articulo 19. Privilegio de la prevencién y correccién de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, se establece un plazo de tres (3) afios contados
a partir de la vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA privilegiara las acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia
ambiental.

15
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la Metodologia para el célculo de multas del OEFA, por lo que el monto de la
sancion al administrado seria 14.43 UIT, de acuerdo al cuadro N° 9.

Cuadro N° 9
Multa final por el incumplimiento de medida correctiva
s Multa Final
Infraccién ambiental i ; Norma que tipifica Muita .
acreditada Madiga (_:orrectlva la infraccion calculada ('ed“";da
en 50%)
Implementar un
almacén para el | Numeral 2  del
acopio de sus Articulo  17°  del
No acondiciono ; ; Reglamento de la
d d ¢ residuos  sélidos lev  General de
adecuadamente peligrosos que se | -5 . 28.86 UIT | 14.43 UIT
sus residuos esiduos Solidos,
. . encuentre acorde a | oo obado mediante
solidos peligrosos. | Aalad | p
0 senalado en el | pecreto Supremo N°
Articulo  40° del | 057-2004-PCM.
RLGRS.

Elaboracion: Subdireccion de Sancién y Gestion Incentivos

55. Ahora bien, considerando que el numeral 30.2 del Articulo 30° de la Resolucién
de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD sefiala que la multa a ser impuesta
no sera mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el
infractor el afo anterior a la fecha en que cometié la infraccion y que el
administrado mediante escrito con Registro N° 2017-E01-000790, del 4 de enero
de 2017 remitio a la DFAI la Declaracién del Pago Anual Impuesto a la Renta del
afo 2013, sefialando como ingresos brutos percibidos la suma de S/. 4 030 787.00
(cuatro millones treinta mil setecientos ochenta y siete con 00/100 soles),
corresponde sefialar como monto de la sancién al administrado de 2.14 UIT y
14.43 UIT, de acuerdo a los cuadros N° 6 y N° 9, ya que el 10% del ingreso bruto
anual percibido por el Administrado resulta ser un valor mayor al valor de la multa
calculada por las infracciones N° 3 y N° 4 del Cuadro del Articulo 1° de la
Resolucién Directoral.

administrativa declara la existencia de infraccion, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a
revertir la conducta infractora y suspendera el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento
de la medida correctiva ordenada, el procedimiento sancionador excepcional concluiré. De lo contrario, el referido
procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podrén ser superiores
al 50% de la multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacién de sanciones,
considerando los atenuantes y/o agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente pérrafo no sera de
aplicacion a los siguientes casos:

o)
ﬁ\i Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha
afectacion debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacién de inicio de
operaciones correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un periodo de seis (6) meses
desde que quedé firme la resolucién que sanciond la primera infraccion.”
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ancAmpiental

Finalmente es oportuno precisar que el analisis del calculo de multas se encuentra
detallado en los Anexos | y Il que se adjuntan al presente informe y que forman
parte del mismo.

CONCLUSIONES

De acuerdo con lo expuesto en el presente Informe se considera que el
Administrado, ha cumplido la medida correctiva N° 1 ordenada mediante el
Articulo 2° de la Resolucion Directoral N° 1098-2016-OEFA/DFSAI, que se
encuentra detallada en el Cuadro N° 2 del presente Informe, por lo que
corresponde declarar concluido el Procedimiento Administrativo Sancionador en
este extremo.

Se recomienda a la Autoridad Decisora declarar el incumplimiento de la medida
ordenada N° 2 al Adminsitrado mediante Resolucién Directoral N° 1098-2016-
OEFA/DFSAI ordenada respecto de las infracciones N° 3 y 4 detalladas en el
Cuadro del Articulo 1° de la Resolucién Directoral.

Se recomienda a la Autoridad Decisora declarar reanudar el procedimiento
administrativo sancionador en cuanto a las infracciones indicadas en el parrafo
precedente, de acuerdo al segundo parrafo del Articulo 19° de la Ley N° 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos vy
permisos para la promocién y dinamizacioén de la inversion en el pais.

Se recomienda a la Autoridad Decisora sancionar al Adminsitrado. por la comisiéon
de las infracciones ambientales N° 3 y 4 del cuadro del Articulo 1 de la Resolucion
Directoral, al haberse verificado el incumplimiento de la medida correctiva N°2,
ordenada en la Resolucién Directoral N° 1098-2016-OEFA/DFSAI, con multas
ascendentes a 2.14 (dos con 14/100) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) y
14.43 (catorce con 43/100), respectivamente, vigentes a la fecha de pago, de
conformidad con lo indicado en la presente resoluciéon y de acuerdo con el
siguiente detalle:

Cuadro N° 10
Multa final por el incumplimiento de la medida correctiva

N 2 e Multa Final
Infraccion amblental.). i edidaicorractivaty|inoima qii tipiica e (reducida
acreditada la infraccion calculada en 50%)

No contaba con un
almacén central | Implementar  un

para el acopio de | @macén para el Numeral 2 del | soguyr | z4eurr

Shs reald acopio de sus | Articulo  17°  del
sélidos peligrosos. | residuos  sdlidos eRibmiSrly o B
. Ley General de

peligrosos que se

‘ esiduos Solidos,
No acondicioné :encue_ntlredacordea} aprobado mediante
adecuadamente 0 senalado en €l | pecreto Supremo N°

solidos peligrosos. | RLGRS.

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion Incentivos
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61. Cabe indicar que en caso el Administrado, no cumpla con el pago puntual de la
multa, ésta generara el interés legal desde el dia en el que el obligado incurra en
mora.

- M
CAR L CELESTE TASAYCO GANOZA RICARDOQSWAL'DO MACHUCA BRENA
Subdir: a de Fiscalizacién en Actividades Subdirector (e) de Sancién y Gestion de
Productivas Incentivos
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Anexo |

Calculo del Costo Evitado

L. Costos de acondicionar adecuadamente sus residuos solidos
Estructura de costos”

Conceptos C?osto s
(a fecha de incumplimiento)

a. Remuneraciones (expositor y asistentes) % US$ 2,952.80
b. Otros costos directos ¥ US$ 3,588.47
c. Gastos administrativos [10%*(a+b)] ¥ US$ 654.13

d. Utilidad de la empresa [30%*(a+b+c)] %/ US$ 2,158.62
e. Impuesto renta [1.5%(a+b+c+d)] US$ 140.31

f. IGV [18%*(a+b+c+d+e)] ¥ US$ 1,708.98
Total (a+b+c+d+e+f) US$ 11,203.31

Fuente:

1/ En marzo 2018, se realizaron reuniones técnicas con Win Work Pert S.A.C., empresa dedicada al rubro
de asesoria empresarial con siete (07) afios de experiencia en el mercado, incluyendo servicios a empresas
bajo el ambito de competencia del OEFA, y con la Academia de Fiscalizacion del OEFA, la cual realiza
periodicamente capacitaciones en temas ambientales. En dichas reuniones se capturé informacion sobre la
estructura de costos relacionada con el desarrollo de capacitaciones, segun las actividades y el tamario de
las empresas.

2/ Se considera las remuneraciones a expositores y asistentes para un taller de dos (02) dias de duracion.
3/ Considera los costos por concepto de materiales, transporte, alquiler de instalaciones, entre otros.

4/ Porcentaje reportado por las empresas.

5/ 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

L. Costos de implementar parcialmente un almacén central para residuos
so6lidos®

Valor a fechade | Valor a fecha de
incumplimiento | incumplimiento

(SL.) ((VE))

Precio
asociado

items | Unidad | Cantidad |

Mano de obra horas

Obreros 16 ' 3 S/. 9.52 S/. 466.50 $166.18
Ingeniero 16 1 S/. 31.29 S/. 511.11 $182.08
Supervisor 16 1 S/. 50.04 S/. 817.29 $291.15

B
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4 Valor a fecha de  Valor a fecha de
Plataforma Precio

imparmeabilizablet®) Unidad Cantidad ot mcum(r;lln;ueno mcun(132;)uento

Limpieza meanual del terreno m2 1.50 S/. 3.53 S/. 4.74 $1.69
(movimiento de tierra)
Nivelacion, trazadg y replanteo - 1.50 S/, 4.49 S/ 6.03 $2.15
con equipo
Excavacion zanjas p/ cimiento m3 0.30 S/. 36.16 S/.9.71 $3.46
H=1m
Concreto F'C 280Kg/cm2 losa m3 0.30 S/. 425.77 S/. 114.33 $40.73
maciza
Piso cemento pulido E=2"" m2 1.50 S/. 43.18 S/. 57.97 $20.65
mezcla 1:4
Impermeabilizante 1 1.00 S/. 39.90 S/. 35.71 $12.72
| 3 Precio Valor a fecha de | Valor a fecha de
Sistema contra incendios Unidad | Cantidad : incumplimiento | incumplimiento
‘ ‘ asociado
(S1.) (US$)
Sistema contra incendios und ‘_1 S/. 1,269.00 S/.1,259.19 $448.57
Extintor polvo quimico 12 Kg und 1 S/. 65.00 S/. 68.18 $20.73
Total S/. 3,340.76 $1,190.11
Fuentes:

(a) Los costos implican:

- Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo — MTPE (2014).

- Materiales para la construccion del almacén. La cotizacion fue obtenida de la revista “Costos: Construccion,

arquitectura e ingenieria” (diciembre 2012) y de Sodimac Constructor (junio 2015).

- Sistema de seguridad contra incendios, cuya cotizacion se obtuvo de la empresa Alta Servicios S.A.C. (junio
2014) y los rotulos de seguridad de la cotizacion de la empresa Inversiones Euro Perti S.A.C. Sefiales 906
(marzo 2013).

(b) Incluye la implementacioén de un sistema de drenaje.

Elaboracion: Subdireccion de Sancidn y Gestion de Incentivos
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Anexo Il
Factores de Gradualidad®*
R T "CALIFICACION
GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE
El daiio involucra uno o mas de los siguientes Componentes Ambientales: a) Agua, b)
1.1 4
Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafio afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dafio afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 | Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 6%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 | Segtn la extension geografica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20%
1.4 | Sobre la reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 6%
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectacion sobre recursos naturales, area natural protegida o zona de
amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amortiguamiento o ha i
afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro de 40%
extincion, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su aprovechamiento.
L 1.6 | Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% -
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
N 1.7 | Afectacion a la salud de las personas
\\7& No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion disponible. 0%
@ Afecta la salud de las personas. 60% ’

# De acuerdo a la Tabla N° 2 y Tabla N° 3 de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de

los factores de gradualidad a utilizar en la graduacion de.sanciones aprobado mediante Resolucion de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.
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Elaboracion: Subdlreccnon‘d'e Sancwn y Gestion de Incentlvos

P PERJUICIO ECONOMICO CAUSADO: El perjuicio econémico causado es mayor en una poblaclén mas
* | desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta 39,1%. 8%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 58,7%. 12% 8%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta 78,2%. 16%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
TTEM] CALIFICACIONT
L emisiones atmosféricas, ruido, radiaciones no iomzantes, u otras.
El impacto involucra un (01) aspecto ambiental o fuente de contaminacion. 6%
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. 12%
El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. 18%
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. 24%
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. 30%
f4. [ REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:
Por la comision de actos u omisiones que constituyan la misma infraccion dentro del plazo de un (1) 20% .
afio desde que quedo firme la resolucion que sanciona la primera infraccion.
f5. | CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA:
El administrado subsana el acto u omisién imputada como constitutivo de infraccion administrativa
de manera voluntaria, antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador. -
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision imputada como
constitutivo de infraccion administrativa, calificada como incumplimiento leve, antes del inicio del -
procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente acreditada.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién imputada como
constitutivo de infraccion administrativa, calificada como incumplimiento trascendente, antes del " -
inicio del procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente -40%
acreditada.
El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién imputada como
constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio del procedimiento administrativo 0
sancionador, antes de la resolucion final de primera instancia. Dicha correccion debe estar 2%
adecuadamente acreditada.
f ADOPCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA REVERTIR LAS CONSECUENCIAS DE
* | LACONDUCTA INFRACTORA
No ejecuté ninguna medida. 30%
Ejecuté medidas tardias. 20%
Ejecuté medidas parciales. 10% ’
Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la conducta infractora. -10%
f7. | INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:
Cuando se acredita o verlf ica la mtenmonalldad
: ( L f4+f5+f6+f7) M
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