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Resolucién Directoral N° [()/. | -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2146-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2146-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : ELIAS FLORES CARHUAMACA'

UNIDAD FISCALIZABLE : GRIFO

UBICACION - DISTRITO DE HUAYUCACHI, PROVINCIA DE
HUANCAYO Y DEPARTAMENTO DE JUNIN

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima,

MEDIDAS CORRECTIVAS

29 MAYO 2018

VISTOS: El Informe Final de Instrucciéon N° 1349-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de
noviembre de 2017; vy,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

El 11 de febrero de 2015, la Oficina Desconcentrada de Junin del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, OD Junin) realizé
una accion de supervision a las instalaciones del establecimiento de venta de
combustibles liquidos de titularidad del administrado Elias Flores Carhuamaca
(en adelante, el administrado Elias Flores). Los hechos detectados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa S/N? (en adelante, Acta
de Supervision) y en el Informe de Supervision N° 004-2015-OEFA/OD JUNIN-
HID?® del 29 de abril de 2015 (en lo sucesivo, Informe de Supervision).

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 097-2016-OEFA/ODJUNIN* del 13 de
julio de 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la OD Junin analizé
los hallazgos detectados, concluyendo que el administrado Elias Flores habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1254-2017-OEFA/DFSAI/SDI® del 31
de julio de 2017, notificada el 8 de setiembre 20178, (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), se inicié el presente procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS) contra el administrado, imputandosele a titulo de cargo las
presuntas infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resoluciéon
Subdirectoral.

El 28 de diciembre de 2017, se notificé al administrado el Informe Final de
Instruccién N° 1349-2017-OEFA/DFSAI/SDI 7 (en adelante, Informe Final de
Instruccion).

Registro Unico de Contribuyente N° 10199469580.

Péagina 21 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N° 004-2015-OEFA/OD-JUNIN-HID, recogido en
el CD obrante en el folio 12 del Expediente.

Péagina 2 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N° 004-2015-OEFA/OD-JUNIN-HID, recogido en
el CD obrante en el folio 12 del Expediente.

Folios 1 al 12 del Expediente.
Folios 13 - 16 del Expediente.
Folio 17 del Expediente.

Folios 18 - 25 del Expediente.
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El 9 _de abril de 2018, el administrado present6 sus descargos (en lo sucesivo,
escrito de descargos)® al presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMEINTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de
Procedimiento y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el
pais, por lo que corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la
Citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo
establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de
Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas
Reglamentarias) y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un
Procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia de la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD®.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente ’PAS
son distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo
19° de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere
d_aﬁo real a |a salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
Sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto
de reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias™, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,

correspondera emitir:

10

Con Registro N° 31247. Folio 27del Expediente.

Ello conforme 4 Io dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancic_:na_dor del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

D,IS_pOsicién Complementaria Tran sitoria L. L
Unica: Los Pprocedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintian rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan de rechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese Sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seggiré rigiendo el TUO Qel
R.F’AS..Salvo en los aspectos que Se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglarmentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por |a Resolucién de C onsejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite o

Trafé”dose de Jjos procedimientos s ancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo Siguiente:

2.1 Si se verifica Ja existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de Ia Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion
del 50% (cinceyenta por ciento) a gue se refiere la primera oracién del tercer pérrafo de dicho articulo, y sin
perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar. ) ’

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) des tercer pérrafo del A rticulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictard la medida com?ctlva
respectiva, y amte su incumplimiento, Ia multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por .c:en.to)
§/ la multa se Fuypiera determinado rrediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion
de los factores agravantes y atenuarites a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Reso_lycmn de
Presidencia de Consejo Directvo /N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo
establecido en e/ segundo pérraio y /a primera oracién del tercer pérrafo del articulo antes mencionado.

En caso se ac redite Ia existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos rregativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta
pertinente el dfjctado de una medicl= correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion
respectiva la e xistencia de respons abilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada
eén cuenta pasa determinar la reirzcidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores
Ambientales. ( _ =)
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0] Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

8.  Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Il1I.1. Hecho imputado N° 1: El administrado Elias Flores Carhuamaca no cuenta

con un registro de incidentes de fugas, derrames y descargas de
hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa.

a) Normativa aplicable

9.  Sobre el particular, el Articulo 68° del Reglamento para la Proteccion Ambiental
en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM (en lo sucesivo, RPAAH), indica que el titular de la Actividad de
Hidrocarburos debera llevar un registro de los incidentes de fugas, derrames y
descargas de Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa
manipulada como parte de su actividad'".

10. Por tanto, los titulares de las actividades de hidrocarburos deben contar con un
registro de fugas, derrames y descargas que permite a la Autoridad conocer el
historial de las contingencias generadas a consecuencias del giro de la actividad
de hidrocarburos, asi como las medidas implementadas por el administrado
producto de dichas contingencias.

b)  Analisis del hecho imputado

11. Durante la accién de supervisiéon del 11 de febrero de 2015, la OD Junin verificd
que el administrado no contaba con un registro de incidentes de fugas y
derrames de hidrocarburos, conforme se consigndé en el Informe de
Supervision'?,

b . Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 68.- Incidentes y denuncias de incidentes

En caso se produzca un incidente que pueda causar impactos ambientales negativos, asi como ante una
denuncia de los mismos, tanto el OSINERGMIN como la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacion
Ambiental, deberdn apersonarse al lugar del incidente, de modo que la investigacion de la causa y la
comprobacién de las medidas para mitigar los impactos ocasionados, se realicen de la manera adecuada,
. coordinada y répida posible.

COON Y Az, El Titular de la Actividad de Hidrocarburos debera llevar un registro de los incidentes de fugas y derrames de
”f}c . Hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa manipulada como parte de su actividad. Asimismo,
"=\ debera informar al OEFA del incidente, de acuerdo a la norma que el OEFA dicte para este efecto. El manejo
gde sitios contaminados en cualquiera de las actividades, se realizard empleando métodos eficientes y

VeRe \f/ ambientalmente aprobados. El Registro de Incidentes deberd ser informado mensualmente al OEFA.” Cabe
%g/l C)Q\i' precisar que esta obligacion se encontraba regulada en el Articulo 58° del Reglamento para la Proteccién
7- oFp- Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM.

12 Pagina 12 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N° 004-2015-OEFA/OD-JUNIN-HID, recogido en
el CD obrante en el folio 12 del Expediente.
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15.

16.

17.

18.

19.

Expediente N° 2146-2017-OEFA/DFSAI/PAS

En atencion a ello, en el Informe Técnico Acusatorio'®, la OD Junin concluyé que
el administrado Elias Flores no cuenta con un registro de incidentes de fugas y
derrames de hidrocarburos en su establecimiento.

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos, el administrado Elias Flores sefialé6 que durante la
accion de supervision no se encontraba en el establecimiento, por lo que, el
personal del grifo no tuvo acceso al registro de incidentes de fugas, derrames de
hidrocarburos y/o cualquier otra sustancia quimica.

Sin embargo, precisé que el establecimiento si cuenta con el referido registro, a
fin de acreditar ello, adjunt6é copia del mismo, correspondiente al mes de enero,
febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, setiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2017.

Subsanacion antes del inicio del PAS

Respecto del presente hecho imputado, corresponde sefialar que la OD Junin
detectdé que el administrado no contaba con el registro de incidentes de fugas,
derrames de hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa.

Sobre el particular, de los documentos presentados por el administrado en su
escrito de descargos, se advierte que el establecimiento ya contaba con el
registro antes mencionado, durante el afio 2017.

Al respecto, es pertinente analizar si las acciones posteriores al hecho detectado
durante la accion de supervision del 11 de febrero de 2015, corresponde a una
subsanacion voluntaria. Sobre el particular, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG), dispone que la subsanacioén voluntaria realizada
con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos constituye un
eximente de responsabilidad*.

En esa linea, el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD, establece que los requerimientos efectuados por la Direccion de
Supervisién o el supervisor a través de los cuales se disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacién, genera la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuaciéon que acredite el administrado, salvo que el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
PAS la correccion de la conducta requerida por la Direcciéon de Supervision o el
supervisor, en cuyo caso se podra archivar el expediente.

A fin de evaluar si las acciones efectuadas por el administrado Elias Flores
califican como una subsanacion voluntaria, corresponde verificar si la OD Junin

Folios 4 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253",
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22.

23.

24.

25.

Expediente N° 2146-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ha requerido la presentacion del referido registro de incidentes de fugas,
derrames de hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa.

Al respecto, se advierte que la OD Junin, mediante Acta de Supervision',
requirié al administrado subsanar el hecho detectado, tal como se muestra a
continuacion:

N° HALLAZGOS

2 No cuenta con los registros de generacion de residuos sdlidos y el registro de
incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas (...)

(R

La informacion requerida sera presentada en mesa de partes de la Oficina Desconcentrada
Junin (...), en un plazo maximo de 05 dias habiles después de firmado la presente acta de
supervision directa.

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que se ha perdido el caracter voluntario de
las acciones efectuadas por el administrado Elias Flores.

No obstante, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervisién, existe una excepcion para no iniciar un PAS, esto
es, cuando se ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas por el
administrado. Dicha excepcién establece que, en caso se verifique que se ha
perdido el caracter voluntario, pero el incumplimiento califique como leve, no
procedera el inicio de un PAS.

En ese sentido, corresponde evaluar si la conducta infractora referente a no
contar con un registro de incidentes de fugas, derrames de hidrocarburos y de
cualquier sustancia quimica peligrosa.

Al respecto, es preciso indicar, a qué refiere la norma como un incumplimiento
leve, es asi que el Numeral 15.3'® del Articulo 15° del Reglamento de
Supervision, nos sefiala que son aquellos incumplimientos detectados que
involucren un riesgo leve o incumplimientos de una obligacion de caracter formal
u otra que no cause dafio o perjuicio.

En esa linea, la obligacion de contar con un registro de incidentes de fugas
y derrames de hidrocarburos y de cualquier sustancia quimica peligrosa,
constituye una obligacion de caracter formal y en consecuencia un
incumplimiento leve, toda vez que constituye un mecanismo de control interno
que permite al administrado registrar las contingencias que pueden ocasionarse
en sus instalaciones; y, que permite a la Administracién verificar, al momento que
se realiza la supervisién, los resultados histéricos de las fugas, derrames y
descargas.

No contar con este registro da lugar a un incumplimiento leve debido a que su
omisién no genera un dafio al ambiente, pues el hecho de no contar con dicho
registro no significa que el administrado no haya adoptado medidas de control de

Pagina 22 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N° 004-2015-OEFA/OD-JUNIN-HID, recogido en
el CD obrante en el folio 12 del Expediente.

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y

modificado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

%)

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacién de carécter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (i) un dario a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacién de cardcter formal u otra, que cause dafio o perjuicio(...)"
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28.

29.
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fuga, derrames o descargas.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que el administrado corrigié la conducta antes
del inicio del presente procedimiento sancionador y que la referida conducta
califica como leve, en aplicacién de lo sefialado en el Numeral 15.2 del Articulo
15° del Reglamento de Supervision, corresponde archivar el procedimiento
administrativo sancionador respecto a este extremo.

Hecho imputado N° 2: El administrado Elias Flores Carhuamaca no realiz6
un adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos peligrosos.

Normativa aplicable

El Articulo 55° del RPAAH'"" establece que los residuos sélidos generados en
cualquiera de las actividades de hidrocarburos serdan manejados de manera
concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su
reglamento, modificatorias, sustitutorias y complementarias.

El Articulo 38° del Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos aprobado
por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM (en adelante, RLGRS)'® sefiala que los
residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y
biologica y los residuos peligrosos debe estar aislados por contenedores que
minimamente reunan las condiciones de seguridad previstas en las normas
técnicas con el fin de evitar pérdidas y fugas, rotulados, distribuidos, dispuestos y
ordenados segun sus caracteristicas.

Por lo tanto, el administrado en su calidad de titular de actividades de
hidrocarburos (comercializaciéon) y generador de residuos soélidos, tiene la
obligacion de acondicionar los residuos de forma segura, sanitaria vy
ambientalmente adecuada, esto es, segregandolos de acuerdo a su naturaleza
fisica, quimica y biolégica, en recipientes separados y rotulados para su
identificacion.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2015-EM

“Articulo 55°- Del manejo de residuos sélidos

Los residuos sdlidos en cualquiera de las Actividades de Hidrocarburos serdan manejados de manera
concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos y su Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, sus modificatorias, sustitutorias, complementarias, y deméas normas
sectoriales correspondientes.

Solo esta permitido el almacenamiento temporal y la disposicion final de residuos sélidos en infraestructuras
autorizadas por la Ley y la Autoridad Ambiental Competente. Asimismo, los Titulares de las Actividades de
Hidrocarburos deberan evitar la acumulacion de residuos sélidos.

Los residuos solidos inorganicos deberan ser manejados de acuerdo a la Ley N° 27314 y su Reglamento. Los
residuos sdélidos orgénicos serén procesados utilizando incineradores, biodegradacién u otros métodos
ambientalmente aceptados.”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por el Decreto Supremo N° 057-2004-
PCM.

“Articulo 38°.- Acondicionamiento de residuos

Los residuos deben ser acondicionados de acuerdo a su naturaleza fisica, quimica y bioldgica, considerando
sus caracteristicas de peligrosidad, su incompatibilidad con otros residuos, asi como las reacciones que
puedan ocurrir con el material del recipiente que lo contiene. Los recipientes deben aislar los residuos
peligrosos del ambiente y cumplir cuando menos con lo siguiente:

1. Que su dimensién, forma y material retina las condiciones de seguridad previstas en las normas técnicas
correspondientes, de manera tal que se eviten pérdidas o fugas durante el almacenamiento, operaciones de
carga, descarga y transporte;

2. El rotulado debe ser visible e identificar plenamente el tipo de residuo, acatando la nomenclatura y demés
especificaciones técnicas que se establezcan en las normas correspondientes;

3. Deben ser distribuidos, dispuestos y ordenados segun las caracteristicas de los residuos;

4. Otros requisitos establecidos en el Reglamento y normas que emanen de éste”.
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Analisis del hecho |mputado

30. Durante la accién de supervision, la OD Junin verificé que el administrado no
realiza un adecuado acondicionamiento de los residuos sdlidos peligrosos de su
establecimiento, toda vez que los mismos no estaban dispuestos segun sus
caracteristicas en recipientes debidamente rotulados, conforme se sefialé en el
Informe de Supervisiéon'®.

31. En atencién a ello, en el Informe Técnico Acusatorio?, la OD Junin concluyé que
el administrado Elias Flores no realiz6 un correcto acondicionamiento de
residuos sélidos peligrosos en su establecimiento.

32. Lo senalado, se puede verificar de las fotografias adjuntas al Informe de
Supervisién, en las cuales se observa que los residuos soélidos peligrosos
(surtidor en desuso, filtros, restos de construccion y jebes) no se encuentran
debidamente acondicionados; asimismo, el recipiente designado para el
almacenamiento de los residuos peligrosos contenia residuos municipales,
conforme se observa a continuacion:

Imagen N° 1: Residuos Sdlidos Peligrosos -Fotografias contenidas en el Informe de Supervision

c) Analisis de descargos

33. Respecto al presente hecho detectado, el administrado sefialé que ha procedido
a la reparacion y limpieza de su patio de maniobras, para lo cual implementé un
area de acondicionamiento de residuos solidos, conforme se observa de la
fotografia adjunta al escrito de descargos:

- Yo %Q&\-j Péagina 12 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N° 004-2015-OEFA/OD-JUNIN-HID, recogido en
JOEFh "~ el CD obrante en el folio 12 del Expediente.
29 Folios 10 reverso del Expediente.

Pagina 7 de 15



34.

35.

36.

37.

.3.

a)

38.

Imagen N° 2: Contenedores debidamente rotulados

pLial- - l-ii

—

. \ ‘ |

4 sl

B S »J‘ m! $
"

Sobre el particular, se precisa que de la fotografia remitida por el administrado,
se verifica que ha corregido su conducta, toda vez que realizé6 adecuadamente el
acondicionamiento de residuos sélidos generados en el grifo.

Sin embargo, de la referida fotografia no es posible determinar que el
administrado habria corregido su conducta antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, dado que no contiene informacién alguna que
genere certeza respecto a la fecha en la que se habria realizado el
acondicionamiento de los residuos sélidos.

En ese sentido, se evidencia que el administrado Elias Flores no realizé un
adecuado acondicionamiento de residuos soélidos peligrosos, hecho que fue
detectado durante la accién de supervision.

Por lo expuesto, dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 2
de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde
declarar la existencia de responsabilidad del administrado Elias Flores en
el presente PAS.

Hecho imputado N° 3: El administrado Elias Flores Carhuamaca no cuenta
con un registro de generacion de residuos soélidos.

Normativa aplicable

Sobre el particular, El Articulo 55° del RPAAH?' y en concordancia con el articulo
38° del RLGRS? establece que los titulares de las actividades de hidrocarburos

21

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM.

“Articulo 55°- Del manejo de residuos sélidos Los residuos sélidos en cualquiera de las Actividades de
Hidrocarburos seran manejados de manera concordante con la Ley N° 27314, Ley General de Residuos
Sdlidos y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 057-2004-PCM, sus modificatorias,
sustitutorias, complementarias, y demas normas sectoriales correspondientes.

Sélo esta permitido el almacenamiento temporal y la disposicién final de residuos sélidos en infraestructuras
autorizadas por la Ley y la Autoridad Ambiental Competente. Asimismo, los Titulares de las Actividades de
Hidrocarburos deberan evitar la acumulacién de residuos sélidos.

Los residuos sélidos inorgénicos deberan ser manejados de acuerdo a la Ley N° 27314 y su Reglamento. Los
residuos sélidos organicos serén procesados utilizando incineradores, biodegradacion u otros métodos
ambientalmente aceptados”

Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos, aprobado por Decreto Supremo 057-2004-PCM.
“Articulo 38° Acondicionamiento de residuos

(...)
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deberan contar con un registro de generacién y manejo de los residuos sélidos
en las instalaciones bajo su responsabilidad.

Por lo tanto, los titulares de las actividades de hidrocarburos deben contar con
un registro de Residuos Sélidos que permite a la Autoridad verificar si hay alguna
inconsistencia entre la generacion de los residuos y la disposicion de los
mismos.

Anadlisis del hecho imputado

Durante la accion de supervision del 11 de febrero de 2015, la OD Junin verifico
que el administrado no contaba con un registro de generacion de residuos
solidos, conforme se indicé en el Informe de Supervision?.

En atencion a ello, en el Informe Técnico Acusatorio?®, la OD Junin concluyé que
el administrado Elias Flores no cuenta con un registro de generacién de residuos
sélidos en su establecimiento.

Analisis de los descargos

En el escrito de descargos, el administrado Elias Flores sefialé que durante la
acciéon de supervisién no se encontraba en el establecimiento, por lo que, el
personal del grifo no tuvo acceso al registro de generacioén de residuos soélidos.

Sin embargo, precisé que el establecimiento si cuenta con el referido registro, a
fin de acreditar ello, adjunté copia de mismo, el cual contiene datos del ario 2017.

Subsanacion antes del inicio del PAS

Respecto del presente hecho imputado, corresponde sefialar que la OD Junin
detectd que el administrado no contaba con el registro de generacion de residuos
sélidos.

Sobre el particular, de los documentos presentados por el administrado en su
escrito de descargos, se advierte que el establecimiento ya contaba con el
registro antes mencionado, durante el afo 2017.

Al respecto, es pertinente analizar si las acciones posteriores al hecho detectado
durante la accion de supervision del 11 de febrero de 2015, corresponde a una
subsanacién voluntaria. Sobre el particular, el Literal f) del Numeral 1 del Articulo
255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG), dispone que la subsanacién voluntaria realizada
con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos constituye un
eximente de responsabilidad?®.

Los movimientos de entrada y salida de residuos peligrosos del drea de almacenamiento deben sistematizarse
en un registro que contenga la fecha de movimiento, asi como el tipo, caracteristica, volumen, origen y destino
del residuo peligroso y el nombre de la EPRS responsable de dichos residuos”.

Pagina 12 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N° 004-2015-OEFA/OD-JUNIN-HID, recogido en
el CD obrante en el folio 12 del Expediente.

Folios 4 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

Pagina 9 de 15
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En esa linea, el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD, establece que los requerimientos efectuados por la Direccion de
Supervision o el supervisor a través de los cuales se disponga una actuacién
vinculada al incumplimiento de una obligacién, genera la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacion que acredite el administrado, salvo que el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
PAS la correccion de la conducta requerida por la Direccion de Supervisién o el
supervisor, en cuyo caso se podra archivar el expediente.

A fin de evaluar si las acciones efectuadas por el administrado Elias Flores
califican como una subsanacion voluntaria, corresponde verificar si la OD Junin
ha requerido la presentacion del referido registro de generacién de residuos
sélidos.

Al respecto, se advierte que la OD Junin, mediante Acta de Supervision?,
requirid al administrado subsanar el hecho detectado, tal como se muestra a
continuacion:

N° | HALLAZGOS

2 No cuenta con los registros de generacion de residuos sélidos y el registro de
incidentes de fugas, derrames y descargas no reguladas (...)

(...} | (...}

La informacién requerida sera presentada en mesa de partes de la Oficina Desconcentrada
Junin (...), en un plazo maximo de 05 dias habiles después de firmado la presente acta de
supervision directa.

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que se ha perdido el caracter voluntario de
las acciones efectuadas por el administrado Elias Flores.

No obstante, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervision, existe una excepciéon para no iniciar un PAS, esto
es, cuando se ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas por el
administrado. Dicha excepcion establece que, en caso se verifique que se ha
perdido el caracter voluntario, pero el incumplimiento califique como leve, no
procedera el inicio de un PAS.

En ese sentido, corresponde evaluar si la conducta infractora referente a no
contar con un registro de incidentes de fugas, derrames de hidrocarburos y de
cualquier sustancia quimica peligrosa.

Al respecto, es preciso indicar a qué refiere la norma como un incumplimiento
leve, es asi que el Numeral 15.3% del Articulo 15° del Reglamento de

26

27

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253",

Pagina 22 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe N° 004-2015-OEFA/OD-JUNIN-HID, recogido en
el CD obrante en el folio 12 del Expediente.

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y
modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos
-
15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:
a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacién de caracter formal u otra que no cause dario o perjuicio.
b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (ii) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacién de caréacter formal u otra, que cause dafio o perjuicio(...)" i |
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Supervisién, nos sefiala que son aquellos incumplimientos detectados que
involucren un riesgo leve o incumplimientos de una obligacion de caracter formal
u otra que no cause dafo o perjuicio.

En esa linea, la obligacion de contar con un registro de generacion de
residuos soélidos, constituye una obligacion de caracter formal y en
consecuencia un incumplimiento leve, toda vez que el registro de generacion
de residuos Sdlidos constituye un mecanismo de control interno que permite al
administrado registrar la generacién y disposicion final de los residuos soélidos; vy,
que permite a la Administracién verificar de manera documentaria la disposicion
de los residuos.

No contar con este registro da lugar a un incumplimiento leve debido a que su
ausencia no implica necesariamente que estos hayan sido manejados
inadecuadamente, no advirtiéndose la existencia de dafio al ambiente o perjuicio
a la administracién publica; ello en funcion a que en la practica se puede verificar
el manejo de residuos a través de la supervision respectiva.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que el administrado corrigié la conducta antes
del inicio del presente procedimiento sancionador y que la referida conducta
califica como leve, en aplicacidon de lo sefialado en el Numeral 15.2 del Articulo
15° del Reglamento de Supervisiéon, corresponde archivar el procedimiento
administrativo sancionador respecto a este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE
MEDIDAS CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)?.

28

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de
la infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(-3

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de

las personas.
()%
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
Pagina 11 de 15
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El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora
haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la
salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa®!, establece que se pueden imponer las medidas correctivas
que se consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de
la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision
de una medida correctiva son los siguientes:

a) Sedeclare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto
continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigaciéon de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe
efecto nocivo o este continua

® @ O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
o docllar ala sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
msgg::{;?:i‘;idd recurscs naturales y la rep.?r‘acid'rf 0. al menos,
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaborado por OEFA

30

31

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacién alterada por la
infraccion a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los
darios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--3)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta
infractora produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

Pagina 12 de 15
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61. De acuerdo al marco normativo antes referido, corresponderd a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que
la medida correctiva en cuestiéon tiene como objeto revertir, reparar o mitigar
tales efectos nocivos®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada
que remediar o corregir.

62. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continda; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion
o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

63. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta
lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién
infringida podria crear; y,

82 En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

= Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

S / ()
=3 é 2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
= determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustard a lo dispuesto en el
5 / ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones
Q\\j\;‘ / surgidas de la motivacién.
FA - (... Ry =
— Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
(i)

5.2 En ningin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con
la situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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(i) cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto
nocivo, de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de
la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios,
se debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracidén o reparacién del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

IV.2.2 Hecho imputado N° 2

65.

66.

67.

68.

69.

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado
Elias Flores no realizé6 un adecuado acondicionamiento de los residuos sélidos
peligrosos.

En el presente caso, ha quedado acreditado que el administrado es responsable
por no haber realizado un adecuado acondicionamiento de residuos sélidos

peligrosos.

Sobre el particular, cabe sefalar que el administrado, con posterioridad al inicio
del presente PAS ha acreditado haber corregido su conducta, conforme se
verifica de la fotografias adjunta a su escrito de descargos, la cual fue objeto de
analisis en el acapite lll.

En ese sentido, a la fecha no existen consecuencias que se deban corregir,
compensar, revertir o restaurar, que es precisamente el presupuesto legal que
habilita el dictado de una medida correctiva.

Por lo expuesto, no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto
en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacién de la
inversion en el pais y en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa del administrado
Elias Flores Carhuamaca por la comisién de la infraccion que consta en el numeral 2
de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1254-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo
sancionador iniciado contra el administrado Elias Flores Carhuamaca, por los
fundamentos sefalados en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar al administrado Elias Flores Carhuamaca que en el presente
caso, no corresponde el dictado de una medida correctiva.

Articulo _4°.- Informar al administrado Elias Flores Carhuamaca que en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi
como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar al administrado Elias Flores Carhuamaca, que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracién o apelacion ante la Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

_ Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
.Org?nismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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