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Resolucion Directoral N° 987-2018-OEFA-DFAI

Expediente N° 1824-2017-OEFA-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 1824-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO © VISTONY COMPANIA INDUSTRIAL DEL PERU
S.A.C

UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA DE LUBRICANTES

UBICACION . DISTRITO DE ANCON, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE LIMA

SECTOR . HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS : ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

Lima,

REQUERIMIENTO DE INFORMACION
ARCHIVO

73 MAY 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 282-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IF| del 28 de
marzo del 2018, demas documentos que obran en el expediente; v,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES
1 El 16 de setiembre del 2015 se realizé la supervisidon regular (en adelante,

Supervision Regular 2015) a la unidad fiscalizable “Planta de Lubricantes Vistony”,
de titularidad de la empresa Vistony Compafia Industrial del Perd S.A.C. (en
adelante, Vistony o el administrado). Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision Directa S/N suscrita el 16 de setiembre del
2015 (en adelante, Acta de Supervision)? y en el Informe de Supervisiéon Directa
N° 1540-2016-OEFA/DS-HID de fecha 15 de abril del 2016 (en adelante, Informe
de Supervision Directa)®.

A través del Informe Técnico Acusatorio N° 2509-2016-OEFA/DS del 31 de agosto
del 2016 (en adelante, ITA), la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que Vistony Incurri6 en presuntas infracciones a la
normativa ambiental®.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 889-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 22 de junio
del 2017° y notificada el 4 de julio del 2017° (en adelante, Resolucién
Subdirectoral), la Subdireccién de Instrucciéon e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA’ (ahora Subdireccion
de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion
de Incentivos - SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador
(en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las
presuntas infracciones administrativas establecidas Tabla N° 1 de la referida
Resolucion.
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Registro Unico de Contribuyente: 20102306598
Paginas 181 al 183 del documento denominado “Informe de Supervision Directa N° 1540-2016-OEFA/DS-HID",.
Documento digitalizado que obra en el folio 10 del expediente.
Folios 1 al 10 del expediente.
Folios 11 al 14 del expediente.
Folio 15 del expediente.

{ 4 4 {
Denominacion utiliza antes de la entrada en vigencia de Decreto Supremo N° 013-2017-MINAN, mediante el cual

se aprobd el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental —
OEFA.
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Expediente N° 1824-2017-OEFA/DFSAI/PAS

El 26 de julio del 2017, el administrado presentdé su escrito de descargos (en
adelante, escrito de descargos) a la Resolucion Subdirectoral®.

Mediante Resolucion Subdirectoral N° 776-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
marzo del 2018°, notificada el 4 de abril del 2018'° se amplié por tres (3) meses el
plazo de caducidad del presente PAS.

El 3 de abril del 2018, la SFEM notific6 al administrado el Informe Final de
Instrucciéon N° 282-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI'" (en adelante, Informe Final).

Cabe precisar que hasta el momento de la elaboracion de la presente Resolucion,
el administrado no ha presentado su escrito de descargos al Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD'2.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’®, de acreditarse la existencia de infracciones administrativas,

Folios 17 al 159 del expediente.
Folios 160 y 161 del expediente.
Folios 169 del expediente.

Folios 162 al 168 del expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

“Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continian rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria”.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014- OEFAICP

“Articulo 2°.- Pfocedimientos sancionadore’s en tramite (
Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
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Expediente N° 1824-2017-OEFA/DFSAI/PAS
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Hecho imputado N° 1: Vistony realiz6 un inadecuado almacenamiento de sus

residuos sdlidos peligrosos, toda vez que se detecto que su Almacén Central
de la Planta de Lubricantes excedia su capacidad de almacenamiento

Subsanacion voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador

Durante la accion de supervision del 16 de setiembre del 2015, la Direccion de
Supervisién, constaté que el administrado almacené residuos soélidos peligrosos en
el Almacén Central de la Planta de Lubricantes, excediendo su capacidad de
almacenamiento. Hecho que se sustenta en el hallazgo N° 2, Fotografias N° 16 y
N° 17 del Informe de Supervision Directa' y en los Numerales 17 al 26 del ITA.

No obstante, de acuerdo a los documentos que obran en el expediente, se verifica
que el administrado acredité la subsanacién de la conducta infractora mediante
escrito con registro N° 2015-E01-066637 de fecha 22 de diciembre del 2015 toda
vez presento6 fotografias y el Certificado del Servicio de Evacuaciéon de Residuos
Solidos Peligrosos, documentos que evidencian que los residuos peligrosos
identificados en la accion de supervision del 16 de setiembre del 2015 fueron
trasladados a través de una Empresa Prestadora de Servicios de Residuos Soélidos
(EPS-RS), conforme se muestra a continuacion®:

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
pérrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Paginas 15 al 17, 275 y 276 del documento denominado “Informe de Supervision Directa N° 1540-2016-OEFA/DS-
HID”, archivo digitalizado que obra en el folio 10 del expediente.
Folios 3y 4 del expediente.( / y

Paginas 185 al 228 del documento denominado “Informe de Supervision Directa N° 1540-2016-OEFA/DS-HID”,
archivo digitalizado que obra en el folio 10 del expediente.

Péaginas 191, 192 y 214 del documento denominado “Informe de Supervision Directa N° 1540-2016-OEFA/DS-
HID”, archivo digitalizado que obra en el folio 10 del expediente.
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FOTO N°09: Zona de almacenamiento de
servicio de evacuacion de residuos solidos residuos sélidos peligrosos, después de la

FOTO N°08: La empresa prestadora del

evacuacion.

peligros en plena labor.

i

FOTO N°10: Area de depdsito de materiales
peligrosos, junto al grifo de agua y extintor.

Tipo de residuos: Trapos y cajas
de carton contaminados con
aceite.

Fecha: 21 de setiembre del
2015

v

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)"" y el Reglamento de Supervision del

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 255°.- EXimentes y atenuantes de re§ponsabilidad por infracciorfes A

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)

del articulo 253".
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Expediente N° 1824-2017-OEFA/DFSAI/PAS

OEFA, aprobado por la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)'8 establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revisidon de los actuados del Expediente, se advierte que
no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que cumpla
con realizar el adecuado almacenamiento de los residuos soélidos peligrosos
ubicados en el Almacén Central de la Planta de Lubricantes, a fin de dar por
subsanada la presunta infraccion verificada durante la accion de supervision del 16
de setiembre del 2015.

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que dicha subsanacion ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resoluciéon Subdirectoral
N° 889-2017-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 4 de julio del 20177°.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de analisis
y declarar el archivo del PAS; por lo que, carece de objeto pronunciarse respecto
de los argumentos alegados por el administrado.

Hecho imputado N° 2: Vistony no remitié la informacion requerida mediante
Acta de Supervision del 16 de setiembre de 2015

Durante la Supervision Regular 2015, a través del Acta de Supervision se le solicito
al administrado la presentacién de la siguiente informacion?°:

(i)  Documentacion que acredite el ultimo mantenimiento y limpieza realizado a la
Planta de Tratamiento de Agua Residual (PTAR) de la Planta de Lubricantes.

(i)  Autorizacién para tratamiento de efluentes domésticos y uso de riego de areas
verdes de las aguas tratadas de la PTAR.

18

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacioén y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacion voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la conducta
requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podréa disponer el archivo
del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dafio a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de
caracter formal u otra, que cause dario o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento”. " o’ ( o

Folio 15 del expediente.

Paginas 191, 192 y 214 del documento denominado “Informe de Supervisién Directa N° 1540-2016-OEFA/DS-
HID", archivo digitalizado que obra en el folio 10 del expediente.
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21,
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23.

Expediente N° 1824-2017-OEFA/DFSAI/PAS

No obstante, la Direcciéon de Supervision, en el Informe de Supervision, concluyo
que el administrado no presenté la informacién requerida mediante el Acta de
Supervision del 16 de setiembre del 2015.

Documentacion gue acredita el ultimo mantenimiento vy limpieza realizado a la
Planta de Tratamiento de Agua Residual (PTAR) de la Planta de Lubricantes

En cuanto a la informacién referida al mantenimiento de la PTAR, de la revision de
la documentacion obrante en el expediente se advierte que el administrado presenté
en su escrito de descargos del 22 de diciembre del 2015, la informacion
correspondiente  al mantenimiento de la PTAR (Informe N° 008-
2015/DPTO.DE.MANTENIMIENTO), por lo que presenté la informacién requerida
de forma extemporanea (el plazo vencia el 30 de setiembre del 2015).

Por otro lado, de la revisiéon de los actuados del Expediente, se advierte que no obra
documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que cumpla con
presentar la informacién referida al mantenimiento de la PTAR, a fin de dar por
subsanada la presunta infraccion.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectudé mediante la Resolucion Subdirectoral
N° 889-2017-OEFA/DFSAI/SDI, notificada el 4 de julio del 20172,

En atencién a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Literal f) del Numeral 1 del
Articulo 255° del TUO de la LPAG y en el Articulo 15° del Reglamento de
Supervisiéon del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de andlisis
y declarar el archivo de este extremo del PAS; por lo que, carece de objeto
pronunciarse respecto de los argumentos alegados por el administrado.

Autorizacion para tratamiento de efluentes domésticos vy uso de riego de areas
verdes de las aguas tratadas de la PTAR

Al respecto, es preciso indicar que el Numeral 46.1.2 del Articulo 46° del TUO del
LPAG sefala que la administracion se encuentra prohibida de solicitar para el inicio,
prosecucion o conclusion de todo procedimiento aquella documentacion que haya
sido expedida por la misma entidad o por otras entidades publicas del sector, en
cuyo caso corresponde a la propia entidad recabarla directamente?®2.

En el presente caso, del tipo de informacién requerida al administrado, se aprecia
que la competencia para emitir las autorizaciones de reuso de aguas residuales
tratadas se encuentra en el ambito de competencia de la Autoridad Nacional del
Agua (ANA), por lo que en aplicacion del Numeral 46.1.2 del Articulo 46° del TUO
del LPAG, corresponde a esta Administracion recabar directamente las
autorizaciones de reuso ante esta entidad. En ese sentido, la autorizacion para
tratamiento de efluentes domésticos y uso de riego de areas verdes de las aguas
tratadas de la PTAR, constituye un documento prohibido de solicitar por esta
autoridad administrativa.

Folio 15 del expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS

“Articulo 46°.- Documentacion prcfhibida de solicitar o 4

46.1 Para el inicio, prosecucion o conclusion de todo procedimiento, comun o especial, las entidades quedan prohibidas de solicitar
a los administrados la presentacion de la siguiente informacién o la documentacion que la contenga:

46 1.2 Aquella que haya sido expedida por la misma entidad o por otras entidades publicas del sector, en cuyo caso corresponde
a la propia entidad recabarla directamente.

(..)"
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En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el Numeral 46.1.2 del Articulo 46°
del TUO de la LPAG, corresponde archivar el hecho detectado en este extremo.

Expediente N° 1824-2017-OEFA/DFSAI/PAS

25. Finalmente, sin perjuicio de la declaracion del archivo del presente PAS, es preciso
indicar que lo resuelto en la presente Resolucion, no exime al administrado de su
obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los compromisos
asumidos en sus instrumentos de gestidon ambiental, incluyendo hechos similares o
vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser materia de posteriores
acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversién en el pais y de lo dispuesto en
el Articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
seguido contra Vistony Compania Industrial del Pera S.A.C., por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Vistony Compaiiia Industrial del Peru S.A.C., que contra lo
resuelto en la presente Resolucion es posible la interposiciéon del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicaciéon de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese.

duardo Melgar Cordova
Divector de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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