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9 | Ministerio

del Ambiente  fFiccafizacion Ambiental Expediente N° 916-2016-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° 1 916-2016-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO ;' PAREISiRIL

UNIDAD PRODUCTIVA : GRIFO

UBICACION : DISTRITO DE INDEPENDENCIA, PROVINCIA DE
HUARAZ Y DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

MATERIAS :  PLAN DE ABANDONO PARCIAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 73 MAYD 2018

VISTOS: EIl Informe Final de Instruccién N° 1335-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 30 de
noviembre de 2017, los descargos presentados por el administrado; vy,

I ANTECEDENTES

1. El 26 de noviembre del 2014, la Direccion de Supervision del OEFA (en adelante,
Direccion de Supervision) realizd una accion de supervision al grifo de titularidad
de Patci S.R.L. (en adelante, Patci) ubicado en avenida Centenario N° 1520, distrito
de Independencia, provincia de Huaraz, departamento de Ancash. Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N? (en adelante,
Acta de Supervision)y en el Informe de Supervision N° 0736-2014-OEFA/DS-HID?
(en adelante, Informe de Supervision).

2 Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 1185-2015-OEFA/DS* (en adelante,
Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que Patci habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

3. Mediante Resolucion Subdirectoral N° 1256-2017-OEFA-DFSAI/SDI® del 31 de julio
de 2017 (en adelante, Resolucion Subdirectoral), notificada el 24 de agosto de
2017%, la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos (ahora, Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas-SFEM) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS), imputandosele a titulo de cargo la
presunta infraccion contenida en la Tabla 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 21 de setiembre del 20177, Patci presentd sus descargos al presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, escrito de descargos N°

1).

b Registro Unico del Contribuyente N° 20530609431.

Z Paginas del 89 al 95 del Informe de Supervision N° 0736-2014-OEFA/DS-HID, que obra en el disco compacto (en
adelante CD). Folio 5 del expediente.

3 Informe de Supervision N° 0736-2014-OEFA/DS-HID, que obra en el CD. Folio 5 del expediente.

4 Folios 1 al 5 del expediente.

2 Folios 6 al 8 del Expediente.

4 Folio 9 del Expediente.

L Folios 10 al 17 del Expediente.
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Expediente N° 916-2016-OEFA/DFSAI/PAS

El 20 de diciembre del 2017, mediante la Carta N° 1444-2017-OEFA/DFSAI® la SDI
notific6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 1335-2017-
OEFA/DFSAI/SDI® (en lo sucesivo, Informe Final de Instruccion).

El 18 de enero del 2018, Patci presenté sus descargos al, Informe Final de
Instruccioén (en adelante, escrito de descargos N° 2).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién que genere dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'?, de acreditarse la existencia de infracciéon administrativa,

Folio 23 del Expediente.
Folios 18 al 22 del Expediente.
Folios 10 al 17 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintan rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion
Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
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Expediente N° 916-2016-OEFA/DFSAI/PAS
correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: Patci S.R.L incumplié con los siguientes compromisos

ambientales establecidos en su Plan de Abandono Parcial: (i) Verificar, a
través de mediciones y/o pruebas, la existencia de fuentes de ignicion y de
atmosferas peligrosas en el interior de los tanques abandonados y ambientes
aledanos; (ii) Verificar a través de mediciones y/o pruebas, la existencia de
fuentes de ignicion y de atmésferas peligrosas en el interior de las tuberias
abandonadas.

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

En el Plan de Abandono Parcial de cuatro (4) tanques de almacenamiento de
combustibles liquidos con un capacidad total de 23,000 Gal. (en adelante, Plan de
Abandono Parcial), aprobado por la Direccion Regional de Energia y Minas del
Gobierno Regional de Ancash (en adelante, DREM de Ancash) mediante
Resolucion Directoral N° 143-2011-GRA/DREM/D del 23 de mayo de 2011, Patci
se comprometio, entre otros aspectos, a efectuar las pruebas para determinar la
presencia de atmoésferas peligrosas en el interior del tanque™ y en el interior de las
tuberias abandonadas'®, conforme se detalla a continuacion:

“PLAN DE ABANDONO PARCIAL DEL GRIFO PATCI
5.5 PROCEDIMIENTO DE EJECUCION DEL PLAN DE ABANDONO PARCIAL
(=)
c) Procedimiento para Retiro de las Tuberias. —
- Circular agua para las tuberias para desalojar los gases que pudieran contener.
- Verificada la inexistencia de gases, romper, con un perforador neumatico, la loza de
concreto del techo de la canaleta en la cual se encuentra las tuberias.

Anexo |

1. Aspectos generales sobre la inspeccion, mantenimiento y limpieza

1.1 El personal encargado de las actividades de inspeccion, mantenimiento y limpieza, antes,
durante o después de dichas actividades, debera cumplir con los siguientes requisitos,
segun corresponda:

o)

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Paginas 339 al 341 del archivo PDF: Informe de Supervision N° 0736-2014-OEFA/DS-HID, que obra en el CD.
Folio 5 del expediente.

Pagina 141 del Informe de Supervision N° 0736-2014-OEFA/DS-HID, que obra en el CD. Folio 5 del expediente.

Pagina 173 del Informe de Supervision N° 0736-2014-OEFA/DS-HID que obra en el CD. Folio 5 del expediente

Pagina 3 de 11



&S o
¥ ‘1 | Ministerio
@ PERU | el Ambiente iscalizal

11.

12
13.
14.

15.

Expediente N° 916-2016-OEFA/DFSAI/PAS

m) Verificar permanentemente que no exista fuentes de ignicién y materiales o equipos que
permitan la ignicion en el area de trabajo.

n) Efectuar las pruebas para determinar la presencia de atmosfera peligrosas en el interior
del tanque y en los ambientes aledarios.

2. Procedimiento para la Inspeccion
c.- Desgasificado del Tanque

(--)

c.5 Después del desgasificado del tanque se debera realizar mediciones”.

(..)"

De lo detallado, se advierte que el administrado se comprometié a verificar a través
de mediciones y/o pruebas de la inexistencia de fuentes de ignicion u atmosferas
peligrosas en el interior de los tanques abandonados, ambientes aledaros y en el
interior de las tuberias abandonadas.

Habiendose definido el compromiso asumido por le administrado en su instrumento
de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si se dio su cumplimiento.

Analisis del hecho detectado

Durante la accién de supervision del 26 de noviembre de 2014 al grifo de titularidad
de Patci, la Direccion de Supervision dejo constancia en el Acta de Supervision que
el retiro de los tanques de combustibles y demas actividades contempladas en el
Plan de Abandono Parcial habian sido ejecutadas.

En este sentido, la Direccion de Supervision sefial6 en el Informe de Supervision'®
que Patci no habria acreditado la verificacion de fuentes de ignicion y de atmésferas
peligrosas en el interior de los tanques abandonados, ambientes aledafios y en las
tuberias de los tanques, conforme lo establecido en el Plan de Abandono Parcial.

Al respecto, la Direccién de Supervision concluy6 en el Informe Técnico Acusatorio
que el administrado no verifico a través de mediciones y/o pruebas, la existencia de
fuentes de ignicion u atmédsferas peligrosas en el interior de los tanques
abandonadas, ambientes aledafios y en el interior de las tuberias abandonadas,
conforme al compromiso asumido en su Plan de Abandono Parcial, contraviniendo
de esta manera lo establecido en los Articulos 89° y 90° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM (en adelante, RPAAH).

Anélisis de descargos

En el escrito de descargos N° 1 Patci sefala los siguientes argumentos:

(i) Una gran parte de las caferias retiradas, se despacharon como residuos
peligrosos con fecha 8 de octubre de 2014.

(i) Como sustento de lo manifestado se adjunta el Manifiesto de Residuos
Solidos Peligrosos y demas documentos presentados al OEFA que
demuestran la evacuacion de residuos sélidos peligrosos dentro de los
cuales se incluyen las caferias retiradas. Asimismo, se adjuntan tomas
fotogréaficas del tanque retirado en la ejecucion del Plan de Abandono
Parcial.

De la revisién de la documentacién remitida por el administrado mediante el escrito
de descargos, se evidencia que la informacion presentada es respecto del
cumplimiento de la propuesta de medida correctiva indicada en la Resolucion

Pagina 19y 20 del Informe de Supervision N° 0736-2014-OEFA/DS-HID, que obra en el CD. Folio 5 del expediente.
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detectada, Por lo que, este aspecto sera analizado en el Acapite IV del presente
Informe, correspondiente a la correccion de la conducta infractora o disposicion de
medidas correctivas.

Expediente N° 916-2016-OEFA/DFSAI/PAS

18. En este sentido, se advierte que Patci no adjuntd documentacién alguna que
acredite que realizé la verificacion de la existencia de fuentes de ignicion u
atmosferas peligrosas en el interior de los tanques abandonadas, ambientes
aledafios y en el interior de las tuberias abandonadas, conforme al compromiso
asumido en su Plan de Abandono Parcial.

19. De otro lado, mediante el escrito de descargos N° 2 el administrado manifiesta, que
existe una contradiccion entre lo sefialado en el numeral 20 del Informe Final de
Instruccion donde se sefala que para la determinacion de una medida correctiva es
necesaria la generacion de un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas, y el numeral 30 del mismo, en el cual se sefala la
determinacion de una medida correctiva por no haberse acreditado la adecuada
disposicion de tanques y tuberias dado que se podria generar dafo potencial a la
flora y fauna dado que los tanques pudieran estar mal acondicionados sobre suelo
natural.

20. Alrespecto, es importa sefalar que de acuerdo al Articulo 142° de la Ley N° 28611
— Ley General del Ambiente'’, el dafio ambiental o efecto nocivo, se define como
“todo menoscabo material que sufre el ambiente o alguno de sus componentes, que
puede ser causado en contravencion o no de alguna disposicion juridica, y que
genera efectos negativos actuales o potenciales”.

21. Ello se respalda mediante lo sefialado en el acapite f del Articulo 22° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental’®, en el
cual se senala que la medida correctiva a dictarse puede tener como finalidad evitar
la continuacion del efecto nocivo que pudiera producirse en el ambiente.

22. En este sentido, la necesidad de imponer el cumplimiento de una medida correctiva
no se sustenta Unicamente en la probada afectacion al ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas. Sino también en la posibilidad de generar dafio
ambiental.

De otro lado, el administrado sefala que inici6 la ejecucion del Plan de Abandono
sin la supervision del OEFA debido a que la OD Ancash habria sefalado que dicha
supervisién no era necesaria, toda vez que podria solicitar la conformidad del
Abandono cuando el mismo concluya. Al respecto, corresponde senalar que lo
manifestado por el administrado no se relaciona con el presente hecho imputado,
en este sentido no desvirtua la presente imputacion.

L Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005.-
“Articulo 142°.- De la responsabilidad por dafios ambientales

(--)

142.2 Se denomina dano ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus

= componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que genera efectos negativos
X ) actuales o potenciales”.
\ i Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.
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Expediente N° 916-2016-OEFA/DFSAI/PAS

En ese sentido, de lo actuado en el Expediente, queda acreditado que Patci
incumplié con los siguientes compromisos ambientales establecidos en su Plan de
Abandono Parcial: (i) Verificar, a través de mediciones y/o pruebas, la existencia de
fuentes de ignicion y de atmosferas peligrosas en el interior de los tanques
abandonados y ambientes aledafios; (ii) Verificar a través de mediciones y/o
pruebas, la existencia de fuentes de ignicion y de atmosferas peligrosas en el
interior de las tuberias abandonadas.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad de Patci en
el presente PAS.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS O DISPOSICION DE
MEDIDAS CORRECTIVAS.

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas'®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)?.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?!, establece que

20

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtn la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

o]’

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

o)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa??, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; v,

(63) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este contintia

&) ® @)

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
= es;:nci:)lialir:al: del sobre el ambiente, los lograr |_"3‘ restauracion,
administrado recursos naturales y la fepér_aclqrj o,al meI\os,
salud de las personas mitigacion del dafo

ocasionado.

Elaborado por la Subdireccion de Instruccion e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto contintie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?. En

22

23

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Moron senala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo 5,

N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algin
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no continda;
resultando materialmente imposible?* conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto
nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

(iy cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i)  cuadl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

24

25

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(.-

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(-..)
5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(.-)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

&

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2 Aplicacién al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1 Unico hecho imputado:

34. De los documentos obrantes en el expediente y de la busqueda de informacion en
el Sistema de Tramite Documentario del OEFA — STD y Registro de Instrumentos
Ambientales — RIA, se verificd que el administrado no presenté documentos que
acrediten que realizo la verificacion de la existencia de fuentes de ignicion u
atmosferas peligrosas en el interior de los tanques abandonadas, ambientes
aledanos y en el interior de las tuberias abandonadas, conforme al compromiso
asumido en su Plan de Abandono Parcial.

35. Cabe sefalar que, de la revision de las vistas fotograficas remitidas por el
administrado en el escrito de descargos, se aprecia un tanque de combustible que
ha sido dispuesto en un terreno abierto, no pudiendo corroborarse que dicho tanque
fue uno de los cuatro tanques abandonados al no presentarse el correspondiente
Manifiesto de Manejo de Residuos Sodlidos Peligrosos donde se especifique la
disposicién de los cuatro tanques abandonados.

36. Por otro lado, con la finalidad de cumplir la propuesta de medida correctiva de la
Resolucion Subdirectoral respecto de la disposicion de las tuberias, el administrado
presenta un Manifiesto de Manejo de Residuos Sélidos Peligrosos donde sefiala la
disposicion de 49 kilos de residuos contaminados con hidrocarburos (borras, arenas
contaminadas provenientes de las actividades retiro de tanques), no
especificandose que dentro de esa cantidad de residuos se encuentren las tuberias
que fueron abandonadas conjuntamente con los cuatro tanques, por lo cual no se
corrobora la disposicion final y cumplimiento de la propuesta de medida correctiva.

37. Es importante senalar que la medicion de los niveles de explosividad permite
obtener informacion inmediata sobre la existencia de atmodsferas explosivas que
puedan generar riesgo de explosion y que consecuentemente afectarian al entorno,
vida y salud de las personas durante las actividades de abandono. Pero, debido a

_ que desde el hecho de la comision de la conducta infractora han transcurrido mas
L3008 % . de dos afos, el area donde se disponen actualmente los tanques y tuberias tendria

2 una atmosfera explosiva nula, toda vez que estos, por su composicion quimica,
tienden a volatilizarse con el pasar del tiempo.

<

S

é’c »
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%EFA;@‘}‘; 38. En ese sgntido, al no haberse acrediﬁado la adecugda disposigién de tanques y
- tuberias libres de atmodsferas explosivas, estos residuos podrian generar dafio
potencial a la flora y fauna, toda vez que dichos tanques pudieran estar mal
acondicionados sobre suelo natural generando impactos directos al ambiente
(suelo, subsuelo y aguas subterraneas), por lo que ameritaria el dictado de una
medida correctiva.

39. Por lo tanto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA,
corresponde el dictado de una medida correctiva a fin de garantizar que el
administrado realice la disposicion final de todos sus tanques y tuberias, conforme
lo dispuesto en su Plan de Abandono Parcial.
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Tabla N° 1: Medida Correctiva

Conducta Infractora

Medida correctiva

Obligacién Plazo de Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento cumplimiento

Remitir a la Direccion de Fiscalizacion y
Patci S.R.L incumplié con Aplicacién de Incentivos del Organismo de
los siguientes compromisos Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, en un
ambientales  establecidos plazo maximo de cinco (5) dias habiles
en su Plan de Abandono | Acreditar la contado a partir del dia siguiente de vencido
l-Dar{:/:!i:ﬁcar, s Swads b adecuada Ed i plazs no el plazo para el cumplimiento de la medida

mediciones y/o pruebas,
la existencia de fuentes
de ignicion 'y de
atmoésferas  peligrosas
en el interior de los
tanques abandonados y
ambientes aledanos;

Verificar a través de
mediciones y/o pruebas,
la existencia de fuentes
de ignicion 'y de
atmosferas  peligrosas
en el interior de las
tuberias abandonadas

disposicion final de
los residuos sdlidos
de las actividades
de abandono
(tanques y tuberias)
conforme el
compromiso de su
Plan de Abandono
Parcial.

mayor de veinte
(20) dias habiles
contados a partir
del dia siguiente
de notificada la
presente
Resolucion.

correctiva, Informe  Técnico

contenga:

un que

- Certificados de transporte y/o Manifiesto
de manejo y disposicion final de los cuatro
(4) tanques y tuberias, suscritos por una
empresa comercializadora de residuos
solidos (EC-RS)

- Fotografias y/o videos de fecha cierta que
acrediten la disposicion final de los residuos
s6lidos producto de las actividades de
abandono

40. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tenido en cuenta el tiempo necesario para que el administrado recopile la
informacion que sustente la adecuada disposicion final de los residuos sélidos de
de las actividades de abandono, dentro de la cual se encuentra el certificado de
transporte y/o Manifiesto de manejo y disposicion final de los cuatro (4) tanques y
tuberias. Asi como las fotografias que acrediten la disposicion final de los sefalados
residuos sélidos.

41. Adicionalmente se le otorga un plazo de cinco (5) dias habiles para que el
administrado presente un, Informe Técnico que contenga la informacién sefalada
para acreditar el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Patci S.R.L. por
la comision de la infraccion que consta en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral
N° 1256-2017-OEFA-DFSAI/SDI; de conformidad con los fundamentos sefialados en la
presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Patci S.R.L., el cumplimiento de la medida correctiva detallada
en la Tabla N° 1 de la presente Resolucioén, por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa.

Articulo 3°.- Informar al administrado Patci S.R.L., que la medida correctiva ordenada
por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual solo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocion y Dinamizacién de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir al administrado Patci S.R.L., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicion de una multa
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coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de
persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme
lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Patci S.R.L., que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro
de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Patci S.R.L., que contra lo resuelto en la presente resolucion es
posible la interposicién del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017- JUS.

Registrese y comuniquese;

Eduardo ) lgar Cord
Director de Flscahzacmn yAphcac:on d?l/r?cenbvos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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