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EXPEDIENTE N° : 2832—201?-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.AA.

UNIDAD EISCALIZABLE i CHAQUELLE

UBICACION : DISTRITO DE CHOCO, PROVINCIA DE
CASTIL’LA, DEPARTAMENTO DE AREQUIPA

SECTOR : MINERIA

MATERIA g COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 73 MAY0 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 0267-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 23 de
marzo del 2018; vy,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

1. Del 16 al 18 de junio del 2015 se realiz6 una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2015) a la unidad fiscalizable “Chaquelle” de titularidad de
Compania de Minas Buenaventura S.A.A. (en adelante, el titular minero). Los
hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision, de fecha
18 de junio del 2015, en el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 962-2015-
OEFA/DS-MIN, de fecha 28 de diciembre del 2015 y en el Informe de Supervisidén
Directa N° 1309-2016-OEFA/DS-MIN, de fecha 27 de julio del 2016 (en adelante,
Informe de Supervisién)'.

2. Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 3157-2016-OEFA/DS, de fecha 11 de
noviembre del 2016 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio)?, la Direccion de
Supervisién (ahora, Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas?®)
analizé6 los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2015
concluyendo que el titular minero habria incurrido en una supuesta infraccién a la
normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 2155-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 21
de diciembre del 20174, notificada al titular minero el 28 de diciembre del 2017°
(en adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacidon, Sancion y Aplicacion de Incentivos
(ahora, Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos®) inicié el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el titular minero,

Ambos informes obran en el disco compacto a folio 8 del Expediente N° 2832-2017-OEFA/DFSAI/PAS (en
adelante, el expediente).

2 Folios del 1 al 8 del expediente.

3 En virtud al Articulo 53° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM.

% Folios 9 y 10 del expediente.
5 Folio 11 del expediente.
8 En virtud de lgs Literales a) y b) del Articylo 62° del Reglamento de Oyganizacion y Funciones del OEFA,

aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, se encuentra a cargo de la Subdirectora de Fiscalizacion
en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, la funcién de realizar
las acciones de instruccion y tramitacion de los procedimientos administrativos sancionadores concernientes a
la actividad de mineria, a fin de investigar la comisién de posibles infracciones administrativas sancionables.
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imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion administrativa que se detalla
en la Tabla N° 1 de la referida Resoluciéon Subdirectoral.

El 26 de enero del 2018, el titular minero presentd sus descargos al presente PAS
(en lo sucesivo, escrito de descargos)’.

El 26 de marzo del 20188, se notificé al titular minero el Informe Final de Instruccién
N° 267-2018-OEFA/DFAI/SFEM?® (en adelante Informe Final) otorgandole el plazo
de diez (10) dias habiles para la presentacion de sus descargos.

Sin perjuicio de ello, hasta la fecha el titular minero no presentdé descargos al
Informe Final.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 302307, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion haya generado
dafo real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacién ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

Folios del 12 al 25 del expediente.
Folio 36 del expediente.
Folios del 28 a 33 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

' aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en. primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondréa la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agrayantes y atenuantes a utilizar En la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de, Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual so6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancioén respectiva.

ll. ANALISIS DEL PAS
lI.1. Unico hecho imputado: El titular minero no cumplié con el limite maximo

permisible establecido para el parametro pH en el efluente denominado
como punto de control E-11

a) Analisis del hecho imputado

10. De larevisién de la Segunda Modificacién del Estudio de Impacto Ambiental Paula,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 275-2014-MEM/AAM del 6 de junio
del 2014 (en adelante, Segunda MEIA Paula), se tiene que el titular minero
establecié como puntos de monitoreo de efluentes de descarga y que fueron
objeto de muestreo durante la Supervision Regular 2015, los siguientes:

Tabla W° 14.- Punto de control de monitorec de efiuente
| Coordenadas UTM WGS84 Zona 188 |
i ripci
Estacién B Tipo Este e Descripcidn
E-10 Efiuenta 812454 8 288 545 Efluentes de la Bocamina Nv. 4 980
E-11 Efiuente Doméstico 812 08D 8 288 753 Efiuente del PTARD Paula.
E-12 Efluente 809320 B 283479 Efluente de Bocamina Nv. 4 880

Fuente: Resolucion Directoral N° 275-2014-MEM/AAM

11. Como se puede apreciar, el punto de monitoreo denominado E-11, corresponde
al efluente del sistema de tratamiento de aguas residuales domésticas, por lo que
debia cumplir con los limites maximos permisibles para la descarga de efluentes
mineros metallurgicos aprobados mediante el Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM.

%'\ Sin embargo, tal como se mencioné en el Informe Técnico Acusatorio'?, el titular
,_f minero solicité al Ministerio de Energia y Minas la aprobacion de un Plan Integral
para la Implementacion de los Limites Maximos Permisibles de descarga de
efluentes mineros metalurgicos y adecuacién a los ECA para agua, por lo que, a
la fecha de supervision, los resultados del analisis de sus muestras de efluentes
deben ser comparadas con los valores de los Limites Maximos Permisibles,
respecto de los parametros establecidos en la Resolucion Ministerial N° 011-96-
EM/VMM.

existepcia de responsabilidad admi(y'strativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada £n cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

" Pagina 174 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 8 del expediente.

12 Folio 3 del expediente.
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13. De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision, producto de los
muestreos realizados durante la Supervision Regular 2015, la Direccién de
Supervision registr6 que en el punto E-11 se obtuvieron resultados para el
parametro Potencial de Hidrégeno (pH) que no se encontraban dentro de los
Limites Maximos Permisibles', tal como se muestra a continuacion:

DE |~ VALOREN | pecyitaposie oo ..
| PARAMETRO | % cuaUier  [(RESULTADOS 1) o eyeenencia
s il Sl 1= MOMENTO Al k] B e e i
Mayor que 6 y Menor
pH s O 5.63 134.42

14. Lo verificado por la Direccion de Supervisiéon se sustenta en la “Hoja de Registro
de Datos de Campo Calidad de Agua” registrada por el personal de la Direccion
de Supervision:

pmuesiRee:| IR 7, 4, E-A4 | , ) ety 06, 2015 — A
DESCRIPCION:_EF{ UENTE DEL SISTEHA DE TRETATUFEANTD 0T AGUAS RESOUSUES

DOIESTICAS  POULA.
CODRDENADAS { Datum WGS 84 V Temperatura (°C) pH : C.E. (ps/cm) 0.D. (mg/l)
ZONA. - % 5@2. 10,2, 563 1598 57
:s‘or}é“ 9 20 Matriz de agua Condicién Climdtica Registro de datos para determinacidn de Caudal
ALTITUD "_'&Lé_L— 4995 Agua Superfidgal [_] | Nublado [ | Largo | Ancho | Altura | Vol Tiempo| Velocid
PRECISION: __ Z 3 ran Agua Subterrdneo [ ] 3?";:“ | | | w | = (vs)
OBSERVACIONES AguaResidual [ | iove — 0,8 [6,0%F
Agua de Consumo [é]] Otros =l oz 8 6,05
Otros B - = : &, 08
DOMESTICO.. . GE 5

b)  Analisis de los descargos

15. El titular minero sefiala en su escrito de descargos lo siguiente:

- El muestreo realizado durante la Supervision Regular 2015 no cumplié con
los criterios técnicos establecidos en el Protocolo de Monitoreo de Calidad
de Agua, toda vez que la ubicacion, fotografias y coordenadas UTM
previstas en la Segunda MEIA Paula no coinciden con el punto muestreado
por el OEFA ni con las fotografias que son parte del expediente (Panel
fotografico del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 962-2015-
OEFA/DS-MIN y documento “Panel Fotografico de las Actividades de
Muestreo de la Unidad Chaquelle”).

- El canal objeto de muestreo por el OEFA no pertenece a la infraestructura
;“"' de la estacién E-11, sino que forma parte del punto de monitoreo E-10
: S correspondiente al efluente de la Bocamina Nivel 4980.

- Considerando que el muestreo no se realizé en el lugar establecido v,
considerando que este es importante para obtener resultados fidedignos, no
es posible considerar el muestreo materia de la presente imputacién como
un medio probatorio valido.

% « A { <

L Pagina 188 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra en el folio 8 del expediente.

L Pagina 59 del Informe Preliminar de Supervisiéon Directa N° 962-2015-OEFA/DS-MIN contenido en el disco
compacto que obra en el folio 8 del expediente.
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- Sin perjuicio de lo anterior, de acuerdo al Plan de Cierre de la Unidad Minera
Chaquelle - Paula, los tanques sépticos han sido cerrados, conforme se ha
reportado en el “Informe Semestral de Ejecucién de Cierre de E.U.A.
Chaquelle-Paula del Primer Semestre del afio 2017”.

16. Al respecto, la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas en la seccion I11.1
del Informe Final, que forma parte de la motivacién en la presente Resolucion,
analizé los argumentos referidos lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

Respecto al muestreo del punto de control E-11

- Entre las coordenadas del punto de control E-11 consignadas en la Segunda
MEIA Paula y las coordenadas del mismo punto obtenidas en campo'®, se
tiene que existe una distancia estimada de nueve (9) metros, encontrandose
proximas a la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas
Paula.

Grafico N° 1: Comparacion de las coordenadas obtenidas en campo respecto del
punto de control E-11 con las indicadas en la Segunda MEIA Paula
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P - Asimismo, en el Acta de Supervision suscrita por representantes de la
'“"%“’"‘/z:; Direccion de Supervision y del titular minero se indica como hallazgo N° 2
que en las coordenadas N 8288762, E 812092,9 (que corresponden al
efluente del punto de control E-11) se registré un valor de 5,63 unidades
para el parametro pH'®.

- Adicionalmente, en campo se dejd constancia que los efluentes
provenientes de la Bocamina Nv. 4980 (E-10) y de la Bocamina Nv. 4880
(E-12) no presentaban descargas al ambiente'”.

donde se consigna, ademas, que el punto de control E-11 corresponde al “efluente del Sistema de Tratamiento
de Aguas Residuales Domésticas Paula”. Pagina 59 del Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 962-2015-
OEFA/DS-MIN contenido en el disco compacto que obra en el folio 8 del expediente.

% 18 Las coordenadas obtenidas en campo constan en la “Hoja de Registro de Datos de Campo Calidad de Agua”,

! 18 Pagina 23 d(el Informe Preliminar de Sup‘ervisién Directa N° 962-2015/'-OEFA/DS-MIN contenido eri(el disco
compacto que obra en el folio 8 del expediente.
i Pagina 59 del Informe Preliminar de Supervisién Directa N° 962-2015-OEFA/DS-MIN contenido en el disco

compacto que obra en el folio 8 del expediente.
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“ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACIGN AMBIENTAL- OEFA.

% QEE&@ HOJA DE REGISTRO DE DATOS DE CAMPO CALIDAD DEAGUA ==
¥ ISCAITLION ANS A
AominisTRADD 5 CONPANIA PEIUAS BUENAYENTURA S.ALA .
| unmapserovECTO:_ CHPQUELLE copico unipad,_ 427 3

| proceoencia CHOCO/CA-SUUA' NZEQUIPA‘REFERENCIA SUPERV! 5100 QEGUQQK_- JUNLO &f S |
P.MUESTREO: | 7[2?: ﬂ C A0 | T .0 B ] A9 B0 _ues. |

DESCRIPCION: JLA
/

NTE LA ROCATING AU 90

=
COORDENADAS (Datum WGS 84) Temperatura (°C) pH C.E. (usfem) 0.D. {mg/l)
ZONA 1% — — _§
:sor:m : Matriz de agua Condicién Climética Registro de datos para determinacidn de Caudal
ATTUD - 4953 Agua Superfical [] |Nublado [ | Largo | Ancho | Altura | Votumen |Tiempo| Velocidad ff
PRECISION : 3 m Agua Subterrdneo [ f:;:” m | (m | (m) L {s) (mis)
OBSERVACIONES Agua Residual ZI Nieve . [
Agua de Consumo
Ponto Seco A D= O3 -
~ENRUSTRIAL .

=

e — e e = Z e
pmuestreo:|  2F, 4, E-12 | eecha:_177.05 1 2015 ora:_O07 33 s,

DESCRIPCION:__EFLIEAIE. DT (4 Bacisrming . YRBO — TUNA PAULA .

[—COORDENADAS (Datum WGS 84) Temperatura (°C) pH C.E, (ps/em) 0.0. (mg/l}
{ ZONA 85 I
:;?E cq?-{ag Matriz de agua Condiclén Climéti gistro de datos para determinadén de Caudal
{ Aatmup ;49890 AguaSuperfidal [] [Nublado [ | Largo | Ancho | Atura | Volumen [Tiempo| Velocidad
PRECISION T3 Agua Subterraneo [ ] ﬁ"u‘:;“ O @ | @ @ o | e {ms)
OBSERVACIONES T |AguaResidual 5] | pieve O =
DN <) Agua de Consumo |:] Otros —i —
(o0 S i [N [[PR—— - T —
s ;
el D\J-S Ly - e = \
| T ——

De la revision del Informe N° 370-2014-OEFA/DS-MIN, correspondiente al
andlisis de los hechos detectados durante la supervision regular llevada a
cabo del 3 al 5 de mayo del 2014, se tiene que el punto de control E-11
(coordenadas UTM WGS 84 N 8288763 E 812088) se encuentra en
coordenadas proximas a las obtenidas durante la Supervision Regular
2015,

Los puntos antes referidos son denominados puntos de control E-10 y E-12, respectivamente, segln la
descripcié? contenida en el Segundo ME}A Paula. y y

A mayor detalle, el Acta de Supervision registra que las Bocaminas Nv. 4980 y 4880 se encuentran cerradas.

Folio 26 del expediente.
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Grafico N° 2: Ubicacién del punto de control E-11 y del Sistema de Tratamiento de
Aguas Residuales Paula segtin la supervision regular llevada a cabo del 3 al 5 de
mayo del 2014

E-1ISUPY

0

=11ESUp 2045

oS
o

Elaboracion: FA S

- No obra medio probatorio en el expediente que permita sostener que el
muestreo de efluentes realizado durante la Supervision Regular 2015 se ha
realizado en un punto equivocado, siendo que la leyenda de las fotografias
N° 32 y 33 del “Panel Fotografico de las Actividades de Muestreo de la
Unidad Chaquelle” corresponderian a un error material en la elaboracioén de
dicho documento’®.

Respecto al cierre del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas
Paula

- Las medidas adoptadas por el titular minero seran analizadas en el apartado
de correccion de la conducta infractora y/o dictado de medidas correctivas.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas y, en consecuencia, se concluye
que lo alegado por el titular minero no desvirtua el presente hecho imputado.

En este punto conviene reiterar que el titular minero no presenté descargos al
Informe Final.

Bajo estas consideraciones, ha quedado acreditado que el titular minero excedié
los LMP aplicables al parametro pH, en el punto de control E-11, incumpliendo lo
dispuesto en el Articulo 4° de la Resolucion Ministerial N° 011-96-EM/VMM, dicha
conducta configura la infraccion indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del titular minero.

Cabe senalar que los Paneles Fotograficos de la Supervision en el Informe Preliminar de Supervision Directa
N° 962-2015-OEFA/DS-MIN y en el Informe de Supervisién Directa N° 1309-2016-OEFA/DS-MIN cuenta con
tomas fotograficas que indican en su leyenda que el muestreo se realizé en el punto de control E-11.
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IV.1.

20.

21.

22.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)?'.

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa?®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

20

21

23

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(.)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(e |

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de Ia responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
(...

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(i)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(-

2%2 Entre las medidas que pue‘;len dictarse se encuentran, d? manera enunciativa, las sigq?'entes:
(--)
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora

produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado).
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consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

© ® O

sedeclara | Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
e declara la i i
wsgoneabilidastael sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
s recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
administrado itieacion del dafi
salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaboracién: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

- De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se

presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

24

En ese mismo sentido, Moro/‘n sefiala que la cancelacion o( reversion de los efectos de Ia( conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continGia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cudl es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(i) cudl seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

La conducta infractora materia del presente PAS esta referida al exceso de los
limites maximos permisibles respecto del parametro pH en el punto de control E-
11.

De la revisiéon del Acta de Supervision correspondiente a la supervision regular
desarrollada el 7 y 8 de marzo del 2017, se tiene que la Direccién de Supervision

25

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(i)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacj?n. . ’ y

A'r'ticulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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dej6 constancia que, a la fecha de dicha visita, el sistema de tratamiento de agua
residual doméstica se encontraba desmantelado parcialmente, quedando
pendiente de cierre dos pozos sépticos?.

30. Sobre lo ultimo, el titular minero sefala en su escrito de descargos que comunicé
en el “Informe Semestral de Ejecucion del Cierre de la U.E.A. Chaquelle-Paula”,
correspondiente al primer semestre del 2017, el cierre de los tanques sépticos que
forman parte del Sistema de Tratamiento de Aguas Residuales Domésticas Paula,
y adjunto fotografias, las cuales sustentan lo alegado?®.

31. Por lo expuesto, en la medida que se acreditd el desmantelamiento del sistema
de tratamiento antes referido, no corresponde ordenar medidas correctivas, en
estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el Articulo 5° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia de
Minas Buenaventura S.A.A. por la comisién de la infraccidn indicada en la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral N° 2155-2017-OEFA/DFSAI/SDI, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva a Compaiia de Minas Buenaventura S.A.A. por la infraccion
indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 2155-2017-
OEFA/DFSAI/SDI; de conformidad con los fundamentos sefialados en la presente
Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A. que en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,

S, ello serda tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la

orrespondlente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como

6" su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).
& /

~Articulo 4°.- Informar a Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A., que contra lo
‘resuelto en la presente resolucién es® posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del
dia siguiente de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto

<( of { f

26 Folio 27 del expediente.

28 Folio 24 del expediente.
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del’/Ambiente

Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscallzaclon Amblental = OEFA

CMM/ccct
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