Resolucion Directoral N° ‘f?Z.-ZM&-OEFA/DFAI

Expediente N° 0158-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° - 0158-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO " COMPANIA MINERA ATACOCHA S.AA.
UNIDAD FISCALIZABLE ATACOCHA

UBICACION ; DISTRITOS DE YANACANCHA Y SAN

FRANCISCO DE ASIS DE YARUSYACAN,
PROVINCIA' Y DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR : MINERIA
MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 7 3 MAYD 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 424-2018-OEFA/DFAI/SFEM; el escrito de
descargos al citado informe presentado por Compafia Minera Atacocha S.A.A. el 3 de
mayo del 2018; v,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES
1k Del 31 de mayo al 2 de junio del 2017, se realizdé una supervisién especial (en

adelante, Supervisidon Especial 2017) a la unidad fiscalizable “Atacocha” de
titularidad de Compaiiia Minera Atacocha S.A.A. (en adelante, Minera Atacocha)’.
Los hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision de
fecha 1 de junio del 20172 (en adelante, Acta de Supervision).

A través del Informe de Supervision N° 920-2017-OEFA/DS-MIN® (en adelante,
Informe de Supervision), la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Especial 2017, concluyendo que Minera
Atacocha habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0296-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 14
de febrero del 2018*, notificada al administrado el 19 de febrero del 2017° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia
y Minas inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante,
PAS) contra Minera Atacocha, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién
administrativa detallada en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 19 de marzo del 2018, el administrado presento6 sus descargos al presente PAS
(en lo sucesivo, escrito de descargos)®.

La Supervision Especial 2017 se programo en atencion al Oficio N° 349-2017-MP-FPEMA-CP-DFP remitido por
la Fiscalia Provincial Especializada en Materia Ambiental de Pasco al OEFA el 12 de mayo del 2017, mediante
el cual solicita a dicha entidad designe personal técnico para que patrticipe en la diligencia fiscal programada para
el 31 de mayo del 2017 a las instalaciones de Compaiiia Minera Atacocha S.A.A.

Pagina 7 del documento digital denominado Informe de Supervisién contenido en el disco compacto que obra a
folio 9 del Expediente N° 0158-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el expediente).

Paginas 3 al 35 del documento digital denominado Informe de Supervision contenido en el disco compacto que
obra a folio 9 del expediente.

Folios del 3 al 8 del expediente.
Folios 10 y 11 del expediente.

Folio 12 del expediente.
Escrito con registro N° 23265. Folios del 14 al 21 del expediente.
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El 16 de abril del 20187, se notific6 a Minera Atacocha el Informe Final de
Instruccion N° 424-2018-OEFA/DFAI/SFEM? (en adelante, Informe Final).

El 3 de mayo de 2018, Minera Atacocha presentd sus descargos al Informe Final
(en adelante, descargos al Informe Final)®.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen dafio real a la salud o vida de
las personas, se traten del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o
en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal
sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias™, de
acreditarse la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Folio 38 del expediente.
Folios del 32 al 37 del expediente.
Folio del 40 al 48 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la pri;nera oracion del tercer pérraf_9 del articulo antes mencionadp.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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Cabe resaltar que, en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva; de lo contrario, se
reanudara, quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Unico hecho imputado: Minera Atacocha obstaculizé las labores de
supervision del OEFA, al no permitir el ingreso de los supervisores al interior
del tajo abierto ubicado en las coordenadas UTM WGS 84 8829380 N y 367257
E

Obligacion ambiental de Minera Atacocha

El Articulo 11° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) dispone que la funcion de
supervision directa del OEFA comprende la facultad de realizar acciones de
seguimiento y verificacion para asegurar el cumplimiento de las obligaciones
establecidas en la normativa ambiental.

Por su parte, el Numeral 20.1 del Articulo 20° del Reglamento de Supervisién del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD (en
lo sucesivo, Reglamento de Supervision) establece que los administrados bajo el
ambito de competencia del OEFA se encuentran obligados a brindar las
facilidades para el ingreso a las unidades fiscalizables, sin que medie dilacién
alguna. En caso de que en las instalaciones no se encontrara un representante
del administrado, el personal a cargo de permitir el ingreso debe facilitar el acceso
al supervisor del OEFA en un plazo razonable.

Por lo expuesto, Minera Atacocha se encontraba obligada a permitir y/o facilitar el
ingreso de los supervisores del OEFA a las diferentes areas de la unidad
fiscalizable para el adecuado cumplimiento de las funciones de supervision.

Andlisis del Unico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision', durante la
Supervision Especial 2017, se verificé que Minera Atacocha no permitié el ingreso
de los supervisores al tajo abierto ubicado en las ubicado en las coordenadas UTM
WGS84 8829380 N y 367257 E. Lo verificado por la Direccién de Supervisién se
sustenta en el Acta de Supervision'? y en las Fotografias N° 17 y 18 del Panel
Fotografico de la supervision'.

Asi, en el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado incumplié lo establecido en la normativa ambiental en lo referido a
facilitar el ingreso de los supervisores a las diversas areas de la unidad minera.

Analisis de descargos

Folios del 2 al 8 del ex;{;ediente. / /
Documento digital contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del expediente.

Péagina 125 del documento digital denominado Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra
a folio 9 del expediente.
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En su escrito de descargos a la Resolucion Subdirectoral y al Informe Final, Minera
Atacocha sefialé que el personal de seguridad de la unidad minera constaté que
los supervisores del OEFA no contaban con los equipos de proteccién requeridos
(EPP) para el ingreso a la zona del tajo abierto, ademas de no haber recibido la
charla de induccién a la que hace referencia el Decreto Supremo N° 024-2016-
EM. En atencidn a ello, el personal de la unidad minera no permitié el ingreso de
los supervisores al tajo abierto a fin de dar cumplimiento a los requisitos de
seguridad y salud en el trabajo.

Sobre los Equipos de Proteccion Personal de los supervisores

Sobre el particular, de la revision del Acta de Supervision del 1 de junio del 20174,
se advierte que los supervisores del OEFA sefalaron al representante legal del
administrado que contaban con los EPP necesarios para el ingreso al tajo abierto,
tal como se aprecia a continuacion:

“Tenemos que senalar que el representante de la Compariia Minera se lo (sic) solicitado el
ingreso al interior del tajo abierto a fin de poder tomar muestra del mineral, para poder realizar
comparaciones con las muestras tomadas en el area de la comunidad, el cual negé dicha
actuacion alegando que no teniamos Equipos de Proteccion Personal, lo cual desmentimos
y le manifestamos que estaba obstruyendo la labor de supervision del parte del personal
OEFA, lo que contravendria las Resoluciones emitidas por el EOFA y las normas Legales
(sic) del Ministerio del Ambiente”.

(El subrayado ha sido agregado)

En esa misma linea, el Acta Fiscal del 1 de junio del 2017'% levantada por el fiscal
provincial titular de la Fiscalia Provincial Especializada en Materia Ambiental de
Pasco reafirmé lo sefialado en el Acta de Supervision en el extremo referido a que
se nego el ingreso a los supervisores del OEFA al tajo abierto pese a que estos
indicaron al representante del administrado que contaban con los EPP exigidos
para realizar la supervision:

“QUINTO: A la recomendacion del representante del OEFA en relacion a la toma de muestras
en el suelo del tajo abierto, intervino el representante legal de la Empresa Minera Atacocha
quien manifiesta que, para poder ingresar a este tipo de operaciones, se necesita los
implementos de sequridad, asi como la induccién que establece la ley de sequridad en el

trabajo (...)

SEXTO: Al respecto consultado sobre los equipos pertinentes para realizar tomas de
muestras con el representante del OEFA sefiala que, tiene todos los equipos de proteccion
personal para realizar esta actividad, toda vez que tanto a la empresa y personal técnico del
OEFA se le ha hecho conocer la forma de muestreos de suelos, ruidos, vibraciones, agua,
sin embargo, la empresa no ha tomado las medidas respectivas aduciendo su representante
legal que no se le ha hecho conocer de las actividades a realizar por el OEFA, actitud que
esta obstruyendo las labores de la fiscalia especializada en material ambiental — Pasco como
también del personal designado por el OEFA (...)".

(El subrayado ha sido agregado)

Cabe mencionar, que lo sefialado por los supervisores se acreditan mediante las
fotografias N° 17 y 18 tomadas durante la Supervisién Especial 2017, en las cuales

Pagina 3 del doc/‘umento digital denominado Ac/ta de Supervision contenido erKI el disco compacto que obra éfolio
9 del expediente.

Pagina 15 del documento digital denominado Acta de Supervisién contenido en el disco compacto que obra a
folio 9 del expediente.
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se evidencia que el personal del OEFA contaban con los EPP para el cumplimiento
de sus funciones’®:

Panel Fotografico de la Supervision

[ Personal del OEFA
Ulilizando indumentaria
de seguridad y EPP.

Personal del OEFA
utilizando indumentaria
de seguridad y EPP.

Fotografia N° 18: Personal del OEFA utilizando indumentaria de Seguridad y EPP

17. En consecuencia, de los documentos citados y de las fotografias tomadas al
momento de la Supervision Especial 2017, se demuestra fehacientemente que los
supervisores del OEFA si contaban con los EPP necesarios para el ingreso al tajo
abierto ubicado en las coordenadas UTM WGS84 8829380 N y 367257 E. Por lo
que, la negativa del pefsonal del titular minero resulta injustificada/

16 Pagina 125 del documento digital denominado Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra
a folio 9 del expediente.
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Sobre la exigencia de la charla de induccidn

De otro lado, el Articulo 78° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional
en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM' (en adelante,
Decreto Supremo N° 024-2016-EM) establece que el titular minero se encuentra
obligado a brindar una charla de inducciéon a las personas que ingresan a las
instalaciones de la unidad minera sobre las condiciones de seguridad y salud
ocupacional a cumplir en el lugar.

Al respecto, si bien los supervisores del OEFA son profesionales técnicos
especializados y debidamente capacitados en materia de normativa ambiental y
de seguridad y salud en el trabajo para el cumplimiento de sus funciones, la
mencionada charla de induccion les pudo haber sido solicitada al momento del
ingreso a la unidad minera a efectos de que el administrado pueda acreditar ante
la autoridad fiscalizadora en seguridad y salud ocupacional que viene cumpliendo
las obligaciones establecidas sobre dicha materia.

Sin embargo, conforme lo sefiala el Decreto Supremo N° 024-2016-EM, la
exigencia de cumplir con la charla de induccién no puede ser oponible a los
supervisores del OEFA en cualquier momento, sino que debe hacerse al momento
del ingreso a la unidad minera, esto es, antes del inicio de la supervision.

En ese sentido, el Numeral 20.3 del Articulo 20° del Reglamento de Supervision'®,
establece que el cumplimiento de los requisitos de seguridad y salud en el trabajo
no pueden ser utilizados para obstaculizar las labores de supervision del OEFA.

En el presente caso, el administrado opuso la exigencia de la referida charla de
induccion al personal del OEFA luego de iniciada la Supervision Especial 2017, tal
como se advierte del Acta de Supervisidn y el Acta Fiscal, en las cuales, se deja
constancia que la supervision venia desarrollandose con normalidad hasta el
momento que se impidio el ingreso de los supervisores al tajo abierto.

En conclusion, el titular minero no habria cumplido oportunamente con sus
obligaciones en materia de seguridad y salud ocupacional pretendiendo luego
utilizar su exigencia como excusa para obstaculizar el desarrollo de las labores de
supervision, esto, pese a que los supervisores del OEFA se encontraban
debidamente capacitados para el adecuado cumplimiento de sus funciones.

De lo expuesto, y de los medios probatorios que obran en el expediente, queda
acreditado que Minera Atacocha obstaculizé las labores de supervision del OEFA,
al no permitir el ingreso de los supervisores al interior del tajo abierto ubicado en
las coordenadas UTM WGS84 8829380 N y 367257 E, incurriendo en la infracciéon
imputada en el Numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral; por lo
que corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Minera
Atacocha en el presente PAS.

1 0

Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-
EM

“Articulo 78°.- La induccion a las personas que ingresan a las instalaciones de las unidades mineras, en calidad
de Visita, no sera menor de treinta (30) minutos”.

Reglamento de Supervisién aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 605-2017-OEFA/CD
“Articulo 20°.- De las facilidades para el normal desarrollo de las acciones de supervision

(=)

20.3 El supervisor debe cumplir con los requisitos de seguridad y salud en el trabajo, sin que ello implique la
obstaculizacion de las labores de supervision, de ser el caso”.
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IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

25. Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas’®.

26. En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y
Fiscalizacién Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del TUO de la LPAG?.

27. ElLiteral d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa?!, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa??, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

19 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

Lo

<0 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

L)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad
249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los darfios y perjuicios
e ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
TR Yoy estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

PR % o
7N

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica’.

2 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas
()

/ 22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuer)tran, de manera enunciativa, /as siguientes:

i () 3 / A
f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado).
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consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; y,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de anadlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continda

O, ©® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res:sndsz‘l:)[ialir;alg del sobre el ambiente, los lograr I.a' restauracion,
diniinistrado recursos naturales y la rep?f@ur{r} o,al me[los.
acmin salud de las personas mitigacién del dafio
ocasionado.

Elaborado por el OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

23

- ; (. . - /4 - - 1( : {

n ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacién o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
alguin efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible?* conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacién del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i) cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccidon ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que Minera Atacocha
obstaculizé las labores de supervision del OEFA, al no permitir el ingreso de los
supervisores al interior del tajo abierto ubicado en las coordenadas UTM WGS84
8829380 N y 367257 E.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

() 4 4 ( 4
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
(...)

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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34. Sobre el particular, cabe sefialar que los dias 11 y 12 de diciembre del 2017, la
Direccién de Supervisién realizé6 una acciéon de supervision a la unidad minera
Atacocha, en la cual se advierte que el titular minero permitié el ingreso del
personal del OEFA a la unidad minera, sin haberse presentado situaciones en las
que el titular minero ha restringido areas objeto de supervision, por lo que habria
corregido de este modo su conducta infractora, conforme se puede verificar a
continuacion®:

Acta de Supervision del 11 al 12 de diciembre del 2017

ACTA DE SUPERVISION

l*‘;m |B;;.6?&érﬁ;ﬁ‘lnlstrado

Nombre o Danominacian Social f Compafila Minera Atacocha S.A A, wl
RUC: | 20100723500 |
|2 ]Datos de la Unidad Fiscalizable o Lugar Objeto de Supervision T |
=smsmessvisaY
Nombre [ ] Atacocha '
Sector :} Minena | Subsector i ] Minaria
Competencia A Gran Mineria ] Etapa :C Crertpndn ]
Actividad / Funcién [ |
x En Actividad = | Departamento Pascc
=l
Estado . § Provincla H Pasco
= e e
D Sin Actividad =7 Distitta .| Se&nFranosco de
. " Asis de Yarusyacan

Direccidn / Refarencia

-] - Apellidos y Nombres Flores Maipartida, Floriza l
=
\ i ] - = =
Y - = Carao Jafa de medio ambiente 1
, T
“ L eal| owa | 10337433 Teleforno | 69270578 ]
P=s e S——
a2
PE™ Corrac Elactrénsco :[ flanza. flaree@nexaasaurces com l
| | Notificaciones |
™\ Wotiticacin [X_]personat [ eecotme
\-.) Direccion  para  Nolificacion | . e
Parsonal | Avenca San Borja Norte 8° 523, San Bona - Lma |

Direccion para  Notificagion L
Etectronica 4 -

4 | Datos de la Supervisién |

, )
e Regular | 1101202097 | | » | Feeha . | 12122017
| & } 3
L § S S
1 - i
i Especial . X 1 2:1a Hrs Hora 21.00
- x| : : y

Fuente: Direccion de Supervision Ambiental en Energia y Minas

35. En ese sentido, considerando que a la fecha no existen consecuencias que se
‘ deban corregir, compensar, revertir o restaurar, no corresponde proponer el
o\ dictado de una medida correctiva en el presente caso.

En uso de las facultades conferidas en el Literal ¢) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de

s ,Ia Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,

"~ modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el Articulo 5° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OE/FA, aprobado por Res/olucién de Consejo D/irectivo N° 027—2017—9EFNCD;

% Folios del 22 al 31 del expediente.
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A moental

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia
Minera Atacocha S.A.A. por la comisién de la infraccion indicada en la Tabla N° 1 de
la Resolucion Subdirectoral N° 0296-2018-OEFA/DFSAI/SFEM, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de una
medida correctiva a Compaiiia Minera Atacocha S.A.A. por la infraccién indicada en
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 0296-2018-OEFA/DFSAI/SFEM; de
conformidad con los fundamentos sefalados en la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Compania Minera Atacocha S.A.A. que en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Compaiia Minera Atacocha S.A.A., que contra lo resuelto en
la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

CMM/rab
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