Resolucién Directoral N°/ 003—-2018-OEFA/DFAI

terio

Mi i i
delAmbientes bientall

Expediente N° 0008-2018-OEFA-DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 0008-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO . COMPANIA MINERA MISKI MAYO S.R.L.1

UNIDAD FISCALIZABLE : BAYOVAR

UBICACION . DISTRITO Y PROVINCIA DE SECHURA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR . MINERIA

MATERIAS . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CON

Lima,

MEDIDA CORRECTIVA

7§ MAYD 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0338-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI y,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES
1. Del 7 al 11 de julio del 2015, la Direccién de Supervisién (ahora, Direccién de

Supervision Ambiental en Energia y Minas) realizé6 una supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2015) a la unidad minera “Bayovar” de titularidad
de la Compaiiia Minera Miski Mayo S.R.L. (en adelante, Miski Mayo). Los hechos
detectados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision?, en el Informe
Preliminar de Supervisién Directa N° 690-2015-OEFA-DS/MIN de fecha 15 de
diciembre del 2015 (en adelante, Informe Preliminar)®, y en el Informe de
Supervision Directa N° 553-2016-OEFA/DS-MIN del 15 de abril del 2016 (en
adelante, Informe de Supervision)*.

A través del Informe Técnico Acusatorio N° 2942-2016-OEFA/DS-MIN® del 12 de
octubre del 2016 (en adelante, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de
Supervisiéon analiz6 el hallazgo detectado durante la Supervisién Regular 2015,
concluyendo que el titular minero habria incurrido en una supuesta infraccién a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0157-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 31 de
enero del 20188, notificada al administrado el 1 de febrero del 20187 (en lo sucesivo,

Empresa con Registro Unico de Contribuyentes N° 20506285314.

Paginas 100 a la 105 del documento digital contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente N°
0008-2018-OEFA/DFAI/PAS (en adelante, el Expediente).

Paginas 80 a la 92 del documento digital contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.
Paginas 1 a la 28 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 7 del Expediente.

Folios 1 al 6 del Expediente.

Folios del 8 y 9 del Expediente.

Folio 10 del Expediente.
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Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas
de la Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicié el presente
procedimiento administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en la
Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

4, El 1 de marzo del 2018, el titular minero presenté sus descargos (en adelante,
escrito de descargos) al presente PASS.

5. El 9 de abril del 2018, la Subdireccion notificé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 0338-2018-OEFA/DFAI/SFEM?® (en adelante, Informe Final).

6. A lafecha de emision de la presente Resolucién, el administrado no ha presentado
descargos adicionales al presente PAS.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
X ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

7. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocion y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizaciéon Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

8 En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion
ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de reincidencia. En
tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas Reglamentarias'®, de
acreditarse la existencia de infraccién administrativa, correspondera emitir:

8 Escrito con registro N° 018492. Folios 11 al 25 del Expediente.
2 Folios 18 al 23 del Expediente.
10 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El titular minero no adopté las medidas necesarias
para mitigar la emision al ambiente de material particulado proveniente de la
zona del elevador de cangilones, incumpliendo lo dispuesto en la normativa
ambiental.

Obligacion ambiental de Miski Mayo

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 16° del Reglamento de Proteccién y Gestiéon
Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-
EM (en los sucesivo, RPGAAE), el titular de la actividad minera es responsable por
las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido, vibraciones y
cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales
que pudieran generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto. Es por
ello que el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas
de prevencion, control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en
términos ambientales, cierre y post cierre que correspondan, a efectos de evitar o

(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".
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minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar sus
impactos positivos*'.

Asimismo, conforme a lo establecido en el Articulo 74° de la Ley N° 28611 — Ley
General del Ambiente (en adelante, LGA), el titular de la actividad minera es
responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como
consecuencia de sus actividades, incluyéndose dentro de dichas
responsabilidades, los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u
omision'2,

En ese sentido, Miski Mayo es responsable de adoptar las medidas necesarias para
mitigar la emision al ambiente del material particulado, de acuerdo a lo establecido
en los parrafos precedentes.

Habiéndose definido la obligacién ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si ésta fue incumplida o no.

Analisis del Unico hecho imputado

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision'®, la Direccién de
Supervision constato, durante la Supervision Regular 2015, la emisién de material
particulado (polvo) en la zona de transferencia de la faja transportadora TR-503003.
Lo verificado por la Direccién de Supervision se sustenta en las fotografias N° 145
y 146 del Informe de Supervision que se presentan a continuacion':

Reglamento de Protecciéon y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 16.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencién,
control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre que
correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar sus
impactos positivos.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u omision.”

Paginas 16 al 19 del documento digital contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del Expediente.

Pagina 368 del documento digital contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del Expediente.
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FOTO N° 145: Hallazgo 4, Supervision 2015: En la zona del elevador e cangilones,
se observo levantamiento de material particulado (polvo) al ambiente. |
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FOTO N° 146: Hallazgo 4, Supervisién 2015: Otra vista de la zona del elevador de
cangilones, donde se observo levantamiento de material particulado (polvo) al ambiente.

En el Informe Técnico Acusatorio’®, la Direccion de Supervision concluyd que el
administrado no habria cumplido con adoptar oportunamente las medidas de
prevencion, control, mitigacién, entre otros, a efectos de evitar la emision de
material particulado al ambiente.

Analisis de descargos

En su escrito de descargos, Miski Mayo presenté argumentos a fin de que se
declare el archivo del presente PAS, los cuales se sefialan a continuacion:

(i) La emision de material particulado se debi6é a un desvio puntual mecanico del
equipo, posteriormente se adoptaron las medidas necesarias para mitigar la
emision de material particulado en la zona, tal como se indicé en los escritos
de fechas 23 de julio de 2015 y 15 de enero del 2016, en los cuales se
presentaron las siguientes fotografias:

Folio 4 reverso del Expediente.
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Fotografia presentada mediante escrito del 23 de julio del 20156

Fuente: Escrito con N° Registro 37713

Fotografia presentada mediante escrito del 15 de enero del 201 617

Fuente: Escrito con N° Registro 3399

(i) Posteriormente, se instalé una barrera de viento de 10 metros, compuesta por
una tela de permeabilidad que permite solo el ingreso del aire, conteniendo asi
las posibles fugas de particulas aleatorias que podrian ocurrir de presentarse
alguna falla en el sistema de filtro de mangas. Adicionalmente, se instalé un
chute de succién en la zona del cangilon para mejorar la eficiencia de captacion
de polvo en la zona.

1 Pagina 267 del documento digital contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del Expediente.

‘7 Pagina 48 del documento digital contenido en el disco compacto que obra en el folio 7 del Expediente.
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(iii) La emisién de material particulado en la zona de transferencia de la faja
transportadora TR-503003 no generd dafio alguno al ambiente ni se ha
acreditado el exceso de LMP en este caso.

17. Al respecto, la Autoridad Instructora en la seccién c) del numeral Ill.1 del Informe
Final analizé lo alegado por Miski Mayo en el presente PAS, concluyendo que
corresponde determinar responsabilidad debido a lo siguiente:

(i) Las fotografias presentadas por Miski Mayo en los escritos de fechas 23 de
julio de 2015 y 15 de enero del 2016, solo acreditan el cese de la emisién del
material particulado al ambiente, pero no la implementacién de medidas de
prevencién, control y mitigacion que impidan que dicha emisién de material
particulado se produzca nuevamente.

(i) Los argumentos presentados por el administrado no desvirtuan la conducta
infractora, toda vez que durante la Supervision Regular 2015, se constaté que
el administrado no habia adoptado las medidas de prevencién, control,
mitigacion, a efectos de evitar la emision de material particulado al ambiente,
al observarse el levantamiento de este material en la zona del elevador de
cangilones.

jz (iii) De otro lado, con relacién a la instalacion de la barrera de viento de 10 metros,
compuesta por una tela de permeabilidad y del chute de succion en la zona del
cangilén, es preciso indicar que dichas acciones posteriores Unicamente
resultan pertinentes para acreditar la correccion de la conducta infractora y la
pertinencia del dictado de medidas correctivas en este caso.

(iv) Respecto al argumento de que no se genero dafo al ambiente, se debe indicar
que el articulo 16° del RPGAEE tiene por objetivo imponer al titular minero la
obligacion de implementar todas las acciones necesarias para evitar o
minimizar los impactos ambientales negativos derivados de su actividad; por
ende, para que el referido articulo resulte exigible no resulta necesario que se
generen efectivamente impactos al ambiente, sino que incluso estos deben ser
evitados y de no ser posible lo anterior, deben ser minimizados y controlados.

(v) En consecuencia, dado el sentido preventivo del articulo 16° del RPGAEE, este
no exige que se acredite el dafio al ambiente, sino que obliga al administrado a
tomar las medidas de prevencion necesarias a fin de evitar una posible
afectacion. Lo sefialado anteriormente se encuentra en linea con lo dispuesto
en el numeral 20 del Anexo | del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-
2009-MINAM, que define a la prevencidon como el disefio y ejecucion de
medidas, obras o acciones dirigidas a prevenir, controlar o evitar, eliminar o
anular la generaciéon de los impactos y efectos negativos sobre el ambiente
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derivados de un proyecto. Por ende, el argumento del administrado no
desvirtua la imputacion analizada.

(vi) Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que el tipo infractor no exige
acreditar un dafio al ambiente. Asimismo, la imputaciéon analizada no esta
referida al incumplimiento de los LMP o ECA, sino a la falta de adopcién de
medidas de prevencion y control a fin de evitar o minimizar la emisién al
ambiente de material particulado.

(vii) El articulo 18° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental, establece que la responsabilidad administrativa en
materia ambiental es objetiva.

(viii)De lo expuesto, se concluye que la conducta infractora del administrado
configura el incumplimiento del articulo 16° del RPGAAE en concordancia con
el articulo 74° de la LGA, no siendo necesario acreditar un dafio concreto, sino
la posibilidad de impacto negativo o dafio ambiente, como consecuencia de la
falta de adopcién de medidas de control.

Por lo anterior, la Direccién ratifica los argumentos sefalados en el considerando
precedente y los indicados en el literal c) del [1l.1 del Informe Final, los mismos que
forman parte de la motivacion de la presente Resolucidon. En ese sentido, desvirtia
los argumentos presentados por el administrado en su escrito de descargos.

El administrado no present6 escrito de descargos al Informe Final, pese a haber
sido notificado validamente el 09 de abril del 2018, de conformidad con el Numeral
21.2 del Articulo 21° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG). En ese sentido, se verifica que, en el
marco del debido procedimiento, se garantizd el derecho del administrado de
exponer sus argumentos, ofrecer y producir pruebas que desvirtlen o confirmen la
imputacién establecida en el Informe Final.

De los medios probatorios que obran en el expediente, queda acreditado que Miski
Mayo no adoptd las medidas necesarias para mitigar la emisién al ambiente de
material particulado proveniente de la zona del elevador de cangilones,
incumpliendo lo establecido en la normativa ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA
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. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias
y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas?®.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)™.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?’, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del

20

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

L.y

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo
que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su estado
anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

f2)
d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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Sinefa®!, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Sedeclare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacién,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continuda

© ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
Se declia.ra la sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
respzns.al'mhdad del recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccidn de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora

21

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

o)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continue; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

27. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun
efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no continua;
resultando materialmente imposible?® conseguir a través del dictado de la
medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

28. Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la

Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga

posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la

Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del efecto

nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales o la salud

[g de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo siguiente:

2 En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5,
N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

2 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

-

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(s

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()

5.2 En ningun caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i) cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

29. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar®*, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) la imposibilidad de restauracién o reparacion del bien ambiental; v,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

IV.2.1 Unico hecho imputado

30. En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el titular minero no
adopt6é las medidas necesarias para mitigar la emision al ambiente de material
particulado proveniente de la zona del elevador de cangilones, incumpliendo lo
dispuesto en la normativa ambiental.

31. Sobre el particular, en su escrito de descargos, Miski Mayo indicé que instaldé una
barrera de viento de 10 metros, compuesta por una tela de permeabilidad que
permite solo el paso del aire y contiene las posibles fugas de particulas aleatorias
que podria ocurrir de presentarse alguna falla en el sistema de filtros de mangas.
Adicionalmente, instal6 un chute de succion en la zona del cangilon a fin de mejorar
la eficiencia de captacion de polvo en esta zona, para lo cual adjunté la siguiente
fotografia®:

Fotografia presentada por el administrado

2 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(.-)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(--)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso,
y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o economica.

25

Folio 12 del Expediente.
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Fuente: escrito de descargos

De acuerdo a lo anterior, se constata que el administrado colocé una barrera de
viento, barrera de viento de 10 metros con el objetivo de evitar las posibles fugas
de particulas aleatorias que pudieran ocurrir debido a algun estado de falla del
sistema de filtros de mangas (sistema de control de emisiones).

Sin embargo, de la fotografia remitida no es posible acreditar la eficiencia de la
barrera instalada para evitar fugas de material particulado, en el caso de que
existieran particulas menores a 2.5 micras, las cuales, que podrian superar la
barrera instalada y viajar grandes distancias por accién del viento, pudiendo llegar
hacia el mar.

En tal supuesto existiria el riesgo de dafio potencial al ambiente, toda vez que el
material particulado que llega hacia el mar podria contribuir con la alteracién de la
biota marina, debido al impedimento del paso de la luz y consecuentemente el
desarrollo de las funciones fotosintéticas de las especies acuaticas. Asimismo,
debido a la concentracion de cadmio? en el concentrado?, existe la posibilidad del

26

27

Agency for Toxic Substances and Disease Registry (ATSDR). Resumen de Salud Publica: Cadmium. U.S.A., 2012,
pp. 2-3.

El cadmio, El cadmio se adhiere fuertemente a la materia organica, permanece inmévil en el suelo y puede ser
absorbido por las plantas, ingresando asi a la cadena alimentaria. En el agua existe en forma de i6n hidratado o
como complejo idnico asociado a otras sustancias inorganicas u organicas. Las formas solubles del cadmio se
movilizan en el agua y las insolubles son inmdviles y se depositan en el sedimento.

RM N.° 757-2013/MINSA. Guia de Practica Clinica para el diagndstico y Tratamiento de la Intoxicacion por Cadmio.
Pagina 9y 10.

Informe de Supervision Directa N.° 553-2016-OEFA/DS-MIN. Pagina 18. (...) concentracion de Cadmio en el
concentrado es de 40 ppm.
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que el mismo contribuya con la alteracion de los sedimentos marinos y de esta
manera pueda pasar a la cadena alimentaria del ecosistema marino.

En ese sentido se requiere que el administrado acredite que la implementacién de
la barrera de viento atraparia la totalidad de material particulado en todos sus
tamanos de existir una fuga aleatoria.

Al respecto, cabe mencionar que, si bien en el Informe Final no se propuso medida
correctiva alguna respecto al hecho imputado N° 1, de conformidad con el numeral
4.3 del articulo 4° del RPAS, corresponde a la autoridad decisora determinar la
pertinencia en el dictado de medidas correctivas.

En este caso, en atencion a que existirian riesgos al ambiente generados por la
conducta infractora de Miski Mayo, en virtud de lo establecido en el articulo 22° de
la Ley del SINEFA, corresponde dictar la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida Correctiva

mitigar la emision
al ambiente de
material
particulado
proveniente de la
zona del elevador
de  cangilones,
incumpliendo lo
dispuesto en la
normativa
ambiental

barrera de viento
de 10 metros,
puede contener

y/o impedir la
salida del
material
particulado.

En un plazo no mayor
de quince (15) habiles,

contado desde el
siguiente de notific
la resolucion
declara
responsabilidad
administrativa.

dia

ada
que
la

“oncucta Plazo de Forma para acreditar el
infractora Obligacion 5 pHEE AL
cumplimiento cumplimiento
En un plazo no mayor de cinco
(05) dias habiles contados desde
el dia siguiente del vencimiento
del plazo para cumplir con la
medida correctiva, debera
presentar a la DFAI,. un informe
Miski Mayo no técnico en el que sustente la
adopto las efectividad de la medida
medidas Acreditar que la correctiva implementada referida
necesarias para | instalacion de la a la contencion del material

particulado en ocurrencia de
fugas, principalmente de aquellas
menor a 2.5 micras.

El informe técnico podra ir
acompanada de fotografias con
vistas generales y especificas
tomadas de diferentes angulos y
debidamente sefalizadas (uso de
flechas, circulos), fichas o
reportes sobre los aspectos
técnicos de la barra, reportes de
modelamientos, entre otros.

El  informe  debera estar
acompanado con todo medio
probatorio que evidencie la
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implementacion de la efectividad
de la medida correctiva®®

38. A efectos de fijar un plazo razonable para el cumplimiento de la propuesta de
medida correctiva, se ha considerado un tiempo de quince (15) dias habiles,
teniendo en cuenta que el administrado ya implementé la barrera de viento de 10
metros, la misma que constituye una tecnologia que cuenta con las especificaciones
técnicas capaz de contener las fugas de material particulado de las emisiones hacia
el ambiente.

39. Asimismo, se ha considerado un plazo de cinco (5) dias habiles para la acreditacion
del cumplimiento de la propuesta de medida correctiva, tomando en consideracion
que el administrado debera recopilar la informacién necesaria y presentarla al
OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocién y dinamizacién de la inversion en el pais y de lo dispuesto en
el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compaiiia
Minera Miski Mayo S.R.L., por la comisién de la infraccion que consta en la Tabla N° 1
de los considerandos de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0157-2018-OEFA/DFAI/SFEM.

Articulo 2°. - Ordenar a Compaiia Minera Miski Mayo S.R.L. el cumplimiento de la
medida correctiva detallada en la Tabla N° 1, de conformidad con los fundamentos
sefalados en la presente Resolucion.

Articulo 3°. - Informar a Compania Minera Miski Mayo S.R.L., que la medida correctiva
ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo
sancionador, el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario,
el referido procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que

28

Las coordenadas permitiran establecer que las fotografias presentadas corresponden a la zona donde se ubicé la
poza tipo embalse, por lo que debera incluirse el grado de precision del equipo durante su toma.

Asimismo, el Informe Técnico debera estar debidamente firmado y con sello de profesional responsable de la
implementacién de la medida correctiva.
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Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocion y Dinamizacién de la Inversién en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir a Compaiia Minera Miski Mayo S.R.L., que el incumplimiento de
la medida correctiva ordenada en la presente Resolucién generara, la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente, conforme
lo establecido en el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°. - Informar a Compania Minera Miski Mayo S.R.L. que en caso el extremo
que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Compaiiia Minera Miski Mayo S.R.L., que contra lo resuelto en
la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

SPB “"Eduardo Melgar Cérdova
Direcor de Fiscalizacibn y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Amblental - OEFA
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