Resolucion Directoral wa(52018-OEFA/DFAI

Expediente N° 416-2018-OEFA/DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 416-2018-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA MINERA ANTAMINA S.A.!

UNIDAD FISCALIZABLE : ANTAMINA

UBICACION : DISTRITOS DE SAN MARCOS Y PARAMONGA,

PROVINCIAS DE HUARI Y BARRANCA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH
SECTOR : MINERIA
MATERIA : ARCHIVO

Lima, 78 MAY0 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 699-2018-OEFA/DFSAI/SFEM-IFI de fecha
23 de mayo de 2018, el escrito de descargos presentado por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. Del 6 al 10 de abril, del 28 al 29 de abril y el 11 de agosto del 2017, la Direccion
de Supervisién (ahora, Direccién de Supervision Ambiental en Energia y Minas)
realizé supervisiones especiales a la unidad minera “Antamina” (en adelante,
Primera Supervision Especial 2017, Segunda Supervision Especial 2017 y
Tercera Supervision Especial 2017, respectivamente) de titularidad de
Compania Minera Antamina S.A. (en adelante, Antamina). Los hechos verificados
durante las referidas supervisiones se encuentran recogidos en las Actas de
Supervisién sin numero y el Informe de Supervision N° 1098-2017-OEFA/DS-MIN
del 11 de diciembre del 2017 (en adelante, Informe de Supervisiéon)?.

Z Mediante el Informe de Supervision, la Direccion de Supervision analizd los
hallazgos detectados en las referidas supervisiones, concluyendo que Antamina
habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 538-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
febrero de 20183, notificada al administrado el 6 de marzo del mismo afio* (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), se inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas en la Tabla
N° 1 de la Resolucién Subdirectoral.

4, El 5 de abril de 2018, el titular minero presenté sus descargos (en adelante,
escrito de descargos) al presente PAS®.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

5. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que

Registro Unico del Contribuyente N° 20330262428.

Folios del 1 al 24 del Expediente.
{ ( { (
Folios del 100 al 106 del Expediente.

4 Folio 107 del Expediente.

# Escrito con registro N° 30215. Folios del 117 al 189 del Expediente.
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corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que generen dafio real a la salud o vida de
las personas, se trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en
zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la reincidencia. En tal sentido,
en concordancia con el Articulo 2° de las Normas Reglamentarias®, de acreditarse
la existencia de infraccion administrativa, correspondera emitir:

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual soélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Antamina no aislo la zona de influencia del derrame

de concentrado causado por la rotura del mineroducto, a fin de que dicho
concentrado no se disperse, incumpliendo su instrumento de gestion
ambiental

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratéandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consegjo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 2 de 12



10.

5

Expediente N° 416-2018-OEFA/DFAI/PAS

VAREIER)

Hecho imputado N°3: Antamina no se aseguré que la remocion del
concentrado y/o reemplazo del suelo se haya realizado al 100% en los
terrenos agricolas impactados por el derrame de concentrado en la zona del
poblado de Chiquiahuanca a la altura del Km 44 + 200 Carretera Pativilca —
Conococha PE-16, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental

Compromisos establecidos en el instrumento de gestidon ambiental

En el Addendum N° 3 del Estudio de Impacto Ambiental el proyecto “Antamina”,
aprobado mediante Resoluciéon Directoral N° 065-99-EM/DGM del 12 de marzo de
1999 se modificd el método de transporte de los concentrados de cobre y zinc,
proponiendo el uso del método de transporte masivo de minerales denominado
mineroducto (en adelante, EIA Antamina 99).

Por su parte, en el numeral 6.3 “Procedimiento de Respuesta” del Capitulo 6
“Operaciones de Respuesta a Emergencias” del Plan de Contingencias del
Mineroducto contenido en el Estudio de Impacto Ambiental referido a la
Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental, aprobado mediante Resolucion
Directoral N° 381-2006-MEM/AAM del 4 de setiembre de 2006 (en adelante, EIA
Antamina 2006), se indica lo siguiente:

“Las acciones de respuesta se llevaran a cabo considerando las siguientes prioridades:
1.Preservar la integridad fisica de las personas

2. Prevenir o minimizar la posible contaminacion del medio ambiente.

3. Prevenir o minimizar el dafno a la propiedad.

Por lo tanto, la secuencia de acciones a tomar debe ser la siguiente:

1. Aislar la zona de influencia del evento.

2. Contener cualquier posible fuga.

3. Recuperar la operacion.

4. Remediar las consecuencias.”

(Enfasis agregado)

Asimismo, en el numeral 4 “Mineroducto dafiado o roto” del item 6.3
“Procedimiento de Respuesta” del Capitulo 6 “Operaciones de Respuesta a
Emergencias” del Plan de Contingencias del Mineroducto contenido en el EIA
Antamina 2006, se advierte:

“g) Respuesta a la Emergencia en el Campo:

a. Cuando se declara una emergencia en el Mineroducto por fuga de concentrado, las

siguientes acciones generales deben tenerse en cuenta:

e El primer representante de Antamina que lleque al lugar sera el lider del control del
incidente.

o Debera asegurar que el perimetro inicial de evacuacion haya sido establecido.

Asegurar que las comunicaciones al Centro de Control se hayan realizado.

o Implementar las acciones iniciales de Control de acuerdo a las indicaciones del Equipo de

manejo de emergencias.
o Informar al Equipo de Manejo de Emergencias la situacion y las necesidades.”
(Enfasis agregado)

(¢]

De acuerdo a lo sefalado anteriormente, el titular minero se encontraria en la
obligacion de aislar la zona de influencia del evento, en respuesta a una
emergencia ocurrida en el mineroducto por fuga de concentrado hacia el
ambiente.
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Por otro lado, en el numeral 6.3 “Procedimiento de Respuesta” del Capitulo 6
“Operaciones de Respuesta a Emergencias” del Plan de Contingencias del
Mineroducto contenido en el EIA Antamina 2006, se advierte:

“6.3 Procedimiento de Respuesta

(...)

5. Mineroducto Danado o roto

(--)

g) Respuesta a la Emergencia en Campo:

(--)

d. Acciones de Medio Ambiente

Cs)

o Evaluar la necesidad de remover y/o reemplazar la tierra, si es necesario hacerlo,
debe determinar el area y volumen.

e Asegurarse de que la tarea de remociéon y/o reemplazo se realizé al 100% y
monitorear hasta llegar por debajo de los limites maximos permisibles.”

(Enfasis agregado)

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, el titular minero se encontraria en la
obligacion de asegurar que la tarea de remocion y/o suelo impactado se realice al
100%, lo cual estaria relacionado con la remocién del suelo impacto con el
derrame.

Habiéndose definido los compromisos asumidos por el administrado en su
instrumento de gestiéon ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado N° 1

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision’, la Direccién de
Supervision constatd, durante la Primera Supervision Especial 2017, que el
derrame del concentrado ocasionado por la rotura del mineroducto se extendia
por los canales y surcos de los terrenos de cultivo impactados en un area
aproximada de 4,5 hectareas. Lo constatado por la Direccion de Supervision se
sustenta en las fotografias N° 31, 32, 33 y 39 del Informe de Supervision®.

En el Informe de Supervision®, la Direccion de Supervision concluyé que el
administrado no habria aislado la zona de influencia del evento ocurrido producto
del derrame de concentrado causado por la rotura del mineroducto (tramo ubicado
a la altura del Km 44 + 200 Carretera Pativilca — Conococha PE-16 en las
coordenadas UTM WGS84 E 211), incumpliendo lo establecido en su instrumento
de gestion ambiental.

Anadlisis del hecho imputado N° 2

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervision'®, durante la
Segunda Supervision Especial 2017, se colectaron muestras de suelo en diez (10)

Folio 6 del Expediente.

Fotografias contenidas en el documento “Panel Fotografico |.S.E. Integrado.vF1” que obra en el disco compacto
a folio 24 del Expediente.

Folio 8 del Expediente.

Folio 15 del Expediente. { { {
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puntos ubicados en los terrenos agricolas impregnados con concentrado de cobre,
y tres (3) de suelo de los terrenos agricolas no impactados (muestras en blanco),
a fin de verificar la efectividad de la limpieza realizada.

Como resultado, los valores obtenidos para el parametro plomo total (Pb Total) en
los puntos de muestreo ESP-1-2 y ESP-2-2 superaban los valores establecidos en
los Estandares de Calidad Ambiental para Suelo, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 002-2013-MINAM; por su parte, el valor del parametro cobre total (Cu
Total) y plomo total (Pb Total) en los mencionados puntos presentaban
concentraciones elevadas en comparacion con lo obtenido en el punto ESP-10
(muestra blanco). Lo constatado por la Direccion de Supervision se sustenta en
las fotografias N° 109, 111, 113, 115, 117, 119, 121, 122, 125, 127, 129, 131y
133 del Informe de Supervision™.

En el Informe de Supervision'?, la Direccién de Supervision concluyé que el
administrado no habria asegurado la remocion del concentrado y/o reemplazo del
suelo al 100% en los terrenos agricolas impactados por el derrame de
concentrado en la zona del poblado de Chiquihuanca, a la altura del Km 44 + 200
Carretera Pativilca — Conococha PE-16, incumpliendo su instrumento de gestion
ambiental.

Anadlisis de los descargos

En su escrito de descargos, Antamina sefald, entre otros argumentos, que los
compromisos presuntamente incumplidos forman parte del Plan de Contingencias
del Mineroducto, el cual constituye Unicamente un documento interno de la
empresa, y no forma parte de un compromiso ambiental asumido en el EIA
Antamina 99 ni en el EIA Antamina 2006.

Sobre el particular y con relacion al hecho imputado N° 1, se procedio a revisar el
EIA Antamina 99, donde en el numeral 4.5 “Plan de Contingencia”, se describe en
lineas generales, el Plan de Respuesta ante Emergencia y Contingencia de
Derrames, ante la ruptura del concentraducto y la liberacion del concentrado al
ambiente. No obstante, no se advierte la obligacion ambiental de que el area
afectada por el derrame deba ser aislada’™.

Cabe precisar que, de la revision del documento “Repuestas Complementarias a
las Preguntas Planteadas por MEM e INRENA al Addendum N°3 AL EIA™,
presentado por el titular minero el 5 de marzo de 1999 al Ministerio de Energia y
Minas — MINEM, como parte del procedimiento de evaluacién del EIA Antamina
99, se advierte que en el punto 3.8, Antamina detall6 Unicamente de manera
conceptual, las actividades que realizaria ante un derrame de concentrados de
acuerdo al Plan mencionado en el parrafo anterior, dentro de las cuales no se
encuentra la obligacién de efectuar el aislar la zona afectada por el derrame.

Fotografias contenidas en el documento “Panel Fotografico |.S.E. Integrado.vF1" que obra en el disco compacto
a folio 24 del Expediente.

Folio 19 del Expediente.
Folio 190 del Expediente.

Folio 192 del Expediénte. f ( 4
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Similar situacién se verifica en los numerales 7.2.2 “Dafio por terceros al
concentraducto” y 7.2.3 “Fallas del sistema” del item 7.2 “Fase de Operacion del
Concentraducto” del Capitulo 7.0 “Accidentes y Mal Funcionamiento de los
Equipos” del EIA Antamina 99, donde se sefiala implementacion de marcadores
del concentraducto a fin de identificar la ruta del mismo, monitoreo y patrullaje, asi
como el uso de instalaciones de emergencia para el almacenamiento de
concentrados, sistemas de control y monitoreo; no evidenciandose tampoco
compromiso ambiental de aislamiento de la zona impactada™.

En tal sentido, se advierte que, de la revisién integral del EIA Antamina 99, se
establecio la obligacion de contar con un Plan de Contingencias, en el cual se
incluyo las actividades a realizar ante el derrame de concentrados. No obstante,
no se indic6 de manera especifica que se debieran implementar medidas de
aislamiento en la zona impactada.

Por su parte, de la revision del EIA 2006, se contempla el Plan de Manejo de
Emergencias, donde se sefiala de manera particular que se debera implementar y
mantener un Plan de Emergencia de Mineroducto, no sefalandose obligacion
alguna de aislamiento’®; ademas, en el numeral 11.2.7 “Accidentes en el
Mineroducto” del punto 11. “Operaciones Generales de Respuesta a Emergencia”,
se indica que los accidentes en el Mineroducto se manejarian como un incidente
con materiales peligrosos, donde tampoco se evidencia dicha obligacion'”.

Por otro lado, con relaciéon al hecho imputado N° 3, de la revisién de los Planes de
Manejo de Emergencias del EIA Antamina 99 y el EIA Antamina 2006, no se
advierte compromiso relacionado con el desarrollo de los monitoreos post-evento
de emergencia en los suelos rehabilitados y/o limpiado al 100% de terrenos
agricolas por el derrame de materiales o concentrados.

Por los motivos antes sefialados, no se evidencia que el titular minero haya
asumido los compromisos ambientales de: (i) aislar la zona afectada por el
derrame de relave, y (ii) asegurar que la remocion del concentrado y/o reemplazo
del suelo se haya realizado al 100% en los terrenos agricolas impactados por el
derrame de concentrado, de acuerdo al EIA Antamina 99 y el EIA Antamina 2006.

Ademas, el Plan de Contingencias del Mineroducto requerido por el supervisor
durante la Primera Supervision Especial 2016 y utilizado como sustento por la
Direccion de Supervision para sustentar los presuntos incumplimientos, no se
encuentra contenido en los citados instrumentos de gestion ambiental. Es
mas, dicho plan tiene como fecha de elaboracion el 4 de abril de 2016, esto es,
diez afios después de aprobado el EIA Antamina 2006.

En este punto, es preciso mencionar que, de acuerdo al articulo 29° del
Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de

Folio 191 del Expediente.
Folio 193 del Expediente.

Folios 194, 195 y 196 del Expediente.
( { 4 {
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Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM®, le son
exigibles al administrado todas las medidas, compromisos y obligaciones incluidos
en el instrumento de gestion ambiental, asi como todas las demas obligaciones
que se puedan derivar de otras partes del mismo, lo cual no ha sido acreditado en
el presente caso con relacion al Plan de Contingencias del Mineroducto.

Por tales motivos, se ha verificado que el Plan antes sefialado no forma parte — ni
se deriva — de los citados instrumentos de gestidon ambiental; por lo que el titular
minero no se encontraba obligado a su cumplimiento, siendo que el mismo
constituye unicamente un documento interno implementado por Antamina.

Sin perjuicio de lo anterior, conforme se indica en el Informe de Supervision'®, se
advierte que Antamina realizdé pasteriormente la limpieza integral de los terrenos
de cultivo impactados por el derrame de concentrado en la zona del
Chiquiahuanca, a la altura de Km 44 + 200 carretera Pativilca — Conococha PE- 1,
al verificar los niveles inferiores de plomo total de acuerdo a los estandares de
calidad ambiental para suelo aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2013-
MINAM y al disminuir la concentracion de cobre total en el suelo agricola.

En consecuencia, por los fundamentos antes sefialados, corresponde declarar el
archivo de los hechos imputados N° 1 y 3 del presente PAS, careciendo de
sentido pronunciarse por los alegatos adicionales presentados por el
administrado.

Hecho imputado N° 2: Antamina no adoptdé oportunamente las medidas de
control, mitigacion y recuperacion para evitar o impedir que el concentrado
derramado en la carretera a la altura del km 44 + 200 Carretera Pativilca-
Conocha PE-1 se disperse por accion del aire, a través de los neumaticos de
los vehiculos que transitan por el area.

Obligaciéon ambiental establecida en el articulo 16° del Reglamento de Proteccion
y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-EM (en los sucesivo, RPGAAE), concordante con el articulo 74° de
la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente (en lo sucesivo, LGA)

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 16° del RPGAAE, el titular de la actividad
minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos
solidos, ruido, vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como
de los impactos ambientales que pudieran generarse durante todas las etapas de

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 29.- Medidas, compromisos y obligaciones del titular del proyecto

Todas las .medidas, compromisos y obligaciones exigibles al titular deben ser incluidos en el plan
correspondiente del estudio ambiental sujeto a la Certificacion Ambiental. Sin perjuicio de ello, son
exigibles durante la fiscalizacion todas las demas obligaciones que se pudiesen derivar de otras partes
de dicho estudio, las cuales deberan ser incorporadas en los planes indicados en la siguiente actualizacion del
estudio ambiental.”

(Enfasis agregado)

4 4 ( (
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desarrollo del proyecto. Es por ello que el titular de la actividad minera debe
adoptar oportunamente las medidas de prevencion, control, mitigacion,
recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y
post cierre que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos
ambientales negativos de su actividad y potenciar sus impactos positivos?.

Asimismo, conforme a lo establecido en el Articulo 74° de LGA, el titular de la
actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas
impactos negativos que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos
naturales, como consecuencia de sus actividades, incluyéndose dentro de dichas
responsabilidades, los riesgos y dafios ambientales que se generen por accion u
omision?'.

En ese sentido, Antamina es responsable de adoptar las medidas necesarias para
evitar o impedir que el concentrado derramado se disperse por accion del aire, de
acuerdo a lo establecido en los parrafos precedentes.

Habiéndose definido la obligacion ambiental del administrado, se debe proceder a
analizar si ésta fue incumplida o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo sefialado en el Informe de Supervisién??, la Direcciéon de
Supervisién constato, durante la Primera Supervision Especial 2017, que el titular
minero habia regado la carretera, originando que el concentrado se arrastre a
través de los neumaticos de los vehiculos, lo cual se extendia a lo largo de la
carretera a una distancia de aproximadamente 200 metros, siendo ademas que,
cuando se encontraba seco sobre la pista, se dispersaba como polvo o material
particulado. Lo constatado por la Direccion de Supervision se sustenta en las
fotografias N° 40, 47, 72 y 76 del Informe de Supervision?.

20

21,

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-EM

“Articulo 16.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean
aplicables o afecten al ambiente y la salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacién, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre que
correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar sus
impactos positivos.”

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente . .

“Articulo 74.- De la responsabilidad general

Todo titular de operaciones es responsable por las emisiones, efluentes, descargas y demas impactos negativos
que se generen sobre el ambiente, la salud y los recursos naturales, como consecuencia de sus actividades. Esta
responsabilidad incluye los riesgos y dafios ambientales que se generen por accién u omision.”

Folio 9 del Expediente.
Fotografias contenidas en el documento “Panel Fotografico |I.S.E. Integrado.vF1” que obra en el disco compacto
a folio 24 del Expediente.
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En el Informe de Supervision?*, la Direccion de Supervision constatd que el titular
minero no implement6é medidas de control, mitigaciéon y recuperacién para evitar o
impedir que el concentrado derramado en la carretera a la altura del Km 44 + 200
Carretera Pativilca — Conococha PE-1, se disperse a través de los neumaticos de
los vehiculos que transitan por el area o por accion del viento.

Anadlisis de descargos

En su escrito de descargos, entre otros aspectos, el titular minero sefialé que el
incumplimiento es de caracter leve y fue subsanado antes del inicio del presente
PAS, objetando el analisis de riesgo realizado por la Direccién de Supervision, y
no el efectuado por la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas en la
Resolucion Subdirectoral, donde se verifico que dicho incumplimiento era
trascendente.

Cabe sefialar que, de acuerdo a lo indicado en la Resolucion Subdirectoral, el 9
de abril de 2017 Antamina procedié a realizar la limpieza en el lado de la via de la
carretera a la altura del Km 44 + 200 Carretera Pativilca — Conococha PE-16, no
evidenciandose asi la generacién de polvo por el transito de los vehiculos.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)?® y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en
adelante, Reglamento de Supervision del OEFA)?, establecen la figura de la

24

25

26

TR Y 4

w’\//[’{ 3

Folio 9 (reverso) del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(..)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso 3)
del articulo 253.”

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
“Articulo 15°.- Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos
15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.
15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve
y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.
15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:
a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra que no cause dario o perjuicio.
b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dario a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.
Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

( { ( {
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subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

42. En el presente caso y no obstante lo sefialado por el administrado, cabe precisar
que el derrame de concentrados ocurrié en el marco de los efectos del fenédmeno
El Nifo, por lo que corresponde reformular los resultados contenidos en la
Resolucién Subdirectoral referidos a la aplicacion de la Metodologia para la
estimaciéon del nivel de riesgo establecida en el Anexo 4 del Reglamento de
Supervision del OEFA, tal como se evidencia a continuacion:

() Estimacion de la probabilidad: Es importante sefialar que las medidas de
control y mitigacion para evitar o impedir la dispersion de los concentrados
por accion del aire a través de los neumaticos, se encuentran relacionadas
con la atencién de la emergencia suscitada por la rotura del mineroducto,
debido a las obras de mantenimiento de la carretera Pativilca-Conococha
por efectos del fenémeno El Nifio. Cabe mencionar que este fendomeno se
presenta entre cada dos (2) a seis (6) afilos. No obstante, el evento ocurrido
en el afio 2017 tuvo caracter extraordinario %, por lo que se considera Poco
posible, correspondiéndole un valor de 1.

(i)  Estimacion de la consecuencia en el entorno natural?®: En el presente caso,
no se cuenta con informacién sobre el volumen (m® del concentrado
disperso por accién del aire a través de los neumaticos, por lo que le se
asigna el valor comprendido en el rango menor a 5, correspondiéndole el
valor de 1. Asimismo, de acuerdo a la hoja de seguridad del concentrado de
cobre (pulpa)® presentada por Antamina, la composiciéon del mismo
contiene calcopirita, bornita, esfalerita, galena, molibdenita,
tenantita/tetraedrita, sulfosales de bismuto/plomo/cobre; los cuales son, en
su mayoria, sulfuros de cobre, molibdeno, plomo y zinc, con un producto de
solubilidad muy bajo. No obstante, producto de la exposicién prolongada en
ambientes terrestres, podria liberar los metales constituyentes en forma de
biodisponibles, constituyendo un dafio potencial para el suelo, la flora y
fauna de la zona, asi como los cultivos existentes, siendo Peligroso, por lo
que corresponde asignarle valor de 3. Por su parte, de acuerdo a las
fotografias que sustentan el hallazgo, se observa que la dispersién del
concentrado se realiza en el tramo de la via donde se llevaron a cabo la
reparacion del mineroducto, correspondiéndole un radio de hasta 0.1 km,
por lo que se le asigna un valor de 1. Finalmente, el medio potencialmente
afectado se encuentra constituido por las areas adyacentes tanto al margen
derecho como izquierdo de la via. Por tanto, califica como un area fuera de

7 El nifio costero
http://www.wwf.org.pe/?294950/gue-es-el-nino-costero-que-esta-afectando-a-peru-y-ecuador.
INDECI. Boletin Estadistico Virtual de la Gestion Reactiva
Fenémeno del Nifio de caracter extraordinario, ocurrido en el afio 2017 (lluvias torrenciales que se inicié en la
cuarta semana del mes de diciembre de 2016 y se prolongé hasta el 31 de mayo de 2017). Pagina 12.
Disponible en: https://www.indeci.gob.pe/objetos/secciones/MTc=/Mjl0/lista/OTk0/201708091706381.pdf
Revisado: 10-05-2018

8 Es preciso sefialar que la carretera a la altura del km 44+200 Carretera Pativilca-Conococha PE-1 (donde se
observé la dispersion de los concentrados por accién del aire a través de los neumaticos) se encuentra en zona
periurbana, con presencia de terrenos de sembrios de arboles, frutales, como paltos, mangos, platanos y maiz,
por lo que se considera que el entorno potencialmente afectado corresponde a un “Entorno Natural”:

Pagina 300 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 24 del Expediente.
o { { o
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area natural protegida de administracion nacional, regional y privada, o de
zonas de amortiguamiento o ecosistemas fragiles, correspondiendo
asignarle un valor de 3.

43. Conforme a lo expuesto, el incumplimiento del compromiso ambiental analizado
califica como uno de riesgo leve, tal como se muestra a continuacion:

Yefa = FORMULARIO. m_nA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
efa = & i . FISCALIZABLES .. e

”
e e = )

lEntomu: I Entorno Natural J ba:o Probable: Se estima que| Riesgo Leve LI'E.VE_J
1pued= suceder en un panodo

L = Gntdad mayor a un afio

Valor Tn m3 Porcentzje de exceso |Porcentaje de incumplmiznto

de b nommtva de 13 oblgacién fiscalzable
3probada o referencel
3% <1 <5 mayor a 0% y menor |mayor a 0% y menor de 10%
= de 10%
P
b e 2
Pelgiosdad S
L Valor Caracteristica intrinseca del rrnteml Grado de afectzaon T L
{3 Pe)omsa Explosiva ~ ¥ Alto
A . I (Irreversble y de
i ER medana magnitud)
L .
Extensidn

Valor Descripcidn m2 ¥m

B 15 Puntual <500 Radio hasta 0,1 Km
Medio potencaimente afectado
Valor Descripddn
33 Area fuen del ANP de administracion nacional, regional y privada; o de zonas Ingo }
% de smortiguamiento o ecosstemas fragles. 5 o

L [Estmacén: [Cantdad+2 Pelgrosidad + Extensién+Medio Potencaimente Afectado o

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

44. Como puede observarse, del calculo de los factores antes sefialados se obtiene
que la conducta infractora materia de analisis obtuvo un “valor de 3”, por lo que
constituye un incumplimiento ambiental con riesgo leve.

45. Tal como se sefiald, el TUO de la LPAG y el Reglamento de Supervision del
OEFA, establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS,
como un eximente de responsabilidad administrativa.

46. En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde archivar el presente PAS en este extremo,
careciendo de objeto pronunciarse sobre los alegatos adicionales presentados por
el administrado.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocioén y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto

. en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
3 "°“"~’(Drgan|smo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion

Cansejo Directivo N° 027-2017-OEFA/PCD ;
( ( (
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SE RESUELVE:

Articulo _1°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Compaiia Minera Antamina S.A., por los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2°.- Informar a Compaiiia Minera Antamina S.A., que, contra lo resuelto en la
presente resolucion, es posible la interposicion del recurso de reconsideracién o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese,

JCH " Eduardo Me;@.a'r_‘é%rdova .
Direclor de Fiscalizacibn y Aplicatibn de ncentvos
Organismo de Evaluaclony
Fiscalizacion Ambiontal = OEFA
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