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Resolucion Directoral N° 0995-2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 1664-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 1664-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS — DIRECCION
GENERAL DE ELECTRIFICACION RURAL

UNIDAD FISCALIZABLE . SISTEMA DE ELECTRIFICACION RURAL EN LA

: COMUNIDAD DE CCOYA CCOYA

UBICACION . DISTRITO SOCOS, PROVINCIA DE HUAMANGA Y
DEPARTAMENTO DE AYACUCHO

SECTOR . ELECTRICIDAD

MATERIAS . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 25 de mayo del 2016

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 459-2018-OEFA/DFAI/SFEM, los escritos
de descargos presentados por el administrado; vy,

1.

ANTECEDENTES

Del 6 al 8 de octubre de 2016 se realizé una supervisién especial (en adelante,
Supervision Especial 2016) al proyecto “Instalaciéon del sistema de electrificacion
rural en la comunidad de Ccoya Ccoya, distrito de Soccos, Huamanga —
Ayacucho” de titularidad de la Direccién General de Electrificacion Rural del
Ministerio de Energia y Minas (en adelante, DGER). Los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa' y en el Informe Preliminar
de Supervisiéon Directa N° 542-2016-OEFA/DS-ELE (en adelante, Informe
Preliminar).

Mediante Informe de Supervision Directa N° 100-2017-OEFA/DS-ELE (en
adelante, Informe de Supervision Directa), la Direccién de Supervision analizé
los hallazgos detectados durante la Supervision Especial 2016, concluyendo que
el MINEM habria incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 559-2017-OEFA/DFSAI-SDI? del 28 de
abril del 2017°, notificada al administrado el 26 de mayo del 2017 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral) y variada mediante Resolucion Subdirectoral
N° 0160-2018-OEFA-DFSAI/SFEM® del 31 de enero del 2018 (en adelante,
Resolucion de Variacion), la Subdireccion de Instrucciéon e Investigacion de la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos® (ahora,
Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos’ - SFEM) inici6 el presente
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Paginas de la 16 a la 18 del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 542-2016-OEFA/DS-ELE. Folio 8 del
Expediente

De fecha del 31 de enero del 2018, notificada el 6 de febrero del 2018.

Folios del 9 al 11 del Expediente.

Folio 14 del Expediente.

Notificada el 6 de febrero del 2018. Folios 43 al 45 del Expediente.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado gor el Decreto Supremo N° 043-2017-MINAM, actualmente la
autoridad decisora es la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos. En ese sentido, toda mencién a la

Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos en el presente PAS debe entenderse a la Direccion

de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacién Ambiental — OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, actualmente la
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procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 26 de junio del 2017, el administrado presentd sus descargos (en adelante,
primer escrito de descargos)? al presente PAS.

Posteriormente, mediante Resolucidén Subdirectoral N° 0224-2018-OEFA-
DFSAI/SDI® del 5 de febrero del 2018, notificada el 6 de febrero del 2018, se
resolvié ampliar por tres (3) meses el plazo de caducidad del presente PAS.

El 6 de marzo del 2018 el administrado presenté sus descargos (en adelante,
segundo escrito de descargos)'' al presente PAS.

El 26 de abril del 2018, se notificd al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 459-2018-OEFA/DFAI/SFEM'? (en adelante, Informe Final)'3.

El 18 de mayo del 2018, el administrado presenté el escrito de descargos al
Informe Final (en adelante, tercer escrito de descargos).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Mediante la Primera Disposiciéon Complementaria Final de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental'®, se establecié que
el OEFA asumiria las funciones de evaluacién, supervision, fiscalizacion, control y
sancion en materia ambiental que las entidades sectoriales se encuentran
ejerciendo.

En concordancia con lo dispuesto en la Primera Disposicion Complementaria Final
de la Ley del SINEFA y la Resolucién N° 001-2011-OEFA/CD, el Consejo Directivo
del OEFA aprobé los aspectos objeto de transferencia de las funciones de
supervision, fiscalizacion y sancion ambiental en materia de hidrocarburos en
general y electricidad provenientes del Organismo Supervisor de la Inversiéon en

autoridad instructora es la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas. En ese sentido, toda mencién a la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion en el presente PAS debe entenderse a la Subdireccion de
Fiscalizacion en Energia y Minas.

Escrito con registro N° 47914. Folios del 15 al 44 del Expediente.

Folios 48 y 49 del Expediente.

Folio 51 del Expediente.

Escrito con registro N° 19784. Folios del 52 al 120 del Expediente.

Folios 126 al 135 del Expediente. Notificado mediante Carta N° 1323-2018-OEFA/DFAI el 26 de abril del 2018.
El 10 de mayo del 2018, el administrado solicit6 la ampliacién del plazo para presentacion de descargos. Escrito
con registro N° 042498. Folio 139 al 142 del Expediente.

Cabe indicar que en aplicacion del articulo 8° de Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, se le otorgé de manera
automatica la prérroga de cinco (5) dias habiles solicitada por el administrado.

Escrito con registro N° 045047. Folios del 143 del Expediente.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacidnal de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental {
“Disposiciones Complementarias Finales

Primera.- Mediante Decreto Supremo refrendado por los Sectores involucrados, se estableceran las entidades
cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y sancién en materia ambiental serén asumidas

por el OEFA, asi como el cronograma para la transferencia del respectivo acervo documentario, personal, bienes
y recursos, de cada una de las entidades. (...)".
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Energia y Mineria — Osinergmin determinandose la fecha en que le correspondia
asumir dichas funciones el 4 de marzo del 2011'.

Expediente N° 1664-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Asimismo, el articulo 247° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG) establece que el gjercicio de la potestad
sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan
sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria’”.

Por ende, en el presente caso es de aplicacion las disposiciones que regulan el
procedimiento administrativo, contenidas en el TUO de la LPAG; el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-
2015-OEFA/PCD, al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada
en vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD'S; asi
como los distintos dispositivos normativos que apruebe el OEFA en el marco de
su competencia como ente rector de fiscalizacién ambiental.

En ese sentido, conforme a este marco normativo, de acreditarse la
responsabilidad administrativa del imputado, se dispondra la aplicacion de la
correspondiente sancion, y en el caso que se considere pertinente, se impondra
medidas correctivas con la finalidad de revertir, corregir o disminuir en lo posible
el efecto nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, publicado en el diario
oficial El Peruano el 5 de marzo de 2008

“Disposiciones Complementarias Finales

PRIMERA.-

()

Las entidades sectoriales que se encuentren realizando funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion,
control y sancion en materia ambiental, en un plazo de treinta (30) dias dtiles, contado a partir de la entrada en
vigencia del respectivo Decreto Supremo, deben individualizar el acervo documentario, personal, bienes y
recursos que seran transferidos al OEFA, poniéndolo en conocimiento y disposicion de éste para su anélisis
acordar conjuntamente los aspectos objeto de la transferencia.

(o)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 247°.- Estabilidad de la competencia para la potestad sancionadora

El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas a quienes le hayan sido
expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda asumirla o delegarse en érgano
distinto”.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:
“Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales ffueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Regldmento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados”.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.
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14.

15.

16.
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18.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: La DGER habria implementado un sistema de
electrificacion rural en la comunidad de Ccoya Ccoya, sin contar con un
instrumento de gestion ambiental previamente aprobado por la autoridad
competente

Analisis del Unico hecho detectado

Durante la Supervision Especial 2016, la Direccion de Supervision detect6
infraestructuras fisicas como postes de concreto, una subestacion aérea y el
tendido de conductores, los cuales brindaban energia eléctrica en la comunidad
de Ccoya Ccoya '°.

En el Informe de Supervision, la Direccién de Supervision concluye que durante
la Supervision Especial 2016 de detecté la “instalacion de un sistema de
electrificacion rural en la comunidad de Ccoya Ccoya, distrito de Socos, provincia
de Huamanga, departamento de Ayacucho” (en adelante, Sistema de
Electrificacion Rural en la comunidad de Ccoya Ccoya o el Proyecto) que
brinda electricidad a dichas comunidades, sin contar con un instrumento de
gestidon ambiental previamente aprobado.

La Direccién de Supervisién agrega que Sistema de Electrificacion rural en la
comunidad de Ccoya Ccoya contaba con infraestructura fisica como postes de
concreto, una (1) subestacién area (instalada en la localidad) y el tendido de
conductores (sistema de cablerias para electrificacion) los cuales brindan energia
eléctrica en la comunidad de Ccoya Ccoya. Lo verificado por la Direccion de
Supervision encuentra sustento en las Fotografias N° 1 al 6 del Informe de
Supervision?,

Competencia de la DGER?' v titularidad del proyecto “instalacion de un sistema de
electrificacion rural en la comunidad de Ccoya Ccoya”

Tal como alega el administrado, la DGER tiene como funcién principal, encargarse
de la ejecucion del Plan Nacional de Electrificacion Rural??, el cual busca impulsar
las obras de electrificacion, prioritariamente, en el area rural y zonas de extrema
pobreza, siguiendo los lineamientos de la politica del Sector Energia y Minas.

Asimismo, la DGER cuenta con atribuciones referentes a la coordinacién con los
Gobiernos Regionales y Locales, empresas concesionarias de distribucion
eléctrica y de electrificacion, y demas entidades publicas para la realizacion de la
ejecucion de obras de electrificacion rural, administracion, operacién y

22

Informe Preliminar de Supervision Directa N° 542-2016-OEFA/DS-ELE, documento contenido en el disco
compacto obrante a folio 8 del Expediente.

Folio 3 y 4 del Expediente.
Direccion General de Electrificacion Rural del Ministerio de Energia y Minas.

Plan Nacional de Electrificaciéri Rural (PNER) Periodo 2016/— 2025 aprobado mediante Résolucién Ministerial
N° 579-2015-MEM/DM. El Ministerio de Energia y Minas a través de la Direccion Regional de Electrificacion Rural
ha disefiado un plan que en los préximos afnos impulsara la ejecucién de obras de electrificacion que permitan
alcanzar la meta prevista en el mediano plazo; implementando ademas la optimizacion eficiente y productiva de
la electricidad que lleven a un incremento productivo a sus beneficiarios. En:
http://extwprlegs1.fao.org/docs/pdf/per153304anx1.pdf
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mantenimiento. En ese marco, la DGER emite politicas y lineamientos destinados
al mejoramiento y provision de electricidad en aquellas zonas alejadas.?®

De igual forma, de acuerdo al articulo 5° del Decreto Supremo N° 025-2007-EM
que aprobo el Reglamento de la Ley General de Electrificacion Rural (en adelante,
DS 025-2007-EM)?*, es el Ministerio de Energia y Minas a través de la Direccion
Ejecutiva de Proyectos (DGER) quien como organismo nacional competente en
electrificacion rural, realiza entre otras acciones, la elaboracién de estudios, la
ejecucion de obras a su cargo, asi como la transferencia (de obras) para su
administracion, operacion y mantenimiento a las empresas concesionarias de
distribucion eléctrica de propiedad estatal, o a Empresa de Administracion de
Infraestructura Eléctrica S.A. — ADINELSA.

De otro lado, el articulo 7° de la Ley de Concesiones Eléctricas aprobado mediante
Decreto Ley N° 258442° sefiala que las actividades de generacion, transmision y
distribucion que no requieran de concesion ni autorizacién, podran ser efectuadas
libremente siempre que se cumplan las disposiciones del medio ambiente.

Por su parte, el articulo 3° del Reglamento de Proteccién Ambiental para
Actividades Eléctricas aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-94-EM (en
adelante, RPAAE)? sefiala que se encuentran sujetos al cumplimiento del referido
Reglamento, aquellos que realicen actividades relacionadas con la generacion,
transmision y distribucién de energia eléctrica, sin distinguir entre quienes tengan
titulo habilitante (Concesién o Autorizacion) o no.

Por consiguiente, si bien la DGER ejecuté el proyecto “instalacion de un sistema
de electrificacion rural en la comunidad de Ccoya Ccoya, provincia de Cangallo —
Ayacucho?, sin contar previamente con una Concesién de Electrificacion Rural?®

23

24

26

27

28

Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Energia y Minas aprobado mediante Decreto

Supremo N° 031-2007-EM

“Articulo 73.- La Direccion General de Electrificacion Rural tiene las funciones y atribuciones siguientes:

a. Ejercer el rol subsidiario del Estado en materia de electrificacion rural a través de la ejecucion de sistemas
eléctricos rurales;

(-..)

Reglamento de la Ley General de Electrificacion Rural aprobado mediante Decreto Supremo N° 025-2007-
EM

“Articulo 5°.- Funcién Ejecutora

El Ministerio. a través de la DEP, como organismo nacional competente en electrificacion rural, desarrolla el
planeamiento en coordinacion con los Gobiernos Regionales, Locales y los programas, proyectos, entes,
instituciones e inversionistas interesados en contribuir a elevar el coeficiente de electrificacion rural, administra
los recursos asignados para la electrificacion, con excepcion de los destinados a la promocion de la inversion
privada, elabora los estudios. ejecuta las obras a su carqgo y realiza su transferencia para su administracion,
operacion y mantenimiento a las empresas concesionarias de distribucion eléctrica de propiedad estatal, o a
ADINELSA, segtn lo dispuesto en el Titulo XIl del Reglamento.”

Ley de Concesiones Eléctricas aprobado por Decreto Ley N° 25844

“Articulo 7°.- Las actividades de generacion, transmision y distribucion, que no requieran de concesion ni
autorizacion. podran ser efectuadas libremente cumpliendo las normas técnicas y disposiciones de conservacion
del medio ambiente y del Patrimonio Cultural de la Nacion. El titular debera informar obligatoriamente al Ministerio
de Energia y Minas el inicio de la operacion y las caracteristicas técnicas de las obras e instalaciones.”

Reglamento de Proteccion Ambiental para Actividades Eléctricas aprobado mediante Decreto Supremo
N° 029-94-EM

“Articulo 3°- El presente Reglamento comprende a todos los que realicen actividades relacionadas con la
generacion, transmision y distribucion de enerqgia eléctrica.

En el marco del Sistema Nacional de Inversiones, con codigo SNIP N° 124169,
Archivo digital d&nominado “PROY 20 FICHA 8NIP 124169” adjunto a la carpeta “29. Ficha SNIP Proy 20’ del
CD 2 del escrito de descargos N° 1, obrante en el folio 43 del expediente.

De acuerdo al articulo 28 del Reglamento de la Ley General de Electrificacion Rural, las actividades de
distribucién de energia eléctrica con caracter de servicio publico de electricidad deberan contar con una
Concesion de Electrificacién Rural, la cual sera solicitada por la empresa concesionaria de distribucion de
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23.

24.

-de acuerdo a sus facultades conferidas- éste si se encontraba obligado a cumplir
con la normativa ambiental y contar con un instrumento de gestion ambiental antes
del inicio de sus actividades.

Analisis de los descargos

En el primer escrito de descargos, la DGER?® sefial6 que el 18 de junio del 2015,
presentd ante la DREM Ayacucho, la DIA®® del proyecto “Instalacion del sistema
de electrificacion rural en la comunidad de Ccoya Ccoya, distrito de Socos,
provincia de Huamanga — Ayacucho” 3! para su revision y posterior aprobacion;
sin embargo, ésta Ultima devolvio la DIA presentada®, indicando que el
instrumento presentado es preventivo y no corresponde su evaluacion ni
aprobacién, toda vez que el proyecto ya se encontraba ejecutado®.

Sefala que también realizé diversas consultas a la Direccidn General de Politica,
Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental del Ministerio del Ambiente (en
adelante, DGPNIGA) acerca de la obtencién de un instrumento de gestion
ambiental para proyectos ya ejecutados.

29

30

32

33

propiedad del Estado, a la cual hayan sido transferidas las instalaciones para las cuales se requiere la concesion,
o por la Empresa de Administracién de Infraestructura Eléctrica — ADINELSA.

Mediante Oficio N° 503-2015-MEM/DGER-JEST del 16 de junio del 2105, recepcionado por la DREM Ayacucho
el 18 de junio del 2015 con registro N° 2164, a través del cual la DGER solicit6 la revision y aprobacion de la DIA
del proyecto “Instalacion del sistema de electrificacion rural en la comunidad de Ccoya Ccoya, distrito de Socos,
provincia de Huamanga — Ayacucho”.

Archivo digital denominado “5. OFICIO N° 503-2015-MEM-DGER-JEST” adjunto a la carpeta “Exp 1664-2017"
del CD 3 del escrito de descargos N° 1, obrante en el folio 44 del expediente.

Al respecto se advierte que en su primer y segundo escrito de descargos el administrado presenté modelos de
DIA’s que uso para elaborar el DIA del proyecto “Instalacion del sistema de electrificacion rural en en la
comunidad de Ccoya Ccoya, distrito de Socos, provincia de Huamanga — Ayacucho”.

Archivos digitales que se encuentran adjuntos a la carpeta “Exp 1664-2017" del CD 3 del escrito de descargos
N° 1, obrante en el folio 44 del expediente.

Mediante el Informe Técnico N° 264-2017-MEM&DGER-JEST, adjunto al escrito de descargos N° 1, el
administrado sefial6 que mediante el Contrato N° 003-2011-MEM/DGER, se ejecuta el proyecto de Electrificacion
Rural Grupo N° 13 en catorce (14) departamentos, el cual incluye el proyecto “Instalacion del sistema de
electrificacion rural en la comunidad de Ccoya Ccoya, distrito de Socos, provincia de Huamanga — Ayacucho”.

Al respecto, la DGER sefiala que la Municipalidad Provincial de Huamanga entregé el expediente técnico y se
comprometié a entregar la Declaracion de Impacto Ambiental del proyecto (en adelante, DIA), indicando que el
expediente habia sido entregado a la DREM Ayacucho; sin embargo, el administrado ha sefialado que el
instrumento no fue presentado, por lo que procedié a elaborar otra DIA.

Mediante Oficio N° 1056-2015-GRA-GG-GRDE/DREMA del 2 de julio del 2015, recepcionado por la DGER el 6
de julio del 2015 con registro N° 2513772, la DREM Ayacucho devolvié la Declaracién de Impacto Ambiental,
indicando que los instrumentos presentados son preventivos, no correspondiendo su evaluacién ni aprobacion.
Archivo digital denominado “2. Oficio N° 1056-2015-GRA-GG-GRDE-DREMA" adjunto a la carpeta “Documento
de sustento” d;-:l CD 1 del escrito de descargos N° 1, obrante en el folio 42/de| expediente. ;
/ "
Cabe precisar que ante la negativa de la DREM Ayacucho, DGER mediante Oficio N° 572-2015-MEM/DGER-
JEST del 14 de julio del 2015 con registro N° 02485 solicité a la DREM Ayacucho indique el instrumento de
gestion ambiental que corresponderia presentar.
Archivo digital denominado “8. OFICIO N° 572-2015-MEM-DGER-JEST" adjunto a la carpeta “Exp 1664-2017"
del CD 3 del escrito de descargos N° 1, obrante en el folio 44 del expediente.
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25.

26.

27.

Asi, el 19 de octubre del 2015%*, 15 de diciembre del 2015% y 15 de abril del
2016%, la DGER, solicit6 y reiteré a la DGPNIGA la emisién de opinion técnica
respecto el procedimiento administrativo a seguir para la emisién del instrumento
de gestion ambiental correctivo o de adecuacion para los proyectos de
electrificaciéon ya ejecutados, incluyendo al Proyecto materia del presente PAS.

En sus escritos de descargos, la DGER enumera los tramites ejecutados luego de
la implementacion del Proyecto para obtener la certificacion ambiental de éste, en
donde las instancias solicitadas han concluido que, dado que los instrumentos de
gestion ambiental son preventivos, resulta improcedente la aprobacion de uno
luego de que el Proyecto se implemente.

Por su parte, la DGPNIGA® en atencién a las solicitudes de la DGER, emitid
opinién mediante el Informe Técnico N° 00017-2016-
MINAM/VMGA/DGPNIGA_JVASQUEZ®*® adjunto al Oficio N° 205-2016-
MINMAM/VMGA/DGPNIGA del 19 de abril del 2016, sefialando lo siguiente:

(i) Los proyectos de electrificacion rural que se encuentren en operacion y no
cuenten con un estudio de impacto ambiental aprobado, no correspondera
uno de naturaleza de adecuacion o correctivo,

(i)  La DREM Ayacucho debe adoptar medidas legales que correspondan en el
marco de la normatividad vigente, y

(i) ElI MINEM a través de la Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos (en adelante, DGAAE) debera determinar el tipo de instrumento
de gestiébn ambiental que sea aplicable para estos casos, de tal forma que
se corrijan los probables impactos ambientales generados, y se establezca

34

35

36

38

39

Mediante los Oficio N° 785-2015-MEM/DGER-JEST recepcionado el 19 de octubre del 2015 por la Direccion
General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental del Ministerio del Ambiente.

Archivo digital denominado “11. Oficio N° 785-2015-MEM-DGER-JEST" adjunto a la carpeta “Exp 1664-2017" del
CD 3 del escrito de descargos N° 1, obrante en el folio 44 del expediente.

Mediante los Oficio N° 920-2015-MEM/DGER-JEST recepcionado el 15 de diciembre del 2015 por la Direccién
General de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental del Ministerio del Ambiente.

Archivo digital denominado “12. OFICIO N° 920-2015-MEM-DGER-JEST" adjunto a la carpeta “Exp 1664-2017"
del CD 3 del escrito de descargos N° 1, obrante en el folio 44 del expediente.

Mediante los Oficio N° 288-2016-MEM-DGER-JEST recepcionado el 15 de abril del 2015 por la Direccién General
de Politicas, Normas e Instrumentos de Gestion Ambiental del Ministerio del Ambiente.

Archivo digital denominado “13. OFICIO N° 288-2016-MEM-DGER-JEST" adjunto a la carpeta “Exp 1664-2017"
del CD 3 del escrito de descargos N° 1, obrante en el folio 44 del expediente.

Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del Ministerio del Ambiente — MINAM aprobado mediante
Decreto Supremo N° 002-2017-MINAM

“Articulo 67.- Funciones de la Direccion General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental

La Direccién General de Politicas e Instrumentos de Gestion Ambiental tiene las funciones siguientes:

(...)

e) Emitir opinién previa sobre proyectos normativos con implicancias ambientales relacionados a politicas e
instrumentos de gestion ambiental, institucionalidad y procesos de evaluacion de impacto ambiental y sus
modificaciones.

-.o)

J) Identificar a la autoridad competente encargada de dirigir el proceso de evaluacion de impacto ambiental de
proyectos de inversion sujetos al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), y/o determinar
la exigibilidad de la certificacion ambiental de proyectos de inversion que no se encuentren en el Listado de
Inclusién de Proyectos de Inversion sujetos al SEIA o norma legal expresa, o cuando existieran vacios,
superposiciones o deficiencias normativas.”

Archivo digital denominado “15. Informé Técnico N° 0017-2016-MINAM-VMGA-DGPNIGA-JVASQUEZ" adjunto
a la carpeta “Exp 1664-2017" del CD 3 del escrito de descargos N° 1, obrante en el folio 44 del expediente.

Archivo digital denominado “14. Oficio N° 205-2016-MINAM-VMGA-DGPNIGA-JVASQUEZ" adjunto a la carpeta
“Exp 1664-2017" del CD 3 del escrito de descargos N° 1, obrante en el folio 42 del expediente.
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las respectivas medidas de control ambiental permanentes durante el ciclo
de vida de la actividad.

Ante ello, la DGER solicité®® y reiter6*' a la DGAAE que sefiale el tipo de
instrumento de gestibn ambiental aplicable a las actividades en curso
desarrolladas por los proyectos de electrificacion rural ejecutados sin instrumento
de gestion ambiental.

En respuesta a dicha consulta, el 7 de junio del 2017 la DGAAE*? sefald que la
presentacion y aprobacion de un estudio ambiental debera realizarse previo a la
ejecucion del proyecto; por lo que, no se cuenta con el marco legal que permita
evaluar y aprobar un instrumento de gestion ambiental para obtener la viabilidad
de obras ya ejecutadas.

De lo expuesto se advierte que tanto la DGAAE como la DREM Ayacucho, como
autoridades competentes para emitir la certificacion ambiental, han sefalado que
no existe marco legal aplicable para aguellos proyectos que ya se encuentren
ejecutados como es el caso del Sistema de Electrificacion Rural en la comunidad
de Ccoya Ccoya por lo que si bien el administrado ha demostrado que realiz6é
tramites para obtener la certificacion ambiental, todos ellos han sido ejecutados
con_posterioridad al desarrollo del proyecto, por lo que al momento de la
Supervision Especial 2016, inicio y emisién de la presente Resolucion, el Proyecto
no cuenta con certificacion ambiental.

Por tanto, la DGER ha incumplido el Articulo 24° de la Ley General del Ambiente®?,
el Articulo 3° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental**, asi como el Articulo 15° del Reglamento de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental*®.

40

41

42

43

45

Mediante Memo-0717-2016/MEM-DGER del 8 de noviembre del 2016.
Archivo digital denominado “19. Memorando N° 717-2016-MEM-DGER” adjunto a la carpeta “Exp 1664-2017" del
CD 3 del escrito de descargos N° 1, obrante en el folio 44 del expediente.

Mediante Memo-0283-2017/MEM-DGER del 2 de junio del 2017.
Archivo digital denominado “20. Memorando N° 283-2017-MEM-DGER” adjunto a la carpeta “Exp 1664-2017" del
CD 3 del escrito de descargos N° 1, obrante en el folio 44 del expediente.

Mediante Memo-0553-2017/MEM-DGER del 2 de junio del 2017.

Archivo digital denominado “21. Memorando N° 553-2017-MEM-DGAAE” adjunto a la carpeta “Exp 1664-2017"
del CD 3 del escrito de descargos N° 1, obrante en el folio 44 del expediente.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente

“Articulo 24°.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de caracter significativo,
esta sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental”.

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental

“Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

A partir de la entrada en vigencia del Reglamento de la presente Ley, no podra iniciarse la ejecucion de proyectos
incluidos en el articulo anterior y ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas,
autorizarlas, permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental
contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente”.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon del Impacto Ambiental, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM

“Articulo 15°.- Obligatoriedad de Certificaciéon Ambiental

Toda persona, natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera. que pretenda desarrollar
un prbyecto de inversion susceptible de generar impactos ambiehtales negativos de caracter Significativo, que
estén relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento
y los mandatos sefialados en el Titulo I, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad
Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.

-y
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En adicién a lo anteriormente sefalado, cabe indicar que, segun lo establecido en
el articulo 15° de la Ley N° 28749, Ley General de Electrificacién Rural publicada
el 1 de junio del 2006 (en adelante, Ley N° 28749) “¢, debera contarse con una
Declaracion de Impacto Ambiental, la cual serd evaluada y aprobada por la
autoridad competente de forma previa a la ejecucion de proyecto de Sistemas
Eléctricos Rurales (en adelante, SER).

Asimismo, de acuerdo al articulo 39° del DS N° 025-2007-EM*’, publicado el 3 de
mayo del 2007, para el caso de las instalaciones de transmision que integren los
SER, se requerira contar previamente con la aprobacion de un Estudio de Impacto
Ambiental o una Declaracién de Impacto Ambiental antes del inicio de cualquier
obra.

Lo sefialado es concordante con lo establecido en el articulo 3° de la Ley del
Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental*® publicada el 23 de abril del 2001
(en adelante, Ley del SEIA) el cual establece que no podra iniciarse la ejecucion
de proyectos ni actividades de servicios y comercio si no cuentan previamente con
la certificacidon ambiental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva
autoridad competente.

Asi, las normas sustantivas sefialadas se complementan con el numeral 5.3 del
articulo 5 de la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD* que
aprobo la Tipificacion de infracciones administrativas y establece escala de
sanciones relacionadas con los Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas (en adelante, RCD N° 049-2013-OEFA/CD),
el cual establece que en aquellos supuestos que un administrado no haya
obtenido Instrumento de Gestién Ambiental, ni para el inicio de sus operaciones o
actividades, ni para la modificacion, ampliaciéon o terminacién de sus operaciones
o _actividades, la imputacién por dicho incumplimiento sera “por desarrollar

46

47

49

Ley N° 28749, Ley General de Electrificacion Rural.

“Articulo 15°.- Impacto Ambiental y Cultural

15.1 Para la ejecucion de proyectos de distribucion considerados como Sistemas Eléctricos Rurales (SER) se
presentara una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) ante la entidad competente, de conformidad con las
normas ambientales y de descentralizacion vigentes. El contenido minimo y el procedimiento de aprobacion de
la DIA se fijaréa mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Energia y Minas y por el Ministro del
Ambiente.”

Reglamento de la Ley N° 28749, Ley General de Electrificacion Rural, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 025-2007-EM, modificado mediante Decreto Supremo N° 011-2009-EM.

“Articulo 39.- Estudios Ambientales

Para el caso de las instalaciones de Transmision que integren los Sistemas Eléctricos Rurales (SER), antes de
iniciar cualquier obra se necesitara contar con la aprobacion de un Estudio de Impacto Ambiental. En los demas
casos, se necesitara la aprobacién de una Declaracion de Impacto Ambiental, antes de iniciar una obra. (...)"

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental aprobado mediante LEY N° 27446,
modificado por el Decreto Legislativo N° 1078, publicado el 28 junio 2008

“Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y,
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente."”

Tipificacion de infracciones administrativas y establece escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

“Articulo 5°.- Infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con
un Instrumento de Gestion Ambiental

5.1 Constituyeninfracciones administrativas felacionadas con el desarrolldé de actividades sin contar cén un
Instrumento de Gestiéon Ambiental:

a) Desarrollar proyectos o actividades sin contar con un Instrumento de Gestion Ambiental aprobado previamente
por la autoridad competente, generando dario potencial a la flora o fauna. La referida infraccion es muy grave y
sera sancionada con una multa de ciento setenta y cinco (175) hasta diecisiete mil quinientas (17 500) Unidades
Impositivas Tributarias.”
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actividades sin _contar con Instrumento de Gestion Ambiental, conforme a lo
previsto en el Numeral 5.1 precedente”*°.

36. En ese sentido, segun lo sefalado en la Ley N° 28749 y su Reglamento, en
concordancia con la Ley del SEIA, |la DGER debia contar con un instrumento de
gestién ambiental antes del inicio de la ejecucién de las obras del Sistema de
Electrificacién Rural en las localidades de Ccoya Ccoya. Al respecto, para tener
una mayor referencia de lo sefialado se muestra la siguiente linea de tiempo:

Linea de Tiempo N° 1

O i e sk Y

gy
ey

/4 28 de junio del Ry,
2008

2 de abril del
“ /e 2011 N

*Ley del Sistema

. f_Publicaciéng Nacionall’ de « (Publicacién)

E?eyctriﬁcaciér? Evaluacion  del Reglamento « Inicio de la

Rural Impacto de la Ley N° ejecucion de obras
Ambiental 28749 del  Sistema de
aprobado electrificacién rural

KL mediante  LEY ;
1 de junio del NO 27446 A en las localidades
, yo del

2006 modificado por 2007 de Ccoya Ccoya
el Decreto
Legislativo  N° N\ i /

N, 1078 Ny, P4

& tt:::x:;‘:-\ j \‘:"._‘glmh — g5

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion de Energia y Minas — DFAI

37. Porlo anteriormente expuesto, ha quedado acreditado que la DGER debia contar
con un instrumento de gestion ambiental (DIA) antes del inicio de la construcciéon
del proyecto electrificacion rural; sin perjuicio de que a la fecha el administrado
tenga la imposibilidad legal de presentar una DIA.

38. No obstante, lo antes sefialado, el 22 de junio del 2017°" la DREM Ayacucho a
efectos de dar respuesta® a una de las consultas formuladas por la DGER sefialé
lo siguiente:

(i) Los Sistemas de Electrificacion Rural — SER ya ejecutados (construidos) que
se encuentren dentro del area de una Concesion de Distribucion Eléctrica,
estarian inmersos dentro del Programa o Plan de Adecuacion y Manejo
Ambiental (PAMA) que realiza la empresa Concesionaria y presente un
informe anual al OEFA, para su fiscalizacion respectiva del cumplimiento de
mitigacion de los impactos sefalados.

Tipificaciéon de infracciones administrativas y establece escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas, aprobado
mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

“Articulo 5°.- Infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con
un Instrumento de Gestion Ambiental

5.3 En el supuesto de que un administrado no haya obtenido Instrumento de Gestién Ambiental, ni para el inicio
de sus operaciones o actividades, ni para la modificacién, ampliacién o terminacion de sus operaciones o
actividades, la imputacién por dicho incumplimiento sera “por desarrollar actividades sin contar con Instrumento
de Gestion Ambiental”, conforme a lo previsto en el Numeral 5.1 precedente.”

o1 Mediante Oficio N° 892-2017-GRA-GG-GRDE/DREMA del 22 de junio del 2017.
Archivo digital denominado “21. Of. 892-2017-GRA-GG-GRDE-DREMA - Instrumento de Gestion para
A adecuacién”fadjunto a la carpeta “Documerito de sustento” del CD 1 del éscrito de descargos N° 1, obrahte en el
folio 42 del expediente.
92 La consulta realizada por la DGER se encontraba referida al tipo de instrumento de gestion ambiental aplicable
a las actividades en curso desarrolladas por los proyectos de electrificacion rural ejecutados sin instrumento de
gestién ambiental.
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(i)  En caso de aquellos proyectos de electrificacion rural que estuvieran fuera
del area de la concesion de una empresa concesionaria, tiene la obligacion
de presentar un instrumento de gestién ambiental nuevo, correspondiendo
para el presente caso la presentacion de un Plan de Manejo Ambiental (en
adelante, PMA).

De acuerdo a ello, la DREM Ayacucho considera que es posible otorgar una
certificacion ambiental a un proyecto ya en ejecucion. Cabe precisar que la
Autoridad Certificadora es clara en sefialar que se otorgaria un instrumento de
gestion ambiental para los SER ya ejecutados (construidos y en operacion) que
se encuentren fuera del area de concesion. Por lo tanto, lo indicado por la DREM
Ayacucho en el Oficio N° 892-2017-GRA-GG-GRDE/DREMA permite concluir que,
a la fecha de emision de esta Resolucién, el Proyecto se encuentra ejecutado y
no cuenta con un instrumento de gestion ambiental previo a su implementacion®.

En su segundo escrito de descargos, el administrado sefalé que ha realizado las
coordinaciones correspondientes con la DREM Ayacucho a efectos de contar con
los términos de referencia del consultor que se hara cargo de la elaboracion del
denominado “Plan de Manejo Ambiental” (PMA)**, el mismo que sera contratado
por la DGER con la finalidad de cumplir con lo informado por el area técnica de la
DREM Ayacucho.

Por otro lado, la DGER alegdé en su primer y segundo escrito de descargos que
durante la ejecucion del proyecto se elabord un Informe de Medio Ambiente con
el objetivo de cumplir el Plan de Manejo Ambiental Interno®® que fue elaborado por
él mismo, a fin de ejecutar las medidas de manejo ambiental durante la etapa de
construccién del proyecto, el cual pretende que la obra se realice con la minima
incidencia negativa posible sobre los componentes ambientales en el area de
influencia del proyecto mediante el desarrollo de los programas de monitoreo
ambiental, de manejo de residuos sélidos, de talleres de informacion y de medidas
preventivas y/o correctivas.

Sobre el particular, se advierte que ni el Informe de Medio Ambiente ni el Plan
Manejo Ambiental Interno son documentos aprobados por autoridad competente;
por lo que, la elaboracién de dichos documentos no exime de responsabilidad ni
de la obligacion de contar con un instrumento de gestion ambiental debidamente
aprobado por la autoridad certificadora.

Por otra parte, en su primer y segundo escrito de descargos, la DGER aleg6 que
la metodologia para la estimacion de nivel de riesgo efectuada por la Direccion de
Supervision respecto del derrame de aceite dieléctrico tiene un valor de 15, el cual
tiene un nivel moderado. En ese sentido, el administrado realizé6 su propia

55

Recomendado por la DREM Ayacucho mediante Oficio N° 892-2017-GRA-GG-GRDE/DREMA del 22 de junio
del 2017.

Archivo digital denominado “21. Of. 892-2017-GRA-GG-GRDE-DREMA - Instrumento de Gestion para
adecuacion” adjunto a la carpeta “Documento de sustento” del CD 1 del escrito de descargos N° 1, obrante en el
folio 42 del expediente.

Recomendado por la DREM Ayacucho mediante Oficio N° 892-2017-GRA-GG-GRDE/DREMA del 22 de junio

del 2017.
Archivo digital denominado “21. Of. 892-2017-GRA-GG-GRDE-DREMA - Instrumento de Gestion para
adecuadion” adjunto a la carpeta “Docdmento de sustento” del CD 1 el escrito de descargos N° 1,/obrante en el

folio 42 del expediente.

Cabe indicar que ni el Plan de Manejo Ambiental Interno ni el Informe de Medio Ambiente mencionados por el
administrado, fueron presentados en alguno de sus escritos de descargos.
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estimacion®® indicando que el riesgo de derrame para la zona urbana es de 4.73%
y en la zona rural es de 0%; por lo que, aplicando la metodologia del célculo para
la probabilidad de ocurrencia de un derrame de aceite dieléctrico este tiene un
valor de 1 (poco probable)®”. De otro lado, sefiala que la estimacién de la
consecuencia suma en total “6"%; por lo que, sumando la estimacién del
incumplimiento seria “leve”.

Sobre el particular, es preciso mencionar que el analisis de riesgo realizado por la
Direccién de Supervision se efectu6 en base al entonces vigente articulo 15° del
Reglamento de Supervisién aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA-CD (actualmente, modificado)®®, el cual establecia que para
la determinacion del riesgo generado por algun incumplimiento se aplicaria la
Metodologia para la estimaciéon del riesgo ambiental, la cual tiene por objeto
estimar el nivel de riesgo que genera el incumplimiento de dichas obligaciones, a
fin de determinar si éste (incumplimiento) se encuentra sujeta a subsanacion.

56

57

58

59

Usando como sustento la Tesis de A. Correa y J. Giraldo denominada “Diagnéstico de fallas en transformadores
de Distribucion Monofasicos para la empresa Emcartago”.

Archivo digital denominado “17. Tesis de sustento - estadistica fallas — transformadores de distribucién” adjunto
a la carpeta “Documento de sustento” del CD 1 del escrito de descargos N° 1, obrante en el folio 42 del
expediente.

La DGER sefala que los trasformadores de distribucion utilizados en el Perd, tanto en la zona urbana como en
la rural, utilizan aceite dieléctrico que cumplen las especificaciones técnicas del Cédigo Nacional de Electricidad.

Indica, ademas, que la empresa Electrocentro S.A. es la encargada de la puesta en operacién y el mantenimiento
de estos equipos e instalaciones; en ese sentido, en la actualidad sefiala que Electrocentro cuenta con dieciséis
mil seiscientos treinta y cinco (16,635) transformadores tanto en zonas rurales como urbanas. De ello se advierte
que del universo de transformadores solo ocho de ellos ubicados en el departamento de Ayacucho han sufrido
fallas por fuga, mas no por derrame de aceite.

Archivo digital denominado “19. Reporte de Electrocentro S.A. de fallas en transformadores de distribucion”
adjunto a la carpeta “Documento de sustento” del CD 1 del escrito de descargos N° 1, obrante en el folio 42 del
expediente.

Asimismo, alega que el impacto sefialado por la Direccion de Supervision respecto de las redes de electrificacion
rural sobre el entorno humano no es correcto; toda vez que, los componentes de los materiales y equipos
utilizados para las redes de distribucién son de uso convencional, por lo que éstos tienen impactos muy leves o
no significativos.

Reglamento de Supervision aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA-CD

“Articulo 15.- De Ia clasificacion de los incumplimientos detectados (*)

Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida o
salud de las personas, siempre y cuando impliquen un riesgo leve; o (ii) se trate del incumplimiento de una
obligacién de caréacter formal u otra que no causa dafio o perjuicio. Si el administrado acredita la subsanacion
del incumplimiento leve detectado antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el
archivo del expediente de supervision en este extremo.

Cuando se trate de un incumplimiento leve que solo resulte relevante en funcién de la oportunidad de su
cumplimiento, la autoridad que corresponda puede considerar el tiempo transcurrido entre la fecha de la conducta
y la fecha del Informe de Supervision o la fecha en que este se remita a la Autoridad Instructora para disponer el
archivo del expediente en este extremo, por unica vez. ’

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio real a la vida o la salud de las
personas; (i) un dario real a la flora y fauna; (iii) un dafio potencial a la flora y fauna, o a la vida o salud de las
personas, siempre y cuando impliquen un riesgo significativo o moderado; o, (iv) un incumplimiento de una
obligacion de caracter formal que cause dafio o perjuicio.

Si el administrado acredita la ejecucion de acciones que coadyuven a la rehabilitacion, restauracion, reparacion,
entre otras, seré considerada como un factor atenuante en la graduacion de la sancion a imponer en el
procedimiento administrativo sancionador, teniendo en cuenta la oportunidad en la que se acredite.

Para la determinacion del riesqo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesqo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.” { ( (

(*) Articulo vigente a la fecha que la Direccion de Supervision realizé la Metodologia para la estimacién del riesgo
ambiental, el cual fue modificado posteriormente por el Articulo 2 de la Resolucion N° 018-2017-OEFA-CD
publicada el 09 junio 2017.
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De lo anterior, y en base a lo que establecia el modificado articulo 15° del
Reglamento de Supervisién aprobado mediante Resolucién de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA-CD (en adelante, Reglamento de Supervision), se advierte
que, la Direccién de Supervisién realizé la Metodologia para la estimacion del
riesgo ambiental a fin de determinar si el incumplimiento podria ser subsanado.
Asi, el presente incumplimiento sélo podria ser subsanado siempre que la DGER
hubiera obtenido la certificacion ambiental para el Sistema de electrificacion rural
en la comunidad de Ccoya Ccoya antes del inicio del PAS.

De otro lado, la calificacion de incumplimiento como leve o trascendente (a la fecha
de emision del Informe de Supervisidn) servia como referencia para que en caso
el administrado subsane su conducta antes del inicio del PAS, le sea aplicable lo
dispuesto en el literal f) del numeral 1 del Articulo 255° del TUO de la LPAG®.

No obstante ello, en el presente caso, independientemente de que el
incumplimiento materia de analisis sea leve o trascendente, en la medida que no
se ha verificado que el administrado ha corregido o adecuado su comportamiento
de acuerdo a la normativa correspondiente -es decir, no ha obtenido la certificacion
ambiental correspondiente-, dicho resultado no resulta relevante para determinar
la responsabilidad administrativa de la DGER.

En su tercer escrito de descargos el administrado alegé que la infraccién de no
contar con un instrumento de gestion ambiental se configura en un unico instante
(infraccidon instantanea), por lo que es a partir de ese momento en que debe
contarse el plazo de prescripcion. A criterio de la DGER, se debe contabilizar la
prescripcion desde el inicio de la ejecucion de la obra, es decir, desde el 2 de abril
del 2011%'; o caso contrario, desde el fin de la obra como el inicio del plazo para
el computo de la prescripcion, es decir el 3 de octubre del 2012°2,

De acuerdo al numeral 250.1 del articulo 250° del TUO de la LPAG®3, |a facultad
para determinar la existencia de una infraccién prescribe en un plazo de cuatro (4)
afos contabilizados desde el dia siguiente en que la infraccion se hubiera
cometido, o desde que ésta hubiera cesado en caso fuera una accion continuada.

Asi, el numeral 250.2 del articulo 250° del TUO de la LPAG® establece las
siguientes reglas para el computo de los plazos de prescripcion:

60

63

64

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 255.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(-t

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253.”

Folio 144 (reverso) del Expediente.
Folio 145 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 250°.- Prescripcion

250.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcion respecto de
las demas obligaciones que se deriven de lo$ efectos de la comision de lalinfraccion. En caso ello no hdbiera
sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios.”

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 250.- Prescripcion

()
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a) Parainfracciones instantaneas o infracciones de efectos permanentes, el
plazo comenzara a computarse a partir del dia en que la infraccion se
hubiera cometido.

b)  Para infracciones continuadas: el plazo comenzara a computarse desde
el dia que se realizé la ultima accién constitutiva de la infraccion.

c) Parainfracciones permanentes: el plazo comenzara a computarse desde
el dia en que la accién cesé.

En ese sentido, a efectos de conocer el inicio del codmputo del plazo de
prescripcion de la potestad administrativa sancionadora, esta Direccion
determinara ante qué tipo de infraccion nos encontramos: si se trata de una cuya
configuracion es instantanea o una de accién continuada.

En virtud de lo sefalado, corresponde determinar el tipo de infraccion imputada,
considerando los cuatro (4) tipos de infracciones establecidas en el Numeral 250.2
del Articulo 250° del TUO de la LPAG®, conforme se detalla a continuacion®®:

() Infraccion instantanea: aquellas en las que el ilicito administrativo no
acarrea la creacion de una situacion duradera posterior.

(i) Infraccion instantanea de efectos permanentes: la infraccién produce un
estado contrario al ordenamiento juridico pero la consumacion de la
conducta infractora es instantanea.

(iii)  Infraccion permanente: son aquellas infracciones en donde el
administrado se mantiene en la situacién infractora cuyo mantenimiento
le resulta imputable.

(iv) Infracciéon continuada: el administrado realiza diferentes conductas
infractoras que son consideradas como una unica infraccion toda vez que
forman parte de un proceso unitario.

En virtud a lo anteriormente expuesto, se concluye que la conducta infractora
referida a desarrollar proyectos sin contar con instrumento de gestién ambiental
es una infraccion permanente, la cual se inicié con la construccion del Sistema de
Electrificacion Rural en la comunidad de Ccoya Ccoya en el afo 2011,
manteniéndose en el tiempo durante la Supervisién Regular 2016 y continuara
hasta que dicho sistema de electrificacion rural cuente con un instrumento de
gestion ambiental.

En ese sentido, el tipo infractor se encuentra referido a que la DGER desarrollé el
Sistema de Electrificacion Rural de en la comunidad de Ccoya Ccoya sin contar
con la certificacién ambiental correspondiente, tal como sefala el literal a) del
numeral 5.1 de la RCD N° 049-2013-OEFA/CD; por lo que, dicha infraccion cesara
con la obtencion de la referida certificacion ambiental. En consecuencia, de

65

250.2 El céomputo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas
o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizé la dltima accion constitutiva de
la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accion ceso en el caso de las
infracciones permanentes.”

Resolucion N° 001-2017-OEFA/TFA-SMEPIM del 20 de abril del 2017, recaida en el procedimiento administrativo
sancionadof seguido contra Enel Genéracion Perd S.AA., tramitddo en el Expediente N° 433-2016-
OEFA/DFSAI/PAS.

BACA ONETO, Victor Sebastian. “La prescripcion de las infracciones y su clasificacion en la ley del procedimiento
administrativo general”. En: Revista de Derecho & Sociedad, Lima, Aiio 2014, numero 35, p. 268, 269.
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acuerdo a la clasificacion sefialada en el parrafo anterior, la conducta infractora
tiene naturaleza permanente y, como tal, se sujeta a las reglas establecidas en el
numeral 250.2 del articulo 250° del TUO de la LPAG.

Por consiguiente y considerando que nos encontramos ante una infraccion de
caracter permanente, el computo del plazo prescriptorio corresponde iniciarse
desde el dia siguiente de obtenida la certificacion ambiental, evento que a la fecha
aun no ha ocurrido. A continuacion, para un mejor entender se muestra la siguiente

linea de tiempo:
Linea de Tiempo N° 2

Computo del plazo prescriptorio del tinico hecho imputado

Inicio de ) ; 1 . ;
Infraccion Se mantiene la infraccién en el tiempo hasta la actualidad
Permanente === === ===~ & & # e — ]
E
2/04/2011 5y 8/10/2016 26/05/2017
| | |
e | -
x J ]
|
Inbicio d?j Ila g_e(t:ucién ge Supervision Inicio de
e iges A DISIC g s O Regular 2016 Procedimiento
electrificacion rural en la Adiministrative
gc::r:;l: I o= Craye Sancionador

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Por ende, a fin de iniciar la contabilizaciéon del plazo prescriptorio debera
acreditarse el cese de la conducta, es decir, lograrse la aprobacion del instrumento
de gestion ambiental correspondiente, evento que a la fecha aun no ha ocurrido.

Por tanto, ha quedado desestimado los fundamentos expuestos por el
administrado en su tercer escrito de descargos, al haberse determinado que la
presente infracciéon es de caracter permanente, la cual cesara con la aprobaciéon
de la certificacion ambiental correspondiente.

Finalmente, de la revision de los medios probatorios contenidos en el expediente,
esta Direccién considera que ha quedado acreditado que la DGER es un titular de
actividades eléctricas sujeto al cumplimiento de la normativa ambiental vigente, el
cual ejecuto la construccion del Sistema de Electrificacion Rural en la comunidad
de Ccoya Ccoya sin contar con la correspondiente certificacion ambiental.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad del
administrado en este extremo.
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CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®’.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG®S.

A nivel reglamentario, el numeral 19 de los Lineamientos para la aplicacién de las
medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD®, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que
la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral
22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa”, establece que se pueden imponer las

67

68

70

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a-sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

[.J*

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efeéto nocivo de la conducta infradtora; buscan corregir los efectds negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas
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medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

O ® @

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
e de;l.a[vr: I:d 1 sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad de 4
pd inistead recursos naturales y la reparacion o, al menos,
administrado salud de las personas mitigacion del dano

ocasionado.

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos’".
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

4

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los éfectos de la conducta infractéra es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialmente imposible’ conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitaciéon, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el literal f) del numeral 22.2 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
materializacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se
tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; v,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar’®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

72

73

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(=)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(...

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacién de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)
22.2 Entre las medidas que pueden dictafse se encuentran, de maneralenunciativa, las siguientes:

(-2
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.
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IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde

68.

69.

70,

il

{2.

dictar una medida correctiva

En el presente caso, la conducta infractora esta referida que la DGER desarrolld
el proyecto “instalacion de un sistema de electrificacion rural en la comunidad de
Ccoya Ccoya” sin contar con un instrumento de gestion ambiental previamente
aprobado por la autoridad competente.

Sobre el particular, el instrumento de gestion ambiental es un documento
preventivo que identifica los impactos ambientales negativos generados durante
la construccién y operacion de un proyecto de inversién, a efectos de establecer
medidas de manejo ambiental que permitiran evitar, minimizar, mitigar y/o
compensar dichos impactos ambientales.

Asi, la aprobacion del instrumento de gestion ambiental a través de la obtencion
de la certificacion ambiental por parte de la autoridad administrativa determinara
la viabilidad ambiental del proyecto’. Por tanto, resulta contraproducente para el
medio ambiente y/o la salud de las personas que, se desarrollen actividades que
puedan impactar negativamente sobre ellas sin que previamente dichos impactos
hayan sido evaluados, a fin de analizar las medidas de prevencién, mitigacién y/o
compensacioén correspondientes.

En atencion a ello, es pertinente sefalar que la construccién de un sistema de
electrificacion rural en la comunidad de Ccoya Ccoya sin contar con la
correspondiente certificacion ambiental, ha ocasionado impactos sobre la flora,
fauna, calidad paisajistica, calidad de suelo, calidad de aire, ruido, entre otros”®,
que al no haber sido identificados no se establecieron medidas de manejo
ambiental adecuadas para minimizar, controlar y/o corregir impactos; por lo que
sus efectos nocivos se mantendran hasta la obtencién del instrumento de gestion
ambiental.

Sin perjuicio de ello, cabe reiterar que la DREM Ayacucho comunicé a la DGER,
a través del Oficio N° 892-2017-GRA-GG-GRDE/DREMA, la posibilidad de
aprobar un instrumento de gestion ambiental correctivo (PMA); por lo que, en
virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del SINEFA, en el presente
caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medidas Correctivas

Medidas Correctivas
Conducta
Infractora Obligacion Plazo de Cumplimiento Fo_r [AEVIPIAZ0 paga

acreditar el cumplimiento
La DGER debera: Remitir a la Direccién de
El cumplimiento de la medida | Fiscalizacion y Aplicacion de
A. Elaborar y presentar el | correctiva tendra los | Incentivos del Organismo de
Plan de Manejo | siguientes plazos: Evaluacion y Fiscalizacion
un sistema de Ambiental (PMA) del Ambiental, en un plazo no
electrificaciéon Sistema de |En un plazo no mayor a|mayor de cinco (5) dias
rural en la Electrificacion Rural en la | cincuenta (50) dias habiles | habiles contados desde el
comunidad de comunidad de Ccoya |contados a partir del dia|vencimiento del plazo para el
Ccoya Ccoya, Ccoya, de acuerdo a las | siguiente de notificada la | cumplimiento de la medida

sin contar con recomendaciones Resolucion emitida por la | correctiva, lo siguiente:

(14

75

La vinculacion y retroélimentacion entre la certificacion y la fiscalizacion ambiental — OEFA. Febrero 2016. Pag./
24. Web: https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=17031

Los impactos ambientales referenciales han sido considerados en base a la Declaraciéon de Impacto Ambiental
que presento la DGER a la DREM Ayacucho, el cual posteriormente fue desaprobado, toda vez que el proyecto
ya se encontraba ejecutado.
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Cor;duéta

Medidas Correctivas

previamente
aprobado por
la autoridad
competente.

comunidad de Ccoya Ccoya a
la DREM Ayacucho para su
aprobacion y/o conformidad,
previa evaluacion.

Infractora Obligacion Plazo de Cumplimiento Fo.r HEIIEED Lt
acreditar el cumplimiento
un realizadas por el DREM | Autoridad Decisora, la DGER
instrumento Ayacucho. debera elaborar y presentar el | El cargo de presentacion de
de  gestion PMA del Sistema de|PMA del Sistema de
ambiental Electrificacion Rural en la | Electrificacion Rural en la

comunidad de Ccoya Ccoya a
la DREM Ayacucho.

. Presentar la Resolucion

de aprobacion  y/o
conformidad del Plan de
Manejo Ambiental (PMA)
del Sistema de
Electrificacion Rural en la
comunidad de Ccoya
Ccoya, por parte de la
DREM Ayacucho

En un plazo no mayor a diez
(10) dias habiles contado
desde la notificacion de la
aprobacion y/o conformidad
del PMA del Sistema de
Electrificacion Rural en la
comunidad de Ccoya Ccoya.

El documento de aprobacion
y/o conformidad del PMA del
Sistema de Electrificacion
Rural en la comunidad de
Ccoya Ccoya emitido por la
DREM Ayacucho.

. Mientras el administrado

se encuentre realizando
el tramite de aprobacion

En un plazo no mayor a treinta
(30) dias habiles contado
desde la notificaciéon de la
presente Resolucién, debera
elaborar un informe que
sefale las acciones realizadas
para dar cumplimiento a la

Remitir a la Direccién de
Fiscalizaciéon y Aplicacién de
Incentivos del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, en un plazo no

del Plan de Manejo - : i mayor de cinco (5) dias

Ambiental (PMA), gf;,“r’:tg’;oamb‘e“ta' aplicable | | 4iies contados desde el

debera asegurarse de | .. yeQo. . | vencimiento del plazo para el

cumplir con la normativa i nforme i cumplimiento de la medida
realizarse con una

ambiental.

periodicidad mensual hasta la

correctiva, debera presentar
el Informe sefalado.

aprobaciéon o desaprobacién
del PMA impuesto como
primera medida correctiva.

La elaboracion de un Plan de Manejo Ambiental (PMA) del Sistema de
Electrificacion Rural en la comunidad de Ccoya Ccoya -recomendado por la DREM
Ayacucho’®- tiene como finalidad establecer medidas de manejo ambiental que
permitan prevenir, mitigar y/o corregir los posibles impactos ambientales
generados por la construccién y operacién de la linea de distribucion.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado se ha tomado como referencia el plazo de la elaboracion de un Plan
de Compensacion Ambiental e Informe de Medidas de Manejo Ambiental, es decir
un plazo de sesenta (60) dias calendario’’. En ese sentido, considerando el tiempo
de convocatoria del servicio, asi como la elaboraciéon del Plan de Manejo
Ambiental se otorga un plazo de cincuenta (50) dias habiles.

Lo indicado se encuentra recogido en el Oficio N° 892-2017-GRA-GG-GRDE/DREMA y en el Informe Técnico N°
109-2017-GRA/G-GRDE/DREMA/JNT.

Archivo digital denominado “21. Of. 892-2017-GRA-GG-GRDE-DREMA - Instrumento de Gestion para
adecuacioén” adjunto a la carpeta “Documento de sustento” del CD 1 del escrito de descargos N° 1, obrante en el
folio 42 del expediente.

Sistema electronico de contratacion del estado (SEACE). Servicio de elaboracién del Plan de Compensacion
ambiental e informe que incluye medidas de manejo ambiental e implementar en la operacién de la Linea de
Transmision en 60 kV SE Pomabamba - SE Huari, incluida la Subestacion Huari.

(...)

4 4 4 +{
Plazo duracién convocatoria del proceso: 20 dias calendario
Plazo de ejecucion: 40 dias calendario.
Disponible en: hitp:/prodapp2.seace.gob.pe/seacebus-uiwd-
pub/fichaSeleccion/fichaSeleccion.xhtm|?ptoRetorno=LOCAL [Consulta realizada el 03 de abril del 2018].
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75. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva impuesta, ante
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Expediente N° 1664-2017-OEFA/DFSAI/PAS

76. Teniendo en cuenta que el Proyecto no cuenta con una certificacion ambiental,
resulta necesario imponerle una medida correctiva durante el lapso de tiempo que
dure la tramitaciéon de la elaboracién, presentacion, aprobacién o desaprobacion
del PMA sefalado en la medida correctiva A de la Tabla N° 1 de Medidas
Correctivas. Dicha medida correctiva consiste en asegurarse de cumple con la
normativa ambiental, elaborando cada quince dias un informe que sefale las
acciones realizadas para ello.

77. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacién que acredite el cumplimiento de la medida correctiva impuesta en el
literal C de la Tabla N° 1 de Medidas Correctivas, ante la Direccion de Fiscalizacion
y Aplicacién de Incentivos.

78. Por otro lado, cabe indicar que una vez transcurrido el plazo de cumplimiento de
las medidas correctivas sefialadas en la Tabla N° 1, y esta Direccion verifique que
la DREM Ayacucho desaprobé el denominado Plan de Manejo Ambiental del
Sistema de Electrificacion rural en la comunidad de Ccoya Ccoya’®, la DGER
debera presentar un Plan de Compensacion Ambiental y un Informe de Medidas
de Manejo Ambiental ante esta Direccion.

(i)  Del dictado de una Medida Correctiva de compensacion

79. Las medidas correctivas de restauracion, rehabilitacién o reparacion tienen como
finalidad, retornar la situacion alterada, al estado anterior a la afectacion.

80. Asi, en nuestro caso corresponderia imponer como medida correctiva de
restauracion, el retiro del Proyecto. No obstante, debe tenerse en cuenta que el
retiro de las instalaciones del SER Ccoya Ccoya perjudicaria a los usuarios del
sistema de distribucion ante la ausencia de fluido eléctrico; ello aunado a que su
retiro generaria un posible impacto a la calidad del aire y ruido debido a la
generacion de polvo y particulas de suspension producto del movimiento de tierras
y excavaciones; y producto de la maquinaria utilizada para realizar la
desinstalacion de la instalacion.

81. Adicionalmente, cabe indicar que proponer el retiro SER Ccoya Ccoya resulta
ineficiente, pues finalmente se requerira la instalacion de un sistema de
distribucién que permita proveer de energia eléctrica a las cinco comunidades
mencionadas con anterioridad.

ﬁg En ese sentido, se aprecia que el impacto producido al ambiente por la
construccion y operaciéon de la SER Ccoya Ccoya no podra ser restaurado
)mlentras ésta no se desmantele y retire, lo cual afectaria al ambiente y al servicio
publico de electricidad, por lo que no es posible imponer una medida que reponga
el area alterada a la situacion existente antes de la intervencion por parte del
administrado.

5
g

)

% Se considera un/plazo de 30 dias habiles tomdndo como referencia: 4 (
i. el periodo de evaluacion que le tomé a la DGAAE aprobar el Plan Manejo Ambiental de la “Subestacion
Industriales y Lineas Asociadas de 22kV y 60kV” (30 dias calendario)

ii. las caracteristicas técnicas del proyecto Sistema de Electrificacion rural en la comunidad de Ccoya Ccoya.
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Adicionalmente a ello, conforme se ha sefalado, en la actualidad no existe
normativa que establezca un instrumento ambiental de naturaleza correctiva o de
adecuacion que permita formalizar la condicion de ambiental de las obras
eléctricas ejecutadas sin contar con certificacion ambiental, por lo que no es
posible requerir al administrado la incorporacién del SER Ccoya Ccoya en un
instrumento de gestion ambiental y posteriormente, lograr su aprobacién por parte
de la autoridad certificadora.

De lo desarrollado, esta Direccion considera que nos encontramos frente a una
instalacion cuyos efectos ambientales no fueron evaluados por la autoridad
competente, pero que una vez iniciada su operacion se ve imposibilitada la
recuperacion de los componentes ambientales afectados por su ejecucion.

De acuerdo al literal d) del articulo 22.2° de la Ley del Sinefa, el responsable del
dafio tiene la obligaciéon de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada,
segun sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en
términos ambientales y/o econémicos. En ese sentido, esta Direcciéon considera
que la medida correctiva que corresponde proponer es una que tenga como
finalidad que el dafio ambiental ocasionado por la construccion y operacion del
Proyecto sea sustituido y/o compensado.

Las medidas de compensacion son aquellas que no evitan, atentdan, ni anulan la
aparicion de efectos negativos, sino que permiten contrarrestar la alteracion del
componente ambiental a través de la ejecucion de acciones cuyos efectos
positivos compensen los impactos negativos que no sean posibles de
corregir o disminuir’®,

Asi, debe entenderse que estas medidas de compensacion deben aplicarse
soélo en aquellos casos en que el bien afectado no pueda ser recuperado vy,
por tanto, no sea posible emplear otro tipo de medidas correctivas.

En el presente caso, nos encontramos frente a desarrollar proyectos de
electrificacion rural sin contar con instrumento de gestion ambiental, cuyos
impactos ambientales no fueron evaluados por la autoridad competente, pero que
una vez iniciada su operacion, la recuperacion de los componentes ambientales
afectados se ve imposibilitada.

En ese sentido, en caso la DREM Ayacucho no apruebe un PMA al Proyecto como
ha indicado a la DGER, corresponde imponer una medida correctiva de
compensacion a fin de que la DGER implemente medidas y acciones que generen
beneficios ambientales proporcionales a los darios o perjuicios causados®® por la
construccion y operacion del Sistema de Electrificacion rural en la comunidad de
Ccoya Ccoya.

GARMENDIA, A., SALVADOR, A., CRESPO, C, GARMENDIA, L., “Evaluacién de Impacto Ambiental”, Pearson
Educacioén, Espaia, 2005 p. 292.

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto Ambiental aprobado por Decreto

Supremo N° 019-2009-MINAM

“Anexo |

DEFINICIONES

Para una niejor interpretacion y aplicacioén del presente Reglamento, sel definen los siguientes términds:

(...)

4. Compensacion ambiental: Medidas y acciones generadoras de beneficios ambientales proporcionales a
los darios o perjuicios ambientales causados por el desarrollo de los proyectos; siempre que no se puedan
adoptar medidas de prevencion, correccion, mitigacion, recuperacion y restauracion, eficaces. (...)".
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A fin de determinar el contenido de la medida correctiva de compensacién mas
adecuada para el presente caso, se debera determinar cuales fueron y son los
impactos generados por la construccién y operacion del Sistema de Electrificacion
rural en la comunidad de Ccoya Ccoya, respecto de los componentes ambientales
existentes en el area de influencia directa de la instalacion.

Asi, del Informe de Supervision, se advierte que la mayor parte de los impactos
generados durante la etapa de construccion y operacion recaen sobre el
componente suelo. No obstante, también se verifica que no se ha considerado la
afectacion de los demas componentes ambientales (aire y ruido). Por lo tanto, las
medidas de compensacion deberan estar enfocadas en la ejecucién de acciones
que permitan reemplazar o sustituir los componentes ambientales sefalados y
afectados por el proyecto del Sistema de Electrificacién rural en la comunidad de
Ccoya Ccoya.

Sin embargo, al ser el administrado quien conoce de primera mano los
componentes afectados por la ejecucion de sus actividades y en aplicacion del
principio de Sostenibilidad de la Compensacién Ambiental®', en el presente caso
resulta idoneo dictar medida correctiva de compensacion (ante el incumplimiento
de las medidas correctivas sefialadas en la Tabla N° 1) la siguiente:

Implementar un Plan de Compensacion Ambiental, el cual sera evaluado por
la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

El referido Plan de Compensacion Ambiental (PCA) debe contener tres (3)
alternativas (medidas) de compensacion ambiental que el administrado estime
pertinente para sustituir los componentes ambientales afectados que no puedan
ser restaurados, cuyas medidas deberan: (i) estar dirigidas a mantener la
biodiversidad y la funcionalidad de los ecosistemas perdidos o afectados por los
impactos ambientales residuales en un area ecolégicamente equivalente a la
impactada®, (ii) incluir actividades de restauracion y de conservacion®, vy (i)
considerar el analisis de los impactos ambientales residuales para las etapas de
construccion y operacion del Sistema de Electrificacion rural en la comunidad de
Ccoya Ccoya.

Asimismo, durante la elaboracién del Plan de Compensacion Ambiental, se debera
tomar en consideracién como minimo, lo siguiente:

(i)  Definicion los objetivos del plan de compensacion ambiental.

(i)  Descripcion de la ubicacion y extension geografica del Proyecto Sistema de
Electrificacion rural en la comunidad de Ccoya Ccoya.

(iii) Descripcion de las actividades de construccion, operacion y mantenimiento
del Sistema de Electrificacion rural en la comunidad de Ccoya Ccoya

7
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o

o B -] &3
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83

A
/ C/% \ Lineamientos para la Compensacién Ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién de
2 |Impacto Ambiental- SEIA aprobados por Resolucion Ministerial N° 398-2014-MINAM

“6.5 Sostenibilidad de la compensaciéon ambiental

La compensacion ambiental requiere que el titular del proyecto disefie las medidas de compensacion con enfoque
ecosistémico y de manejo adaptativo, y cuente con las garantias necesarias a fin de que se mantengan los
beneficios generados por los ecosistemas, (...)".

Pagina 12 de la “Guia General para el Plan de Compensacion Ambiental”.

“Guia General para el Plan de Compensacion Ambiental”, aprobado mediante Resolucion Ministerial N°
0666-2016-MINAM. 4 4 {

“9. Acciones de compensacion

Las acciones de compensacion incluyen actividades de restauracion y de conservacion. En ningtin caso, debera
entenderse la compensacion ambiental como medida a adoptar para la ejecucion exclusiva de actividades de
restauracion o Unicamente de conservacion”.
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(caracteristicas técnicas, areas auxiliares, mapa de las instalaciones que la
componen, entre otros).

(iv) Indicar el grado de incidencia®* de la construccion y operacion del Proyecto.

(v) Analisis de los impactos ambientales residuales 8 con nivel de aceptacion
tolerable producto de las actividades de construccién y operacion del
Proyecto.

(vi) Estimacion de la pérdida de valor del area impactada.

(vii) Descripcidon de las medidas de compensacion ambiental (medidas, plazos,
recursos para las acciones de compensacion, entre otros).

(viii) Presupuesto y cronograma de ejecucién del PCA.

(ix) Entre otros que el administrado estime pertinentes, considerando como
referencia a los “Lineamientos para la Compensacién Ambiental en el marco
del SEIA”, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 398-2014-MINAM y
la “Guia General para el Plan de Compensacion Ambiental”, aprobado
mediante Resolucion Ministerial N° 0666-2016-MINAM.

Al respecto, esta Direccidon elegira en un plazo de treinta (30) dias habiles, la
alternativa de compensacién ambiental que la empresa debera ejecutar, en base
a tres (3) alternativas que seran presentadas por la DGER. Para ello, esta
Direccion podra requerir al administrado la informacion complementaria que
considere pertinente. Sin embargo, de ser el caso que la DGER proponga medidas
de compensacion que no cumplan, a criterio del OEFA, con generar beneficios
ambientales proporcionales a los dafios o perjuicios causados, la medida
correctiva de restauracion sera dictada por esta Direccién.

A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva y
considerando que la empresa debe presentar un Plan de Compensacion
Ambiental conteniendo tres alternativas, para lo cual debera contratar a una
empresa especializada asi como realizar los tramites administrativos que ello
demande, esta Direcciéon considera un plazo de sesenta (60) dias habiles es un
plazo razonable para ello, otorgandole a su vez un plazo adicional de cinco (5)
dias para la presentacién del referido Plan a esta Direccion.

Para un mejor entendimiento, a continuacién, se muestra la secuencia de
implementacién de la medida correctiva de compensacién, que la DGER debera
ejecutar en caso incumpla las medidas correctivas sefialadas en la Tabla N° 1 de
la presente Resolucion:

Cuadro N° 1
Implementacion de un Plan de Compensacion Ambiental
Dias Habiles
N° Etapas
60 30 40

1 Etapa de formulacion del Plan de
Compensacion ambiental -

2 Etapa de Definicién de alternativa de
compensacion ambiental

84

85

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo
22 de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental aprobados por Resolucién de Consejo
Directivo N°010-2013-OEFA/CD. Pagina 18.
( { { (

“Guia General para el Plan de Compensacion Ambiental”, aprobado mediante Resoluciéon Ministerial N°
0666-2016-MINAM.

“Impacto ambiental residual: Es aquel impacto ambiental negativo significativo de un proyecto o actividad que no
ha podido ser prevenido o evitado, minimizado ni rehabilitado, conforme a la debida aplicacién de la jerarquia de
mitigacion”.
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Etapa de ejecucion de la compensacion
ambiental

Lo antes expuesto se resume en el siguiente cuadro que detalla la medida
correctiva relacionada al Plan de Compensacion Ambiental:

98.

Tabla N° 2: Medida correctiva de compensacién

Medida Correctiva de Compensacion

Forma y plazo para acreditar el
cumplimiento

La forma y plazo para acreditar el

cumplimiento de la medida

correctiva tendra los siguientes

plazos:

Conducta

Infractora Obligacién Plazo de Cumplimiento

El cumplimiento de la medida correctiva

tendra los siguientes plazos: 1. En un plazo no mayor de

cinco (05) dias habiles
adicionales a los otorgados
para la elaboracién del Plan
de Compensacion Ambiental
ante Direccion de
Fiscalizaciéon y Aplicacion de
Incentivos.

1. En un plazo no mayor a sesenta (60)
dias habiles contados a partir del dia
siguiente de vencido el plazo para la
aprobacion del PMA por la DREM
Ayacucho, el administrado debera
presentar el plan con las tres
alternativas de  compensacion

ambiental aue proponga. 2. En un plazo no mayor de

: cinco (05) dias habiles
£ Eir;sun ﬁl:bzi?ego n;:yob?régiligtr? (352 adicionales a los otorgados
Fiscalizacion y Aplicacion de parslaGvaluaciontidel P!e}n
Incentivos  evaluara el PCA de Lampansasion
Ambiental, la  direccion

La DGER
habria

realizado la
instalacion de

Elaborar e
implementar el Plan
de Compensacion

un sistema de
electrificacion
rural  en la
comunidad de
Ccoya Ccoya,
sin contar con
un instrumento
de gestion
ambiental
previamente
aprobado por la
autoridad
competente.

Ambiental, con la
finalidad de generar
beneficios
ambientales
proporcionales a los
dafios o perjuicios

ambientales

causados por la
ejecucion del
sistema de
electrificacion rural

en la comunidad de
Ccoya Ccoya .

presentado por DGER, de acuerdo a
dicha evaluacion realizara alguna de
las siguientes acciones:

a) En el supuesto que las medidas
propuestas por la DGER
cumplan con lo requerido por la
Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos, dicha
Direccion determinara la o las
alternativas de compensacion
ambiental a implementar,

En el supuesto que las medidas
propuestas por la DGER no
cumplan con lo requerido por la
Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos, esta
Direccion dictara la medida de
compensacion ambiental que
considere pertinente.

b

~

En un plazo no mayor a cuarenta
(40) dias habiles, la DGER debera
implementar la o las medidas de
compensacion ambiental
aprobadas.

emitird un acto administrativo
aprobando o no la propuesta
presenta por DGER.

De ser el caso, en un plazo
no mayor a sesenta (60) dias
habiles siguientes a la
notificacion de la resolucion
que no aprueba la propuesta
de DGER, la Direccién de
Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos dictara la medida
correctiva de compensacion
que corresponda.

En un plazo no mayor de diez
(10) dias habiles adicionales
a los otorgados para la
implementacion del PCA,
DGER debera presentar ante
Direccién de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos los
medios  probatorios que
acrediten el cumplimiento de
la o las medidas de
compensacion ambiental
determinada por Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos.

Es asi que, el referido Plan de Compensacion tiene por finalidad la proposicion de
medidas generadoras de beneficios ambientales proporcionales a los impactos

negativos producidos por la construccion y operacion del Sistema de
( { (5 4 (
& Siempre y cuando no se pudieran adoptar medidas de prevencion, correccion, mitigacion, recuperacion y

restauracion eficaces conforme a los sefialado en el Anexo | — Definiciones del D.S. N° 019-2009-MINAM y su
modificatoria.
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Electrificacion Rural en la comunidad de Ccoya Ccoya y de esta formar garantizar
la calidad y funcionalidad de los ecosistemas afectados por la conducta infractora.

Del dictado de una Medida de Mitigacion

De acuerdo al Numeral (v) del articulo 38.2° del Texto Unico Ordenado del
Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD ¥, pueden dictarse como
medidas correctivas, acciones destinadas a revertir o disminuir el efecto nocivo de
la conducta infractora. En ese sentido, al ser las medidas de mitigacidén aquellas
acciones destinadas a prevenir dafios acumulativos de mayor gravedad sobre el
ambiente, resultan idéneas para disminuir los efectos nocivos del presente
incumplimiento.

De esta forma, y a fin de complementar el Plan de Compensacion que debera
elaborar el administrado ante el incumplimiento de las medidas correctivas
sefaladas en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, resulta necesario que la
DGER realice acciones que permitan mitigar los efectos generados por la
construccion y operacion del Sistema de electrificacion rural e en la comunidad de
Ccoya Ccoya, sin contar con un instrumento de gestion ambiental para ello.

Para la elaboracion del Informe de Medidas de Manejo Ambiental (IMMA), La
DGER debera tomar como referencia lo sefalado en el Numeral 6 del Anexo IV
del Reglamento de la Ley del SEIA, a fin de realizar una adecuada identificacion
de los mecanismos de manejo ambiental que realizara La DGER, en tanto se
apruebe su certificacién ambiental.

Para la elaboracion del Informe de Medidas de Manejo Ambiental, La DGER
debera tomar en consideracion los aspectos que se indican a continuacion:

(i)  Descripcion de los objetivos del Informe de Medidas de Manejo Ambiental.

(i)  Descripcién del Sistema de Electrificacion Rural en la comunidad de Ccoya
Ccoya (ubicacion, caracteristicas técnicas, descripcion de las actividades de
operacion y mantenimiento, areas auxiliares, entre otros).

(i) Definicion y descripcion del area afectada por los impactos ambientales
producto de las actividades de operacion y mantenimiento del Sistema de
Electrificacién Rural en la comunidad de Ccoya Ccoya.

(iv) Descripcion del estado actual del ambiente donde se desarrolla el Sistema
de Electrificacion Rural en la comunidad de Ccoya Ccoya (medio fisico,
biolégico, socio-econémico y cultural)®.

(v) Descripcion de los impactos ambientales ocasionados por las actividades de
operacion y mantenimiento.

88

Reglamento de Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD

“Articulo 38°.- Dictado de medidas correctivas

382 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(v) Adopcign de medidas de mitigacion dgl riesgo o dafio; ( (

(...)

Se debera considerar informacion primaria (tales como resultados de monitoreo ambiental, biolégico, entrevistas,
entre otros) y secundaria (fuentes de informacion bibliografica como INEI, MINAM, MINAGRI, etc.)
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Descripcion de las medidas de manejo ambiental®® (medidas de manejo en
base a los impactos ambientales generados por la operacion y
mantenimiento del Sistema de Electrificacion Rural en la comunidad de
Ccoya Ccoya.

Descripcion de las medidas de manejo de residuos no peligrosos
(domésticos e industriales) y peligrosos (aceites dieléctricos, aceites
residuales, combustible, entre otros) en la operacion y mantenimiento del
Sistema de Electrificacion Rural en la comunidad de Ccoya Ccoya.
Descripcidon del plan de vigilancia ambiental, que permitira evaluar la
eficiencia de las medidas de manejo ambiental.

(vii)

(viii)

104. Conforme a los expuesto, corresponde proponer como medida correctiva de
mitigacion, la indicada a continuacion:

Tabla N° 3: Medida correctiva de mitigacion

Medida Correctiva de Mitigacion

realizado la
instalacion de
un sistema de
electrificacion
rural  en la
comunidad de
Ccoya Ccoya,
sin contar con
un
instrumento
de gestion
ambiental
previamente
aprobado por
la autoridad

Elaborar un Informe

de Medidas de

Manejo  Ambiental,
hasta que cuente con
certificacion
ambiental para el
sistema de
electrificacion  rural
en la comunidad de
Ccoya Ccoya.

Medidas de
Ambiental — IMMA.

Mitigacion

2) En un plazo no mayor a treinta
(30) dias habiles, la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion
de Incentivos evaluara el IMMA
presentado por la DGER, de
acuerdo a dicha evaluacion
realizara una de las siguientes
acciones:

a) En el supuesto que el IMMA
propuesto por la DGER
cumpla con lo requerido por
la Direccion de Fiscalizacién

Conducta §
Infractora Obligacion Plazo de Cumplimiento Eormgplazoipaa acretiierel
cumplimiento
El cumplimiento de la medida
correctiva tendra los siguientes
plazos:
1) En un plazo no mayor a
sesenta (60) dias habiles
contados a partir del dia .
R et : La forma y plazo para acreditar el
sg:'?:;e r?)ia\::?gr?ggl ;:VI?\IaZ; cumplimiento de la medida correctiva
Fa DRENFI) Ayacucho, la DG;l)ER tendra los siguientes plazos:
gzb[e:i 5 ézﬁggéiagna ;a A[;)Jllzigz;g: 1) En un plazo no mayor de cinco (05)
La DGER do- eenibs el cinto et gs dias habiles adicionales a los
habria otorgados para la elaboracion del

IMMA ante Direcciéon  de
Fiscalizacion y Aplicacion de
Incentivos.

2) En un plazo no mayor de cinco (05)
dias habiles adicionales a los
otorgados para la evaluacién del
IMMA, la direccion emitira un acto
administrativo sefialando  la
aprobacion o no de la propuesta de
medida de mitigacion.

De ser el caso, en un plazo no
mayor a sesenta (60) dias habiles
siguientes a la notificacion de la

competente. Ablioacian. de incantivos: resolucion que no aprueba la
b éstap Direccion a robaré; I R DIc= )
SLCION 7 o> : 5 Direccion de Fiscalizaciéon 'y
<& 7 dicha propuesta. ey : e
& AN b)En el supuesto que el IMMA Aplicacion de Incentivos dictara la
§ (=2 p 3 medida correctiva de mitigacion
= propuesto por la DGER no
) <) ; que corresponda.
;?\ > cumplan con lo requerido por
ii,o 8Be § la Direccion de Fiscalizacion
'OEFA-@‘({\' y Aplica.cién”de chentjvos,
esta Direccion dictara la
medida de . mitigacién
ambiental que considere
pertinente.
{ { ( { 4
48 Plan de Manejo Ambiental: medidas que el Titular del Proyecto realizara para prevenir, mitigar y/o corregir los
/ impactos ambientales.pag.46, pag. web: http://www.minam.gob.pe/wp-content/uploads/2013/09/ds-019-2009-
minam-a.pdf.
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Implementar las
medidas de
manejo ambiental
propuestas, con la

En un plazo no mayor de diez (10)

zgra:;dai? f; dias habiles adicionales a los
i agtos ) otorgados para la implementacién del
an‘?bientales En un plazo no mayor a 40 dias | IMMA, la DGER debera presentar

habiles, la DGER debera | ante DFAI los medios probatorios que
implementar la medida de|acrediten el cumplimiento de la
mitigacion aprobada medida de mitigacion aprobada por
Direccion de  Fiscalizacion -y
Aplicacién de Incentivos.

generados por las
actividades en
curso de la DGER,
hasta que cuente
con la certificacion
ambiental para el
sistema de
electrificacion rural
en la comunidad
de Ccoya Ccoya.

(iii)  Diferencias entre el Plan de Compensacion Ambiental y el Informe de Medidas de
Manejo Ambiental

105. La diferencia entre ambas medidas recae en la finalidad de cada una. En el caso
del Plan de Compensacion, este tiene por finalidad la proposicion de medidas
generadoras de beneficios ambientales proporcionales a los impactos negativos
producidos por la construccién y operacion del Sistema de Electrificacion Rural en
la comunidad de Ccoya Ccoya y asi garantizar la calidad y funcionalidad de los
ecosistemas afectados por la conducta infractora.

- 106. En cuanto al Informe de Medidas de Manejo Ambiental, este tiene por finalidad
identificar y caracterizar ias medidas que el administrado realizara para mitigar y/o
corregir los impactos ambientales identificados.

107. Por consiguiente, nos encontramos ante figuras juridicas distintas pero que
permiten complementarse entre si, por lo que la ejecuciéon de ambas medidas no
genera contradiccion en la actuacion del administrado.

V.. PROCEDENCIA DE LA IMPOSICION DE UNA MULTA

108. En la Resolucion Subdirectoral N° 559-2017-OEFA-DFSAI/SDI®, se propuso que
la eventual sancion aplicable tendria como tope minimo ciento setenta y cinco

90 Tipifican infracciones . administrativas, y establecen escala de sanciones relacionadas con los
Instrumentos de Gestion Ambiental y el desarrollo de actividades en zonas prohibidas aprobado
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA-CD

“Articulo 5°.- Infracciones administrativas relacionadas con el desarrollo de actividades sin contar con
un Instrumento de Gestion Ambiental

5.1 Constituyen infracciones administrativas relac:onadas con el desarrollo de actividades sin contar con un
Instrumento de Gestion Ambiental:

a) Desarrollar proyectos o actividades sin contar con un Instrumento de Gestion Ambiental aprobado previamente
por la autoridad competente, generando dafio potencial a la flora o fauna. La referida infraccién es muy grave y
seréa sancionada con una multa de ciento setenta y cinco (175) hasta diecisiete mil quinientas (17 500) Unidades
Impositivas Tributarias.”

INFRACCION (SUPUESTO DE HECHO _._,?' BAsé e , GRAVEDA"D SANCION

DEL TIPO INFRACTOR) | REFERENCIAL ; DE LA MONETARI »
Vi ; ol SEEs Hieen] [ Gt e g | INFRACCIO e
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(175) UIT y hasta un maximo de diecisiete mil quinientos (17 500) UIT. No
obstante, con fecha 16 de febrero del 2018 fue publicada en el diario Oficial El
Peruano la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD, mediante la
cual se aprobé la nueva tipificacion de infracciones administrativas relacionadas
con los Instrumentos de Gestion Ambiental, la misma que establece un nuevo
rango de sancion para los casos relacionados al hecho imputado materia del
presente PAS. En ese sentido, la nueva sancién monetaria tiene un rango
pecuniario minimo de 0 y como maximo la suma de 30 000 UIT.

Sobre el particular, el Numeral 5 del Articulo 246° del TUO de la LPAG, recoge el
principio de irretroactividad, el cual establece que son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes al momento de incurrir el administrado en la conducta a
sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables®'.

En tal sentido, resulta pertinente realizar en el presente caso un analisis integral
de la regulacion anterior y actual sobre la materia para determinar si en el presente
caso resulta aplicable un supuesto de retroactividad benigna a favor de la DGER.

De la comparacion entre el marco normativo anterior y el actual, se observa lo

siguiente:
Cuadro N° 2: Comparacion del Marco Normativo

Analisis Integral aplicado a la Retroactividad Benigna

Norma

Regulacion Anterior

Regulacion Actual

Tipificadora

Numeral 3.1 del Cuadro Tipificaciéon de
Infracciones administrativas y escala
de sanciones relacionadas con los
instrumentos de Gestion Ambiental y el
desarrollo de Actividades en zonas
prohibidas, aprobada mediante
Resolucion de Consejo Directivo N°

Numeral 4.1 del Cuadro de Tipificacion
de Infracciones administrativas y Escala
de Sanciones relacionadas con los
instrumentos de Gestion Ambiental,
aprobada mediante Resolucion de
Consejo  Directivo N°  006-2018-
OEFA/CD

049-2013-OEFA/CD
Multa:

Multa: De 175 a 17,500 UIT - hasta 30 000 UIT

El marco normativo actual es mas favorable para la DGER en comparacion con el
anterior, toda vez que, actualmente la Resolucion de Consejo Directivo N° 006-
2018-OEFA/CD contempla un tope minimo de cero, mientras que el tope minimo
considerado en la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD es de
175 UIT. Como es evidente, la aplicacion del marco normativo es mas beneficioso

91

3 DESARROLLAR ACTIVIDADES SIN CONTAR CON INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL
31 Desarrollar  proyectos o | Articulo 3° de la Ley del SEIA,
actividades sin contar Articulo 15° del Reglamento
con un Instrumento de | dela
(a;:rztllaoar:ié\ n;?:;/?at\i:ente por ,It_\?t)i,m?lil Seatei il Gnng\Y/E 1D7§(;|07 fna‘r
la autoridad 74° y Numeral 1 del Articulo
competente, generando | 75°
dafo potencial a la flora de la Ley General del
o fauna. Ambiente

Texto tinico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

“Articulo 246°.- Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa

()

5. Irretroactividad.- (Son aplicables las disposicidnes sancionadoras vigentes(en el momento de incurrir él
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables. Las disposiciones
sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto de las
sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion”.
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para el administrado, ademas de permitir que multa a ser impuesta sea
proporcional, es decir la necesaria para cumplir con el objetivo de disuasion de
conductas ilicitas.

Razén por la cual, en aplicacién del principio de retroactividad benigna, se aplicara
lo dispuesto en la Resolucién de Consejo Directivo N° 006-2018-OEFA/CD.

Por lo tanto, corresponde evaluar la multa aplicable en el presente caso en funcion
de la Metodologia para el Calculo de las Multas Base y la Aplicaciéon de los
Factores Agravantes y Atenuantes a ser utilizados en la graduacién de sanciones,
aprobada por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-
OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD (en adelante, Metodologia para el Calculo de las Multas).

Graduacioén de la de multa

La formula para el calculo de la multa a ser aplicada en este caso considera el
beneficio ilicito (B), dividido entre la probabilidad de deteccion (p), lo que luego es
multiplicado por un factor®? F, cuyo valor considera el impacto potencial y/o real, es
decir, los factores de gradualidad.

La formula es la siguiente®?:
B
Multa (M) = (;). [F]

Donde: _

B = Beneficio ilicito (obtenido por el administrado al incumplir la norma)
p = Probabilidad de deteccién

F = Factores de gradualidad (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7)

Determinacion de la sancién

Beneficio llicito (B)

El beneficio ilicito proviene de realizar actividades econdmicas sin contar con
instrumento de gestion ambiental aprobado previamente por la autoridad competente.

En el escenario de cumplimiento, el administrado lleva a cabo las inversiones
necesarias para contar con los servicios profesionales y técnicos idéneos para obtener
la certificacion ambiental con el instrumento de gestién ambiental pertinente. El cual
consiste en una Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) para el Sistema de
Electrificacion Rural (SER).

El costo requerido para el cumplimiento de la normativa asciende a S/. 29
313.62%. Este costo considera las remuneraciones por los servicios de personal

93

94

Para la estimacion de la escala de sanciones se ha empleado la Metodologia para el calculo de las multas base
y la aplicacion de los factores para la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035- 2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucion de Consejo Directivo N° 024-2017-
OEFA/CD. '

Formula de la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores de gradualidad a
utilizar en fa graduacién de sanciones aprobado mediante Resolucién/de Presidencia del Consejo Directivo N°
035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Costo evitado promedio de elaboracién de un instrumento de gestion ambiental (DIA) para el caso en analisis
(Sistemas de Electrificacion Rural). Para mayor detalle revisar Anexo | de la presente Resolucion.
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profesional y técnico®, los analisis de laboratorio, asi como otros costos directos
(por ejemplo, impresion de informes, planos, mapas, transporte) y costos
administrativos (por ejemplo, servicios generales, mantenimiento).

Una vez estimado el costo evitado, éste es capitalizado aplicando el costo de
oportunidad estimado para el sector (COK)® desde la fecha de inicio del presunto
incumplimiento hasta la fecha de cese de la infraccién o del célculo de multa.
Finalmente, el resultado es transformado a moneda nacional y expresado en la UIT
vigente.

El detalle del calculo del beneficio ilicito se presenta en la Tabla N° 4.

Tabla N° 4: Detalle del Calculo del Beneficio llicito

CALCULO DEL BENEFICIO ILICITO

Descripcion Valor

Cost.o evitado por realizar actividades sin contar con la debida certificacion S/. 29 313.62
ambiental @

COK en S/. (anual) ® 12.00%
COKm en S/. (mensual) 0.95%
T: meses transcurridos durante el periodo de incumplimiento(® 84
Beneficio llicito capitalizado a la fecha de calculo de multa© S/. 64 863.54
Unidad Impositiva Tributaria ©) al afio 2018 - UlT2018 S/. 4 150.00
Beneficio llicito (UIT) 15.63 UIT

Fuentes:

(a) Se consideré como referencia un equipo profesional multidisciplinario minimo para desarrollar actividades
de elaboracion de estudios ambientales.
Los salarios de los servicios profesionales y técnicos se obtuvieron del Ministerio de Trabajo y Promocién
del Empleo — MTPE (2014). Asimismo, se empleé un esquema de consultoria, sobre la base de las

remuneraciones estimadas.

Referencias: Vasquez, A. y C. Aguirre (2017). El Costo Promedio Ponderado del Capital (WACC): Una
estimacion para los sectores de Mineria, Electricidad, Hidrocarburos Liquidos y Gas Natural en el Peru.
Documento de Trabajo No 37. Gerencia de Politicas y Analisis Econémico — Osinergmin, Peru.

El periodo de capitalizacion se determiné considerando la fecha de inicio de ejecucion de obra y la fecha
actual del célculo de la multa, segun lo desarrollado en el informe.

Cabe precisar que si bien el informe tiene como fecha de emisién abril del 2018, la fecha considerada
para el calculo de la multa es marzo del 2018, mes en que se encuentra disponible la informacion
considerada para realizar el calculo de la multa.

SUNAT - Indices y tasas. (http://www.sunat.gob.pe/indicestasas/uit.html)

Elaboracion: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos

95

96

Se consideraron profesiones tales como ingenieria, biologia y sociologia, con su respectivo apoyo técnico.
Considerando los temas a desarrollarse en el instrumento de gestion ambiental requerido para proyectos de
electrificacion rural, segun el Decreto Supremo N° 011-2009-EM.

Para estimar los salarios de los servicio$ profesionales y técnicos sefobtuvieron del Ministerio de rabajo y
Promocion del Empleo — MTPE (2014).

EI COK es la rentabilidad obtenida por los recursos no invertidos en el cumplimiento de la legislacién ambiental
y que, por tanto, estan disponibles para otras actividades alternativas que incrementan el flujo de caja del

infractor.
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De acuerdo a lo anterior, el Beneficio llicito estimado para esta infracciéon asciende
a 15.63 UIT.

Probabilidad de deteccion (p)

Se considera una probabilidad de deteccién alta®” de 0.75 para los casos en los
que la infraccion fue verificada mediante una supervisién especial. En este caso
se traté de una supervision especial realizada por la Direccién de Supervision del
7 al 8 de octubre del 2016.

Factores de gradualidad (F)

Se he estimado aplicar los siguientes factores agravantes: (a) potencial gravedad
del dafio al ambiente o factor f1 y (b) perjuicio econémico causado o factor f2.

En relacién a la gravedad potencial de dafio al medio ambiente (factor f1), se

considera que la ejecucion de una linea de distribucion sin contar con la
correspondiente certificacion ambiental, podria ocasionar un dafio potencial a la
flora debido a actividades como excavacion, movimiento de tierra, posible derrame
de sustancias peligrosas (aceites dieléctricos, combustible, entre otros), afectan
las propiedades fisico quimicas del suelo, por lo que corresponde aplicar un factor
de gradualidad de 10%, correspondiente al item 1.1 del factor f1.

Se ha considerado que el dafio potencial alcanzaria al menos un grado de
incidencia minima sobre el componente flora. En consecuencia, se debe aplicar
una calificacién de 6% correspondiente al item 1.2 del factor f1.

Debido a que los impactos potenciales podrian suscitarse en el entorno cercano a
la actividad o dentro de su respectiva area habilitada para su desarrollo. Se
considera que el impacto o dafio potencial se produciria por lo menos en la zona
de influencia directa del administrado, por lo que corresponde aplicar un factor de
gradualidad de 10% correspondiente al item 1.3 del factor f1.

Adicionalmente, se considera que el impacto potencial podria ser recuperable en
el corto plazo. En consecuencia, corresponde aplicar una calificacion de 6%,
respecto al item 1.4 del factor f1. En consecuencia, el factor de gradualidad 1
asciende a 32%.

Por otra parte, se considera que el impacto ocurre en una zona con incidencia de
pobreza - total mayor a 78.2%; en consecuencia, corresponde aplicar una
calificacion de 20% al factor de gradualidad f2. En tal sentido, los factores de
gradualidad de la sancion resultan en un valor de 1.52 (152%).

Un resumen de los factores se presenta en el Tabla N° 5:

97

98

Conforme con la tabla N° 1 del Anexo Jl de la Metodologia para el cglculo de las multas base y la aplicacion de
los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada mediante Resolucién de
Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resolucién de Consejo Directivo N°
024-2017-OEFA/CD.

Ver Anexo Il de la presente Resolucion
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FACTORES DE GRADUALIDAD

Factores Calificacion
f1. Gravedad del dafio al interés publico y/o bien juridico protegido 32%
f2. El perjuicio econdémico causado 20%

3. Aspectos ambientales o fuentes de contaminacion -
f4. Reincidencia en la comision de la infraccion -
f5. Correccion de la conducta infractora -

f6. Adopcion de las medidas necesarias para revertir las
consecuencias de la conducta infractora

f7. Intencionalidad en la conducta del infractor -

(F1+f2+f3+f4+i5+f6+f7) 52%

Factores de gradualidad: F = (1+f1+f2+f3+f4+{5+f6+{7) 152%

Elaboracién: Subdirecciéon de Sancién y Gestion de Incentivos

iv)  Valor de la multa propuesta

130. Luego de aplicar las probabilidades de detecciéon y los factores de gradualidad
respectivos, se identificé que la multa asciende a 31.68 UIT en el escenario de riesgo
de afectacién o dafio potencial a la flora.

131. El resumen de la multa y sus componentes se presenta en la Tabla N° 6.

Tabla N° 6: Resumen de la sancion impuesta

RESUMEN DE LA SANCION IMPUESTA

Componentes Valor
Beneficio llicito (B) 15.63 UIT
Probabilidad de deteccion (p) 0.75

\Factores de gradualidad F = (1+f1+f2+{3+f4+f5+{6+{7+{8+f9) 152%

j/ _ Valordela Multa en UIT (B/p)*(F) : 31.68 UIT

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos
v)  Analisis de no confiscatoriedad

132. Complementariamente, en aplicacion de lo previsto en el RPAS®, la multa a ser
impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual

2 4 { {
o Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/PCD

..)
SANCIONES ADMINISTRATIVAS
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percibido por el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la
infraccion'®. Asimismo, los ingresos deberan ser debidamente acreditados por el
administrado.

Expediente N° 1664-2017-OEFA/DFSAI/PAS

133. Alrespecto, por la naturaleza del administrado, se ha considerado que los ingresos
brutos son equivalentes a sus recursos directamente recaudados'”, a los cuales
se tuvo acceso a través del aplicativo de Seguimiento de la Ejecucion
Presupuestal (consulta amigable) del Ministerio de Economia y Finanzas'%?.

134. En linea con ello, luego del analisis respectivo, se concluye que la presente multa
no supera el 10% de los recursos directamente recaudados por el administrado
durante el afo 2017.

135. En ese sentido, para el presente incumplimiento, la multa calculada asciende a
31.68 UIT.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Direccion
General de Electrificacion Rural del Ministerio de Energia y Minas y sancionar con
una multa ascendente a treinta y uno con sesenta y ocho centésimas de Unidades
Impositivas Tributarias (31.68) vigentes a la fecha de pago al haber sido considerado
responsable por el incumplimiento de la obligacidon que consta en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 559-2017-OEFA/DFSAI-SDI, de conformidad con lo
expuesto en el desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Direccion General de Electrificacion Rural del Ministerio de
Energia y Minas, el cumplimiento de las medidas correctivas detalladas en la Tabla N°
1 de la presente Resolucion,.por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Apercibir a Direccion General de Electrificacion Rural del Ministerio de
Energia y Minas, que el incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la

Articulo 12°.- Determinacion de las multas’

(iss)

12.2 La multa a ser impuesta no puede ser mayor al diez por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por

el infractor el afio anterior a la fecha en que ha cometido la infraccion.
e Por la naturaleza de la infraccion, se considera a la fecha de emisién del presente documento como el momento
de ocurrencia de la infraccion. Por lo tanto, el analisis de confiscatoriedad se realiza en base al afio 2017.
108 Segun el “Clasificador de fuentes de financiamiento y rubros para el afio fiscal 2017” aprobado por la Resolucién
Directoral N° 033-2016-EF/50.01, los Recursos Directamente Recaudados estan comprendidos por los
ingresos generados por las Entidades Publicag y administrados directamente/por éstas, entre los cuales se puede
mencionar las Rentas de la Propiedad, Tasas, Venta de Bienes y Prestacion de Servicios, entre otros; asi como
aquellos ingresos que les corresponde de acuerdo a la normatividad vigente. Incluye el rendimiento financiero,
asi como los saldos de balance de afios fiscales anteriores.
102

http://apps5.mineco.gob.pe/transparenciaingresos/Navegador/default.aspx
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presente Resolucidén generara, la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1)
UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias,
vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el
incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de la dltima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 4°.- Informar a Direccion General de Electrificacion Rural del Ministerio de
Energia y Minas, que en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad
administrativa adquiera firmeza, ello serd tomado en cuenta para determinar la
reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el Registro de
Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcién en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Direcciéon General de Electrificacion Rural del Ministerio de
Energia y Minas, que transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la
notificacion de la Resolucién que impone una sancién de multa, la mora en que se
incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 6°.- Informar a Direccion General de Electrificacion Rural del Ministerio de
Energia y Minas, que contra lo resuelto en la presente resoluciéon es posible la
interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direcciéon de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias
habiles contado a partir del dia siguiente de su notificaciéon, de acuerdo a lo establecido
en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 7°.- Informar a Direccion General de Electrificacion Rural del Ministerio de
Energia y Minas, que el recurso de apelacion que se interponga contra la medida
correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo, conforme a la facultad
establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico Ordenado
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD"®,

Articulo 8°.- Disponer que el monto de la multa sea depositado en la Cuenta
Recaudadora N° 00068199344 del Banco de la Nacién, en moneda nacional, debiendo
indicar al momento de la cancelacion al banco el nimero de la presente Resolucién, sin
perjuicio de informar en forma documentada al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental del pago realizado.

Registrese y comuniquese

Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

LRA/IGY/Ifti

4 : 7 4 4

103 Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/CD
“Articulo 24.- Inpugnacién de actos administrativos

(--)

246 La impugnacién de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora disponga lo
contario.”
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Calculo del Costo Evitado
Elaboracion de un instrumento de gestion ambiental (DIA) para el caso en

analisis
: Tasade Base de Sub - Totales
DESCRIPCION Aplicacién = Aplicacion (/)
A) REMUNERACIONES® SI. 14 585,02
RESUMEN EJECUTIVO Y DATOS
L S/. 1 054,29
DESCRIPCION DEL PROYECTO SI. 377555
SELECCION DEL AREA Y
CARACTERISTICAS DEL ENTORNO 5. 3333,94
IDENTIFICACION Y EVALUACION DE LOS
PR | S/. 1838,05
MEDIDAS DE PREVENCION, MITIGACION
Y/O CORRECCION DE LOS IMPACTOS S/, 1838,05
AMBIENTALES
PLAN DE CONTINGENCIAS S/, 1372,57
PLAN DE ABANDONO SI. 137257
(b)
B) COSTOS DE LABORATORIO p—
C) OTROS COSTOS DIRECTOS © 15% A S/.2187,75
D) COSTOS ADMINISTRATIVOS (© 15% A S/.2 187,75
E) UTILIDAD © 15% A+D S/. 2 515,92
GV © 18% A+B:EC+D S/. 4 471,57
TOTAL (US$) SI. 29 313,62
Fuentes:

(a) El contenido del estudio toma como referencia lo sefialado en el Decreto Supremo N° 011-2009-EM
(Contenido Minimo de la Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) para Ejecucion de proyectos de
Electrificacion Rural).

(b) Para los andlisis de laboratorio se consideraron los puntos minimos para cada componente o aspecto
ambiental relativo a la actividad se han de realizar para la linea base (Calidad de agua, chimenea, aire y
niveles de ruido).

Los costos de analisis se basaron en referencias de Laboratorios acreditados como Environmental Testing
Laboratory S.A.C. — Envirotest.

(c) Enelesquema de consultoria, sobre la base de las remuneraciones estimadas, se consideran las siguientes
proporciones:

= 15% para costos administrativos y otros costos directos, tomando como referencia la Resolucion Ministerial
N° 013-2011-MEM/DM que aprueba el Arancel de Fiscalizacion Minera por OSINERGMIN. Asi como la
Resolucion Ministerial N° 518-2010-MEM/DM, que aprueba el Arancel de Verificacion y Evaluacion.

= 15% de Utilidad (sobre remuneraciones y costos administrativos), tomando como referencia los siguientes
documentos: Colegio de Ingenieros del Pert (CIP) (2010) “Determinacién y calculo de los gastos generales
en servicios de consultoria de ingenieria y consultoria de obras”. “Guia de creacion de empresas en el sector
del medio ambiente del Gobierno de Cantabria”, Espafia (2007).

= 18% de IGV (aplicado sobre el total de remuneraciones, costos y utilidad).

Elaboracién: Subdireccion de Sancion y Gestion de Incentivos
4 { i (
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Anexo Il
Factores de Gradualidad'®*
TABLA N° 02
" 1 | GRAVEDAD DEL DANO AL AMBIENTE L ' B 1=
11 El dafio involucra uno o més de los siguientes Componentes Ambientales: a) AgTu_a,
b) Suelo, c) Aire, d) Flora y e) Fauna.
El dafio afecta a un (01) componente ambiental. 10%
El dafo afecta a dos (02) componentes ambientales. 20%
El dafio afecta a tres (03) componentes ambientales. 30% 10%
El dano afecta a cuatro (04) componentes ambientales. 40%
El dafio afecta a cinco (05) componentes ambientales. 50%
1.2 | Grado de incidencia en la calidad del ambiente.
Impacto minimo. 6%
Impacto regular. 12% 6%
Impacto alto. 18%
Impacto total. 24%
1.3 | Segun la extension geografica.
El impacto esta localizado en el area de influencia directa. 10% 10%
El impacto esta localizado en el area de influencia indirecta. 20%
1.4 | Sobre Ia reversibilidad/recuperabilidad.
Reversible en el corto plazo. 6%
Recuperable en el corto plazo. 12% 6%
Recuperable en el mediano plazo. 18%
Recuperable en el largo plazo o irrecuperable. 24%
15 Afectqcién spbre recursos naturales, area natural protegida o zona de
amortiguamiento.
No existe afectacion o esta es indeterminable con la informacion disponible. 0%
El impacto se ha producido en un area natural protegida, zona de amortiguamiento o ha )
afectado recursos naturales declarados en alguna categoria de amenaza o en peligro de 40%
extincion, o sobre los cuales exista veda, restriccion o prohibicion de su aprovechamiento.
1.6 | Afectacion a comunidades nativas o campesinas.
No afecta a comunidades nativas o campesinas. 0%
Afecta a una comunidad nativa o campesina. 15% -
Afecta a mas de una comunidad nativa o campesina. 30%
1.7 | Afectacion a la salud de las personas
No afecta a la salud de las personas o no se puede determinar con la informacion disponible. 0%
Afecta la salud de las personas. 60% g
f2 PERJUICI(? ECONOMICO CA‘USADO.: El.perjt!icio economico causado es mayor en una poblacion mas
~__| desprotegida, lo que se refleja en la incidencia de pobreza total.
Incidencia de pobreza total
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total hasta 19,6%. 4%
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 19,6% hasta 5
39,1%. &
El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 39,1% hasta 12% 20%
[ 58.7%. > =
"C@ El impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 58,7% hasta 16%
Y8,2%. 4
;¢I impacto ocurre en una zona con incidencia de pobreza total mayor a 78,2%. 20%
{ { 4 4 4
Toa De acuerdo a la Tabla N° 2 y Tabla N° 3 de la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de

los factores de gradualidad a utilizar en la graduacién de sanciones, de acuerdo a lo establecido en el articulo 6°
del Decreto Supremo N° 007-2012-MINAM, aprobado mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA/PCD y modificada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 024-2017-OEFA/CD.

Pagina 37 de 38



% i o Orgamsmode
8 PERU Mllnlstegfo Evaluacion'y
4 del Ambiente Fiscalizacion Ambuental

TABLA N° 03
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EI lmpacto lnvolucra un (01) aspecto amblental 0 fuente de contamlnacwn 6%
El impacto involucra dos (02) aspectos ambientales o fuentes de contaminacién. 12%
El impacto involucra tres (03) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. 18%
El impacto involucra cuatro (04) aspectos ambientales o fuentes de contaminacion. 24%
El impacto involucra cinco (05) aspectos ambientales o fuentes de contammacuon

™ [[REINCIDENCIA EN LA COMISION DE LA INFRACCION:

30%

Por la comision de actos u omisiones que constituyan la misma mfracmon dentro del plazo de un (1)

ano desde qu

20%

_ f5. | CORRE

ue quedo firme la resolucion que sanmona Ia pnmera mfraccron
CION DE LA CONDUCTA INFRACTORA: ~

El administrado subsana el acto u omisién imputada como consmutlvo de mfraccmn admlnlstratlva

de manera voluntaria, antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision imputada como
constitutivo de infraccién administrativa, calificada como incumplimiento leve, antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccidn debe estar adecuadamente acreditada.

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omision imputada como
constitutivo de infraccion administrativa, calificada como incumplimiento trascendente, antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador. Dicha correccion debe estar adecuadamente
acreditada.

-40%

El administrado, a requerimiento de la autoridad, corrige el acto u omisién imputada como
constitutivo de infraccion administrativa, luego del inicio del procedimiento administrativo
sancionador, antes de la resolucion final de primera instancia. Dicha correccién debe estar

adecuadamente acreditada.

-20%

PCION DE LAS MEDIDAS NECESARIAS
LACONDUCTAINFRAGTORA

No ejecutd ninguna medida.

Ejecutd medidas tardias.

Ejecuté medidas parciales.

Ejecuté medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de la conducta mfractora

i ‘INTENCIONALIDAD EN LA CONDUCTA DEL INFRACTOR:

Cuando sea acredlta o venf ica la intencionalidad.
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