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EXPEDIENTE N° . 2389-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . TRANSMISORA ELECTRICA DEL SUR S.A

UNIDAD FISCALIZABLE : LINEA DE TRANSMISION 220 KV TINTAYA -
SOCABAYA'Y SUBESTACIONES ASOCIADAS

UBICACION : DISTRITOS DE SOCABAYA, SABANDINA, YURA,

YANQUE, CALLALI, TISCO Y ESPINAR;
PROVINCIAS DE AREQUIPA, CAYLLOMA Y
ESPINAR; DEPARTAMENTOS DE AREQUIPA Y

CUSCO

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIA . RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

Lima, 16 MAYD 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 429-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 12 de abril
de 2018, los escritos de descargos presentados por el administrado; vy,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1.  Del 14 al 17 de julio de 2014, la Direccidn de Supervision realizé una supervision
regular (en lo sucesivo, Supervision Regular 2014) a las instalaciones de la Linea
de Transmision 220 kV Tintaya — Socabaya y subestaciones asociadas de
titularidad de Transmisora Eléctrica del Sur S.A. (en lo sucesivo, Tesur). Los
hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision s/nde fecha
18 de julio de 2014 (en lo sucesivo, Acta de Supervision) y en el Informe de
Supervision Directa N° 154-2014-OEFA/DS-ELE? (en lo sucesivo, Informe de
Supervision).

st

2. Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 1782-2016-OEFA/DS?® (en lo sucesivo,
Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de Supervision analizé los hallazgos
detectados durante la Supervision Regular 2014, concluyendo que Tesur habria
incurrido en supuestas infracciones a la normativa ambiental.

3.  Através de la Resoluciéon Subdirectoral N° 1544-2017-OEFA-DFSAI/SDI de fecha
29 de setiembre de 20174, notificada al administrado el 14 de noviembre de 20175
(en lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral) la Subdireccion de Instruccién e
Investigacién® de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos?

1 Registro Unico del Contribuyente N° 20537080133.

2 Documento contenido en el disco compacto obrante en el folio 26 del expediente.

3 Folios del 1 al 26 del expediente.

Folios del 29 al 41 del expediente.

Folio 42 del expediente.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, actualmente la
autoridad instructora es la Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas. En ese sentido, toda mencion a la

Subdireccion de Instruccion e Investigacion en el presente PAS debe entenderse a la Subdireccion de
o Fiscalizaciéryen Energia y Minas. o« { o{

& De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, actualmente la
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(ahora, Subdirecciéon de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccién de
Fiscalizacién y Aplicaciéon de Incentivos, SFEM) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra el administrado, por las
imputaciones detalladas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

El 13 de diciembre de 20178, el administrado presenté sus descargos al presente
PAS (en lo sucesivo, primer escrito de descargos).

El 16 de abril de 2018, mediante la Carta N° 1211-2018-OEFA/DFAI° se notifico al
administrado el Informe Final de Instruccién N° 429-2018-OEFA/DFAI/SFEM™ (en
lo sucesivo, Informe Final).

El 30 de abril de 2018"", el administrado present6 sus descargos al Informe Final
(en lo sucesivo, segundo escrito de descargos).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'?, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

autoridad decisora es la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos. En ese sentido, toda mencion a la
Direccién de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos en el presente PAS debe entenderse a la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.

Folios del 43 al 79 del expediente.
Folio 92 del expediente.

Folio del 80 al 91 del expediente.
Folio del 92 al 101 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°. - Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cintuenta por ciento) a que se reffere la primera oracién del terger pérrafo de dicho articulo, y &in perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucidon suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

. ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Ill.1. Hecho imputado N° 1: Tesur no realizé el abandono de las instalaciones

temporales en los exteriores de la Subestacion Tintaya Nueva, conforme a lo
sefalado en su instrumento de gestion ambiental

a) Compromiso ambiental

10. Mediante Resolucion Directoral N° 256-2012-MEM/AAE del 3 de octubre de 2012,
la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de
Energia y Minas (en lo sucesivo, DGAAE) aprob6 el Estudio de Impacto Ambiental
del proyecto “Linea de Transmisién 220 Kv Tintaya — Socabaya y subestaciones
asociadas” (en lo sucesivo, EIA)"3.

11. El EIA cuenta con un Plan de Abandono el cual tiene por objetivo entre otros,
establecer las medidas de restauracion para las areas utilizadas luego de
culminadas las obras de construccion del proyecto™.

12. El referido instrumento establece que al término de la etapa de construccion se
realizara la remocion de todos los pisos, fundaciones de concreto y estructuras de
soporte de las instalaciones temporales, los cuales seran enviados a un depésito

y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

. .

Péaginas del 1 al 5 del archivo digital “Anexo 3 RD 256-2012 LT Tintaya Socabaya” que obra en el folio 26 del
expediente.

studio de Impacto Ambiental del proyecto “Linea de Transmision 220 Kv Tintaya — Socabaya y
ubestaciones asociadas, aprobado mediante Resoluciéon Directoral 256-2012-MENM/AAE:

/"7.2 Objetivo

Establecer las medidas de acondicionamiento o restauracion futura de cada una de las dreas utilizadas durante
la_ejecucién de las obras de construccién del Proyecto y aquellas que se abandonarén al cierre de las
operaciones (al final de su vida util o cuando el Titular del Proyecto decida dejar de operar), con el fin de reducir
log riesgos a la salud humana, a fa seguridad y a la formacién de pasivos ambientales que podtian originar dafios
ambientales.

Pagina 2 del archivo digital “07 Plan de Abandono Rev0” que obra en el folio 26 del Expediente.
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de material excedente'’®. Asimismo, las areas intervenidas seran recuperadas al
estado que se encontraban antes de la implementacion del proyecto™®.

El proyecto inicié operacion comercial el 1 de junio de 2014", es decir al momento
de la Supervision Regular 2014 (14 al 17 de julio de 2014) se encontraban en
dicha etapa. Por lo tanto, el administrado debia ejecutar las acciones de Plan de
Abandono sefialadas en el estudio de impacto ambiental (remocién y recuperacion
del area) durante la etapa de construccion del proyecto.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'®, la Direccion de
Supervisiéon constaté durante la Supervision Regular 2014, que Tesur no habia
retirado las losas ni el piso de concreto implementados durante la etapa de
construccion en la S.E. Tintaya Nueva; asimismo, no habia realizado acciones
para recuperar el area intervenida al estado anterior al Proyecto. Lo verificado por
la Direccion de Supervision se sustenta adicionalmente en las fotografias N° 4, 5,
6y 7 del Informe de Supervision™®.

15

19

Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Linea de Transmision 220 Kv Tintaya — Socabaya y
subestaciones asociadas, aprobado mediante Resolucion Directoral 256-2012-MEM/AAE:

“7.6.4 Remocion de materiales y limpieza del lugar

Comprende a todas las instalaciones temporales (campamentos, casetas, entre otros) utilizadas en la etapa de
construccion y que se hayan ubicado en areas no intervenidas. En tal sentido, se realizara la remocién de todos
los pisos. fundaciones de concreto y estructuras de soporte de dichas instalaciones.

Las dreas serdn limpiadas y los materiales generados seran derivados a un drea de Depdsito de Material
Excedente (DME) o se coordinaré con una EPS-RS para los materiales residuales peligrosos (contaminantes).
Estas actividades seran ejecutadas por la Contratista, bajo la supervision y responsabilidad de Transmisora
Eléctrica del Sur S.A.

Una vez finalizado el traslado de desmonte y materiales peligrosos, los contratistas deberan presentar a
Transmisora Eléctrica del Sur S.A un reporte de la cantidad, tipo y lugar de disposicién final de estos materiales.
En el caso de la demolicién de las obras civiles. seran fransportados a un Depdsito de Materiales Excedentes
(DME) previamente definido. Los materiales peligrosos (contaminantes) deberén ser transportados por una EPS-
RS hacia un relleno de seguridad.

L.J"

Pagina 5 del archivo digital “07 Plan de Abandono Rev0" que obra en el folio 26 del expediente.

Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Linea de Transmision 220 Kv Tintaya — Socabaya y
subestaciones asociadas, aprobado mediante Resolucién Directoral 256-2012-MEM/AAE:

“7.5 Procedimientos Generales

Entre los procedimientos generales que se han de seguir para la ejecucion del presente Plan de Abandono para
las estructuras y montajes del Proyecto, se pueden mencionar los siguientes:

(--)

Realizar la limpieza y restauracién de las areas intervenidas, de manera que el entorno ambiental intervenido
recupere el estado en que se encontraba sin la implementacién del Proyecto.

F..] = .

Pagina 3 del archivo digital “07 Plan de Abandono Rev0” que obra en el folio 26 del expediente.

Informacién disponible en:
https://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro _documental/electricidad/Documentos/PROYECTOS%20GFE/Ac
ordedn/Transmision/1.2.4.pdf

Hallazgo N° 2: “se ha evidenciado la existencia de losa de concreto en la parte externa de la subestacion Tintaya
Nueva, el rea aproximada de concreto es de 195.97 m?. También se observa terreno aledario a las losas sin
cobertura vegetal (1800 m? aproximadamente), analizado en las paginas 19 a la 24 del archivo digital “Anexo 1
IS N° 154-2014-OEFA DS ELE” que obra en el folio 26 dekexpediente. (

Paginas 20y 21 del archivo digital “Anexo 1 IS N° 154-2014-OEFA DS ELE" que obra en el folio 26 del expediente.
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En el Informe Técnico Acusatorio?, la Direccion de Supervision concluyd que el
administrado no removio ni limpié las instalaciones temporales que fueron usadas
en la etapa de construccion de la S.E. Tintaya Nueva conforme a lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

De la revision de los limites de la S.E. Tintaya Nueva sefialados en el EIA, se
identifica que el area advertida durante la Supervisiéon Regular 2014 corresponde
a una instalacién temporal que se encuentra fuera del cerco perimétrico de la
S.E.?", por lo que, al término de la etapa de construccion le correspondia realizar
el abandono y restauracion del area.

Andlisis de los descargos

El 19 de noviembre de 2014, Tesur presenté informacion en relacién al presente
hecho imputado en su escrito de levantamiento de observaciones (en lo sucesivo,
escrito de levantamiento de observaciones) sefialando que las losas de
concreto detectadas en la Supervision Regular 2014 corresponden a un
campamento - almacén ubicado al costado de la S.E. Tintaya Nueva y que realiz6
las siguientes acciones: (i) retiro de losas de concreto; (ii) disposiciéon del material
retirado; v, (iii) acciones para la revegetacion del area intervenida®?,

Corresponde indicar que las losas identificadas en la Supervision Regular 2014%
no se encuentran contempladas en los planos de instalaciones permanentes de la
S.E. Tintaya Nueva de acuerdo al EIA?, por tanto, son instalaciones temporales
de la etapa de construccion?® y en consecuencia, al momento de la Supervision
Regular 2014 debian haberse retirado conforme lo establecido en el instrumento
de gestién ambiental.

De acuerdo al inciso 2° del articulo 171° del TUO de la LPAG, corresponde al
administrado acreditar las alegaciones que introduzca al procedimiento
administrativo sancionador, mediante el aporte de pruebas, presentacion de
documentos e informes entre otros?®. En ese sentido, el contenido de los alegatos
del administrado debe encontrarse documentado o sustentado de manera tal que
acredite las afirmaciones realizadas; es decir, debe existir correspondencia entre
aquello que se alega y los medios probatorios que lo sustentan.

20

21

Folio 3 del expediente.
En el archivo digital “03 Tintaya_Campamento” del disco compacto que obra en el folio 26 del expediente.

Paginas del 349 al 652 del archivo digital “Anexo 1 IS N° 154-2014-OEFA DS ELE” que obra en el folio 26 del
expediente.

Paginas 20 y 21 del archivo digital “Anexo 1 IS N° 154-2014-OEFA DS ELE” que obra en el folio 26 del expediente.
Archivo digital “03 Tintaya_Campamento” contenido en el disco compacto que obra a folio 26 del expediente.

Punto 5.2.1 Método de identificacién de impactos, Etapas del proyecto, Estudio de Impacto Ambiental del
proyecto “Linea de Transmision 220 Kv Tintaya — Socabaya y subestaciones asociadas, aprobado mediante
Resolucion Directoral 256-2012-MEM/AAE.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 171.- Carga de la prueba ; y
L -

171.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demds diligencias permitidas, o aducir alegaciones.”
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De la informacion remitida en el escrito de levantamiento de observaciones, se
aprecia que Tesur contraté con la empresa Tres de Mayo S.C.R.L. para que
efectle el retiro de las losas de concreto detectadas durante la Supervision
Regular 2014, tal como consta en la factura del 14 de noviembre de 2014 emitida
por la referida empresa, en la cual se registra el pago realizado por el administrado
por concepto de eliminacién y traslado de material de la S.E. Tintaya Nueva;
asimismo, la referida factura da cuenta que el traslado del material se realizé en
doce (12) viajes para lo cual se utilizé un cargador frontal por diez (10) horas.

En concordancia con lo anterior, en el escrito de levantamiento de observaciones
el administrado remitié fotografias donde se aprecia el retiro de las losas de
concreto y los trabajos de limpieza sobre el area identificada en la Supervision
Regular 2014 de manera tal que, dicha area presenta suelo natural sin vegetacion
como resultado de los trabajos realizados; en ese sentido, si bien el administrado
retiré el componente detectado, a la fecha del levantamiento de observaciones no
realiz6 acciones para la recuperacion del area intervenida de acuerdo a lo
comprometido en su instrumento de gestion ambiental.

El administrado alega que el material proveniente del retiro de las losas de
concreto fue donado al sefior Primitivo Sarcca Huamani; para acreditar ello, anexé
copia del Acta de donacion suscrita el 16 de noviembre de 2014.

De la revision del referido documento se aprecia que el administrado realiz6 la
donacién del material identificado durante la Supervision Regular 2014 al sefior
Primitivo Sarcca Huamani, siendo dicha accién concordante con lo dispuesto en
el EIA sobre disposicion de residuos no peligrosos?’. Sin embargo, a dicha fecha
el administrado no acredita que cumplié con las acciones para la recuperaciéon de
dicha area.

Tesur indica en su levantamiento de observaciones, que realizara la revegetacion
de las zonas afectadas con vegetacion propia de la zona de acuerdo a lo indicado
en su Plan de revegetacion el cual adjunta a su escrito de levantamiento de
observaciones; agrega que la remediacion del area culminara en diciembre de
2014.

En este punto corresponde sefialar que de lo remitido por el administrado antes
del inicio del presente PAS, se advierte que si bien hay evidencia del retiro y
disposicion de las losas de concreto, el administrado no presento informacion que
acredite que se hayan realizado las acciones en el area aledafia a la S.E. Tintaya
Nueva conducentes a restaurar el estado anterior a la etapa de construccion de
acuerdo a lo previsto en el EIA.

27

.

Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Linea de Transmisiéon 220 Kv Tintaya — Socabaya y
subestaciones asociadas, aprobado mediante Resolucién Directoral 256-2012-MENM/AAE:

“3.3.2. Etapa de Construccion

[..]

3.3.2.1 Descripcion de las actividades de construccion

e. Gestion Externa

Residuos no peligrosos

Los residuos no peligrosos producidos en las instalaciones de Transmisora Eléctrica del Sur S.A. serén
entregados a gestores autorizados por DIGESA. Cuando la Municipalidad no disponga de gestor autorizado para
gestionar{ un determinado tipo de resifiuo se hara entrega del misino a los servidores de recojo Municipal
correspondiente o a un vertedero debidamente autorizado para la recepcion de residuo o disponerse a fravés de
la entrega o venta a recicladores”

Pagina 465 del archivo digital “06 Plan de Manejo Ambiental Rev 0" que obra en el folio 26 del expediente.
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Por lo tanto y en concordancia con lo sefalado en el Informe Final, con la
informacién remitida en el escrito de levantamiento de hallazgos, no se acredita
que antes del inicio del presente PAS, Tesur haya realizado las acciones
comprendidas en el Plan de Abandono de las instalaciones temporales de la etapa
de construccion del proyecto.

En su primer escrito de descargos, el administrado alega que antes del inicio del
presente PAS realiz6 los siguientes trabajos en el frontis de la S.E. Tintaya Nueva:
(i) preparacion del terreno para cultivo; (ii) esparcir semilla de ichu y replantarichu
en las areas mas afectadas; (ii) abono de la tierra de cultivo, y, labranza de terreno.
Asimismo, alega que desde febrero de 2016 y durante el afio 2017 realizd
monitoreos de revegetacion y se han llevado a cabo acciones de replantacion de
ichu, por lo que corresponde la aplicacién de la subsanacion voluntaria y el archivo
del presente hecho imputado.

Para acreditar lo anterior, el administrado remite la orden de compra N° 002-2016%
a nombre de la empresa Inversiones Intiquilla y fotografias del area en las que se
aprecia la presencia de ichu en la zona.

En este punto, corresponde indicar que tal como se concluy6 en el Informe Final,
la orden de compra N° 002-2016 presentada en los primeros descargos, no cuenta
con la firma de conformidad ni cuenta con sello de recepcién por el contratista, por
lo que no se acredita que dicha orden de compra haya generado la contratacién
del servicio alegado.

Asimismo, en concordancia con lo sefialado en el referido Informe, la sola
presentacion de una factura no acredita la realizacion de las acciones alli
sefaladas; para acreditarlas, resulta necesario contar con medios probatorios
suficientes, como fotografias, informes de verificacion del estado del area, entre
otros, que acrediten dichas acciones.

Cabe precisar que si bien el administrado alega haber realizado el sembrio de ichu
y haber realizado monitoreos de revegetacion y acciones de replantacion de dicha
planta, no ha acreditado su afirmacion con medios probatorios que sustenten su
alegacién. '

En sus segundos descargos, el administrado reitera lo sefialado en sus primeros
descargos y adicionalmente, adjunta los siguientes documentos: (i) copia de la
orden de compra N° 002-2016 firmada; e, (i) informes de monitoreo de
revegetacion de la S.E. Tintaya Nueva.

De la revision de los medios probatorios presentados por el administrado, se
aprecia que la orden de compra N° 002-2016 de fecha 10 de febrero del 2016
cuenta con la firma de conformidad y el sello de recepcién. Asimismo, los informes

- de monitoreos (con fotografias) corresponden a los meses de junio y setiembre de
2017 y dan cuenta del crecimiento uniforme de vegetacion del area y crecimiento
del ichu sembrado.

28

Al respecto, la referida orden de servicio con fecha 10 de febrero de 2016, Tesur habria contratado servicios de:

{ (i) remediacion de cobertura/ vegetal en las zonas aledaids a las torres y frontis de la-8.E Tintaya Nueva; (ii)
preparacion del terreno; (iii) semillado de ichu; (iv) y abono del terreno de cultivo. Por ello, dicho medio probatorio
se analiza en las imputaciones N° 1 a la 3 del presente PAS.
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En ese sentido, Tesur acredita a través de los medios probatorios anexados a sus
segundos descargos que realizd acciones de revegetacion de acuerdo a lo
sefialado en su instrumento de gestion ambiental, antes del inicio del PAS?.

Sobre el particular, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en lo sucesivo, TUO de la LPAG)*y el Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo
sucesivo, Reglamento de Supervision del OEFA)*', establecen la figura de la
subsanacion voluntaria antes del inicio del PAS, como un eximente de
responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al abandono de las
instalaciones temporales en los exteriores de la Subestacion Tintaya Nueva,
conforme a lo sefialado en su instrumento de gestién ambiental, a fin de dar por
subsanada la presunta infraccién verificada durante la accién de supervision.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucion
Subdirectoral, notificada el 14 de noviembre de 2017.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis y declarar el archivo del PAS en este extremo.

29

30

31

Cabe reiterar que el presente PAS se inicio el 14 de noviembre del 2017.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°. - Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(i)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de
infraccién administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253”.

Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD, modificado por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°. - Sobre la subsanacion y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga

* una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la

referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como

leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la

conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podréa disponer

el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion

de carécter formal u otra que no cause dario o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las personas;

(i) un dafio a la flora y/o fauna; (i) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) lncumpllm/entos de una obligacion
{ de caracter formal u otra, que cause dario o perjuicio. o«

Para la determinacién del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera

el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente

Reglamento”.
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Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo sefialado en la presente Resolucién,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestién ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervisién y fiscalizacién por
parte del OEFA.

Hecho imputado N° 2: Tesur no dispuso los excedentes de agregados de
construccion de las torres T-150, T-312 y T-363, conforme a lo sefialado en
su instrumento de gestiéon ambiental

Compromiso ambiental

El EIA prevé que durante la etapa constructiva se generaran materiales
excedentes de excavacion, concreto y cantera®?, los cuales deben ser dispuestos
como residuos solidos®.

El EIA precisa que los materiales excedentes de excavacion, concreto y cantera
corresponden a residuos solidos no peligrosos®*, por lo que su disposicion final

32

33

Cabe precisar lo siguiente:

- El material excedente de excavacién corresponde a los suelos removidos para la instalacién de estructuras.

- El material excedente de concreto son residuos de construccion provenientes de las estructuras de este
material.

- El material excedente de cantera corresponde a sobrantes de agregados de construcciéon como piedras y
arena.

Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Linea de Transmisiéon 220 Kv Tintaya — Socabaya y
subestaciones asociadas, aprobado mediante Resolucién Directoral 256-2012-MEM/AAE:

“3.3.2. Etapa de Construccion

Lol

3.3.2.1 Descripcidn de las actividades de construccion

[d
E. Eliminacién de material excedente

Una vez finalizadas las diferentes actividades, el lugar de obra debe quedar en condiciones similares a las
existentes antes de comenzar los trabajos, en cuanto a orden y limpieza, eliminando los materiales sobrantes de
la obra.

El material excedente de los rellenos compactados, se extendera en las proximidades de la estructura,
adaptandolas lo mas posible al terreno natural.”

Pagina 71 del archivo digital “03 Descripcion del Proyecto Rev0” que obra en el Folio 26 del expediente.

Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Linea de Transmision 220 Kv Tintaya — Socabaya y
subestaciones asociadas, aprobado mediante Resolucion Directoral 256-2012-MEM/AAE:
“3.3.2. Etapa de Construccion

[...]
3.3.2.1 Descripcion de las actividades de construccion
L
c. Estimacion de Residuos Sdlidos a Generarse en los Frentes de Trabajos

53],

) : Tasa de produccion Tasa de produccion
Tipo de Residuo anual mensual

Residuos No Peligrosos

(.-3) = - .

Material excedente de

excavacion, cantera y restos 8.016 Tm 0.668 Tm

de concreto
[...]

e. Gestion Externa

Residuos no peligrosos

Los residuos no peligrosos producidos en las instalaciones de Transmisora Eléctrica del Sur S.A. seran
entregados a gestores autorizados por DIGESA. Cuando la Municipalidad no disponga de gestor autorizado para
gestionar un determinado tipo de residuo se hara entrega del mismo a los servidores de recojo Municipal
corrgspondiente o a un vertedero debidamente autorizado para Ig recepcion de residuo o disposerse a través de
la entrega o venta a recicladores”

Péagina 461 del archivo digital “06 Plan de Manejo Ambiental Rev 0" que obra en el folio 26 del expediente.
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puede realizarse de la siguiente manera: (i) entregarse a gestores autorizados por
la Direccion General de Salud Ambiental - DIGESA,; (ii) recojo Municipal; (iii)
vertedero autorizado para la recepcion del residuo; (iv) entrega (donacion); o (v)
venta a recicladores®®.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestibn ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®®, la Direccion de
Supervision constaté durante la Supervision Regular 2014, que Tesur dispuso
agregados de construccion (piedra chancada y arena gruesa) en areas aledafnas
a las torres T-150, T-312 y T-363. Lo verificado por la Direccion de Supervision se
sustenta adicionalmente en las fotografias N° 10, 11, 12 y 13 del Informe de
Supervision®¥.

En el Informe Técnico Acusatorio®®, la Direccién de Supervision concluyé que el
administrado no dispuso los materiales excedentes de agregados de la
construccién de las torres T-150, T-312 y T-363, conforme a lo sefialado en su
instrumento de gestion ambiental.

Analisis de los descargos

En su escrito de levantamiento de observaciones, Tesur presenté informacion en
relacion al presente hecho imputado sefialando que los agregados de las torres
T-150, T-312 y T-363 se encuentran en proceso de retiro por la empresa Tres de
Mayo S.C.R. Para acreditar ello, remite una factura y proforma del 14 de
noviembre de 2014, por servicios de eliminacién y traslado de material, asi como
por el uso de un cargador frontal®®.

De la revisién de la informacion presentada por el administrado, se advierte que
tanto la factura como la proforma contienen la descripcion de las acciones que
seran realizadas en la S.E. Tintaya Nueva; sin embargo, dicho documento no
contempla el retiro de los materiales excedentes provenientes de las torres T-150,
T-312 y T-363, por lo que no es un medio probatorio que acredite la subsanacion
de la conducta.

35

Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Linea de Transmisién 220 Kv Tintaya — Socabaya y
subestaciones asociadas, aprobado mediante Resolucién Directoral 256-2012-MEM/AAE:

“3.3.2. Etapa de Construccion

Fesd

3.3.2.1 Descripcion de las actividades de construccion

e. Gestion Externa

Residuos no peligrosos

Los residuos no peligrosos producidos en las instalaciones de Transmisora Eléctrica del Sur S.A. seran
entregados a gestores autorizados por DIGESA. Cuando la Municipalidad no disponga de gestor autorizado para
gestionar un determinado tipo de residuo se haréa entrega del mismo a los servidores de recojo Municipal
correspondiente o a un vertedero debidamente autorizado para la recepcion de residuo o disponerse a través de
la entrega o venta a recicladores”

Pagina 465 del archivo digital “06 Plan de Manejo Ambiental Rev 0” que obra en el folio 26 del expediente.

Hallazgo N° 2 analizado en el Informe de Supervision N° 81-2014-OEFA/DS-ELE.
Péginas 26 y 27 del archivo digital “Anexo 1 IS N° 154-2014-OEFA DS ELE" que obra en el folio 26 del expediente.
Folig 24 del expediente. { o o

Corresponde precisar que el documento en mencion fue presentado también para acreditar las acciones
realizadas relacionadas al hecho imputado N° 1
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Torre T -150

Tesur alega en sus primeros descargos, que antes del inicio del presente PAS
realizé la limpieza del area correspondiente a la torre T-150 y luego de ello doné
el material agregado. A fin de acreditar lo antes sefialado, el administrado remite
los siguientes documentos: (i) orden de compra N° 002-2016 a nombre de la
empresa Inversiones Intiquilla; (i) constancia de acopio de agregados; v, (iii)
constancia de donacion.

Sobre el particular, en concordancia con lo sefialado en el Informe Final, la validez
de la orden de compra se sujeta a que se encuentre firmada y sellada por el
proveedor lo cual genera la emision de la factura del servicio; en ese sentido, la
orden de compra por si sola, no acredita la contratacion del servicio.

En sus segundos descargos, Tesur presenta la orden de compra debidamente
firmada y presenta la constancia de acopio de agregados de la torre T-150
correspondiente al 26 de marzo del 2016 y el acta de donacién de dichos
agregados, de fecha 10 de abril de 2016.

En ese sentido, se aprecia que de los medios probatorios anexados en sus
segundos descargos, Tesur acredita que el material excedente proveniente la
torre T — 150 durante la Supervisién Regular 2014 fue retirado, acopiado y
posteriormente donado de acuerdo a lo sefialado en su EIA y antes del inicio del
presente PAS.

Torres T—312y T -363

El administrado alega en sus primeros descargos que antes del inicio del presente
PAS, se realizé la limpieza del area y posteriormente se reutilizaron los agregados.
A fin de acreditar lo anterior, Tesur remite los siguientes documentos: (i) orden de
compra N° 003-2016 a nombre de la empresa Inversiones Intiquilla; vy, (ii)
constancia de reutilizacion de agregados aridos del 12 de marzo de 2016.

De la revision de los documentos presentados por el administrado, se aprecia que
la orden de compra N° 003-2016 incluye entre otros, los servicios de limpieza del
area de las torres T-312 y T-363 y cuenta con una la rubrica de conformidad, por
tanto, es valida. Asimismo, la constancia de reutilizacion de agregados aridos del
12 de marzo de 2016, sefala que el material excedente resultante de los trabajos
de limpieza de las torres T-312 y T-363 fue incorporado a la produccion de
fabricacion de accesorios de concreto armado.

En ese sentido y, en concordancia con lo analizado en el Informe Final, se aprecia
qgue el material detectado proveniente de las torres T — 312 y T — 363 durante la
Supervision Regular 2014 fue retirado y reutilizado de acuerdo a lo sefialado en
su EIA y antes del-inicio del presente PAS. Cabe precisar que-el administrado no
se pronunci6 en relacion a este extremo del PAS en sus segundos descargos.

Del analisis realizado en los puntos (i) y (ii) del presente hecho imputado, se
aprecia que el administrado acredita que retir6 los excedentes de agregados de
construccion de las torres T-150, T-312 y T-363, conforme a lo sefialado en su
instrumento de gestion ambiental antes del inicio del presente PAS.

( 4 (
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Sobre el particular, el TUO de la LPAGy Reglamento de Supervision del OEFA,
establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revision de los actuados del Expediente, se advierte
que no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado que
retire el material excedente de las torres T-150, T-312 y T-363 detectado durante
la Supervision Regular 2014, a fin de dar por subsanada la presunta infraccion
verificada durante la accién de supervision.

Asimismo, cabe sefalar que se ha verificado que el que retiro de material
excedente de las torres T-150, T-312 y T-363 de acuerdo a las disposiciones
contenidas en su instrumento de gestion ambiental antes del inicio del presente
PAS, es decir, la subsanacion de los hechos detectados, ocurrié antes del inicio
del presente PAS; el cual se efectué mediante la Resolucion Subdirectoral,
notificada el 14 de noviembre de 2017.

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervision del OEFA, corresponde dar por subsanado los hechos materia de
analisis y declarar el archivo del PAS en este extremo.

Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo sefialado en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por
parte del OEFA.

Hecho imputado N° 3: Tesur no revegeté areas aledanas a las torres T-001,
T-086 y T-363, conforme a lo sefalado en su instrumento de gestion
ambiental

Compromiso ambiental

En el EIA de Tesur se sefiala que debe restaurar el suelo y cobertura vegetal
afectados por la construcciéon de las torres o estructuras autosoportadas y la
cobertura vegetal de las areas intervenidas®. Asimismo, mediante el referido

40

Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Linea de Transmisién 220 Kv Tintaya — Socabaya y
subestaciones asociadas, aprobado mediante Resolucién Directoral 256-2012-MEM/AAE:

“6.5.1 Programa Proteccion y/o Mitigacion Ambiental del Componente Fisico

“6.5.1 Programa Proteccion y/o Mitigacion Ambiental del Componente Fisico

(...)

Medidas para el control de la estabilidad fisica y fenémenos de geodinamica externa

(e

El proyecto a ejecutarse contempla la instalacion de torres o estructuras auto soportadas las cuales se vinculan
al terreno con sus cuatro patas y por lo general con fundaciones independientes de concreto armado, el drea que
ocupa cada torre en promedio es de 15 x 15 m2 (incluyendo érea de seguridad), en razén de lo expuesto, se
deduce que el movimiento de tierras o corte de los niveles del terreno no seréan drasticos, sin embargo y a pesar
de ello, las medidas a implementarse para la estabilizacion de taludes y evitar la erosién de los suelos por
escorrentia superficial seran las siguientes:

() { o .

« Recuperacién de areas intervenidas mediante restauracién del suelo y de la cobertura vegetal.”

Paginas 430 y 431 del archivo digital “06 Plan de Manejo Ambiental Rev 0” que obra en el folio 26 del expediente.
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instrumento de gestién ambiental, Tesur se comprometié a revegetar nuevamente
cuando la vegetacidén no se adhiera al suelo satisfactoriamente*!.

De lo senalado se advierte que Tesur se comprometidé a revegetar el area
intervenida hasta su remediacion*2.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisiéon#, la Direccion de
Supervision constatd durante la Supervisién Regular 2014, areas sin cobertura
vegetal aledanas a las torres T-001, T-086 y T-363. Lo verificado por la Direccion
de Supervisidon se sustenta adicionalmente en las fotografias N° 14, 15 y 16 del
Informe de Supervision*.

En el Informe Técnico Acusatorio®, la Direccion de Supervision concluyé que no
revegetd las areas aledanas a las torres T-001, T-086 y T-363, conforme a lo
sefialado en su instrumento de gestion ambiental.

Anadlisis de los descargos

En su escrito de levantamiento de hallazgos, Tesur remitioé un plan de revegetacién
y un cronograma que seria implementado en diciembre de 2014, el cual incluye
las torres T-001, T-086 y T-363.

Al respecto, si bien el administrado remite un plan de revegetacion y un
cronograma, no remite documento que acredite la ejecucion de dicho cronograma.
Por tanto, la informacién enviada en el escrito de levantamiento de hallazgos no
acredita la subsanacion de la conducta antes del inicio del presente PAS.

Torres T-001 y T-086.

El administrado alega en sus primeros descargos que la empresa Inversiones
Intiquilla S.A.C. realizé los trabajos de revegetacion de catorce (14) torres
incluyendo las torres T 001 y T-086. Asimismo, indica que se preparo el terreno
para el semillar*® de ichu. Para acreditar las acciones realizadas, remite copia de
la orden de compra N° 002-2016 y fotografias actuales de las referidas torres.

Pagina 51 del archivo digital “Levantamiento OBSERVACIONES TESUR-SERNANP” que obra en el folio 26 del
expediente. £ ¢ -

Cabe precisar que la revegetacion implica necesariamente la restitucion del suelo.
Pagina 30 del archivo digital “Anexo 1 IS N° 154-2014-OEFA DS ELE" que obra en el folio 26 del expediente.

Pé&ginas 31, 32 y 33 del archivo digital “Anexo 1 IS N° 154-2014-OEFA DS ELE" que obra en el folio 26 del
expediente.

Folio 24 del expediente.
{ ( ( (

Semillar.

1. intr. rur. Hond. sembrar (ll esparcir semillas).

Real Academia Espariola — RAE. Disponible en: http://dle.rae.es/srv/search?m=30&w=semillar
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De la revision de los medios probatorios remitidos por el administrado y en
concordancia con lo expuesto en el Informe Final, corresponde indicar que la
orden de compra presentada no acredita la contratacion del servicio ni las
fotografias acreditan los trabajos alegados; en ese sentido, si bien el administrado
afirma que realiz6 los trabajos de revegetacion no acredita con medios probatorios
lo afirmado.

Por lo tanto, de acuerdo a lo indicado en el numeral 20 de la presente Resolucion,
al momento de los primeros descargos, Tesur no acredité la subsanacion de la
conducta imputada. Cabe destacar que al ftratarse un eximente de
responsabilidad, la carga de la aprueba sobre la acreditacion de la concurrencia
del factor eximente le corresponde al administrado.

En sus segundos descargos, el administrado reitera lo sefialado en sus primeros
descargos y adicionalmente, adjunta los siguientes documentos: (i) copia de la
orden de compra N° 002-2016 firmada; e, (ii) informes de monitoreo de vegetacion.

De la revision de los medios probatorios presentados por el administrado se
aprecia que la orden de compra N° 002-2016 cuenta con la firma de conformidad
y el sello de recepcion.

En relacion a la Torre T-001, corresponde indicar que de la revision de las
fotografias del monitoreo correspondiente a junio de 2017 presentado en los
segundos descargos, se aprecia que el area alrededor de la torre cuenta con
vegetacion de la zona y se realiza el seguimiento del crecimiento de la vegetacion.
En relacion a la Torre T-086, de la revisién de las fotografias de los monitoreos de
junio y setiembre de 2017, se aprecia que el administrado realizé acciones de
plantacién y el area se encuentra con vegetacion de la zona (ichu).

En ese sentido, Tesur acredita que realiz6 acciones de revegetacion en las Torres
T-001 y T-083, de acuerdo a lo sefialado en su instrumento de gestion ambiental,
antes del inicio del PAS.

Sobre el particular, el TUO de la LPAG y Reglamento de Supervision del OEFA,
establecen la figura de la subsanacién voluntaria antes del inicio del PAS, como
un eximente de responsabilidad administrativa.

En el presente caso, de la revisién de los actuados del Expediente, se advierte que
no obra documento alguno por el cual se haya requerido al administrado realice la
revegetacion del area correspondientes a las Torres T-001 y T-083, a fin de dar
por subsanada la presunta infraccién verificada durante la accion de supervision.

Asimismo, cabe sefialar que se ha verificado que dicha subsanacién ocurrié antes
del inicio del presente PAS; el cual se efectu6 mediante la Resolucion
Subdirectoral, notificada el 14 de noviembre-de 2017. %

En atencion a ello, y en virtud de lo dispuesto en el literal f) del numeral 1 del
articulo 255° del TUO de la LPAG y en el articulo 15° del Reglamento de
Supervisién del OEFA, corresponde dar por subsanado el hecho materia de
analisis en el extremo referido a las Torres T-001 y T-083, por lo que se declara el
archivo del PAS en este extremo.

( £ « {
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Sin perjuicio de ello, es preciso indicar que lo sefialado en la presente Resolucion,
no exime al administrado de su obligacién de cumplir con la normativa ambiental
vigente y los compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental,
incluyendo hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que
pueden ser materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte
del OEFA.

Torre T-363

El administrado alega en sus primeros y segundos descargos que se realizaron
trabajos de revegetacion en el area de la torre T-363. Para acreditar ello adjunta
la orden de compra N° 003-2016 y las fotografias del area.

La orden de compra N° 003-2016, cuenta con la firma correspondiente; sin
embargo, la sola presentacién de una factura u orden de compra no acredita la
realizacion de las acciones alli sefaladas, dado que para acreditarlas, resulta
necesario contar con medios probatorios suficientes, como fotografias,
monitoreos, informes técnicos, etc. que acrediten dichas acciones. ‘

De la revision de las fotografias en cuestién se aprecia que el area cuenta con
vegetacion natural (ichu) dispuesta de manera uniforme sobre la superficie; sin
embargo, el administrado no remite informacion que acredite que realizd
actividades que hayan generado la referida vegetacion. Asimismo, corresponde
indicar que las fotografias presentadas en sus primeros descargos no se
encuentran fechadas, por tanto, no se puede determinar que corresponden a una
fecha anterior al inicio del PAS.

Sobre el particular, corresponde sefalar que de acuerdo a lo sefialado en el
numeral 20 de la presente Resolucion, los medios probatorios presentados no
acreditan lo alegado y por tanto, contrariamente a lo alegado por el administrado,
no se acredita la correccion de la conducta antes del inicio del PAS.

Ahora bien, cabe precisar que si bien el administrado presenta fotografias que
demuestran que en la actualidad el area se encuentra revegetada, no ha
acreditado que dicha condicién sea consecuencia de sus acciones. Como se ha
indicado antes, al tratarse de la alegacién de un eximente de responsabilidad, la
carga de la prueba sobre la concurrencia del referido eximente le corresponde al
imputado.

Cabe precisar que en los segundos descargos, ademas de las fotografias, Tesur
no presenta informacion referida a este extremo de la imputacion (revegetacion),
debido a que los medios probatorios presentados en dicho documento son
referidos a las acciones realizadas en las torres T-001 y T-086 sobre las que esta
Direccién ya se ha pronunciado®’.

Por lo tanto, ha quedado acreditado que el administrado no revegetd areas
aledafias a la torre T-363, conforme a lo sefialado en su instrumento de gestion
ambiental. Dicha conducta configura la infraccion contenida en el numeral 3 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo de la imputacion.

o

Tanto el monitoreo de rr{arzo, como el monitoreo de juéio 2017 y el monitoreo de seti‘émbre del 2017 presentados
por el administrado en sus segundos descargos no incluyen las zonas de la torre T-363.
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lll.4. Hecho imputado N° 4: Tesur aproveché recursos hidricos de cuerpos de

86.

87.

b)

88.

89.

agua ubicados en el area de influencia del proyecto durante la etapa de
construccion, contrariamente a lo sefalado en su instrumento de gestion
ambiental

Compromiso ambiental

El EIA de Tesur sefala que durante la etapa de construccién* no se usara agua
de rios ubicados en el area de influencia del proyecto, sino que el agua debe ser
abastecida por proveedores locales; asimismo, se precisa que ninguna cisterna
podra tomar agua de los cauces de rios*.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision®, la Direccion de
Supervision constaté durante la Supervision Regular 2014, que Tesur usaba agua
de los siguientes lugares: rio Colca, manantes del anexo Pampa Cafiahuas y rio
Japo y quebrada de la Comunidad Campesina de San Martin.

Lo verificado por la Direccion de Supervisidn se sustenta en los convenios de
suministro de agua de los contratistas de Tesur: Serminsur AQP S.R.L. y CER
Ingenieros S.A.C. con las comunidades campesinas Tambo Cariahuas® y San
Martin®2, respectivamente; asi como, en el Informe Final de Medio Ambiente del
26 de marzo del 2014 elaborado por Keops Constructores S.R.L.%.

48

49

De acuerdo a la informacién del Osinergmin, la puesta en operacion de la linea de transmision fue el 1 de junio
del 2014.

http://www.osinergmin.gob.pe/seccion/centro _documental/electricidad/Documentos/PROYECTOS%20GFE/Aco
rde%C3%B3n/Transmisi%C3%B3n/1.2.4.pdf

Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Linea de Transmision 220 Kv Tintaya — Socabaya y
subestaciones asociadas, aprobado mediante Resolucion Directoral 256-2012-MEM/AAE:

“Alteracion en el Flujo de Agua

[.]

Conforme se ha sefialado en el item 3.3.2.1 Descripcién de las actividades de construccion y respecto al consumo
de agua (folio 104), se manifiesta que los voltimenes de agua a utilizarse en la etapa de construccion seran
bastante bajos, de otro lado, se ha previsto la compra de agua a proveedores locales, por tanto, el parrafo trata
de incidir en el hecho de que:

No se hara uso de las aquas que fluyen libremente de ninquno de los rios ubicados en el drea de influencia del
proyecto, pues. las aguas seran compradas a proveedores locales.

Paginas 430y 431 del archivo digital “06 Plan de Manejo Ambiental Rev 0" que obra en el folio 26 del expediente.

Estudio de Impacto Ambiental del proyecto “Linea de Transmisién 220 Kv Tintaya — Socabaya y subestaciones
asociadas, aprobado mediante Resolucion Directoral 256-2012-MEM/AAE. Respuesta a la observacién 93 del
Informe 2012-2012 AAE-NWAD

Pagina 39 del archivo digital “Anexo 1 IS N° 154-2014-OEFA DS ELE" que obra en el folio 26 del expediente.
Archivo digital “Anexo 2 - Convenio Suministro de Agua Chasquipampa” que obra en el folio 27 del expediente.
Archivo digital “Anexo 1 - Permiso, aridos y agua, San Martin. Tintaya” que obra en el folio 27 del expediente.

4 o { 4

Pagina 27 del archivo digital “ANEXO 3 INFORME FINAL DE MEDIO AMBIENTE - KEOPS” que obra en el folio
26 del expediente.
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90. En el Informe Técnico Acusatorio®, la Direccion de Supervisién concluyé que el
administrado aprovecho recursos hidricos de cuerpos de agua ubicados en el area
de influencia del proyecto durante la etapa de construccién®s, contrariamente a lo
sefalado en su instrumento de gestién ambiental.

c) Analisis de los descargos

91. En el escrito de levantamiento de observaciones, el administrado indica que tomé
agua de las comunidades a través de convenios firmados, encontrandose
encontraba autorizado para el uso de dicha agua.

92. Sobre el particular, cabe indicar que de acuerdo a los referidos convenios, Tesur
utilizé agua de los siguientes lugares: (i) manantes del anexo Pampa Cafnahuas y
rio Japo; y, (ii) quebrada de la Comunidad Campesina de San Martin.

93. Elcompromiso establecido en el EIA sefiala expresamente que Tesur se encuentra
prohibido de emplear el agua de los rios ubicados en el area de influencia del
proyecto, directamente o mediante su proveedor de agua. En ese sentido, los
convenios firmados con las comunidades no constituyen documentos que eximan
a Tesur de cumplir con la obligacién contenida en su instrumento de gestion
ambiental.

94. Corresponde indicar que para la construccion de los cimientos de las torres de
transmision se necesita entre otros materiales, del concreto; en ese sentido, el
Informe Final de Medio Ambiente elaborado por Keops Constructores S.R.L. (para
Tesur), sefiala que la produccion de concreto en la etapa de construccion se
realizé con agua del rio Colca®®.

95. De la informacion obrante en el Expediente, se aprecia que Tesur utilizé recursos
hidricos en los siguientes puntos®’:

5 \\»lkﬁ\ON ! 4

Folio 24 del expediente.

&
W
(=]

3
% Cabe reiterar que el proyecto inicié operacion comercial el 1 de junio de 2014.
%

A
Folios 338 y 339 del archivo digital “Anexo 1 ISN° 154-2014-OEFA DS ELE” que obra en el folio 26 del expediente.

( ( { (
= La ubicacion de la toma de agua del rio Colca es referencial debido a que el Informe Final de Medio Ambiente
elaborado por Keops Constructores S.R.L. no indica las coordenadas en las cuales se toma el agua
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Gréfico N° 1

campesinas Tambo Cafahuas y San Martin e Informe Final de Medio
Ambiente elaborado por Keops Constructores

En sus segundos descargos, el administrado alega que los convenios entre las
empresas subcontratistas y las comunidades se suscribieron ante el requerimiento
de la poblacion y si bien ello, contradice lo declarado en el EIA, el desarrollo del
proyecto responde a una obra de interés nacional en atenciéon a su calidad de
servicio publico.

Sobre el particular, corresponde sefialar que la firma de convenios alegada por el
administrado responde a la voluntad de las partes, por lo que, el requerimiento de
la poblacion para la firma de los referidos convenios no obliga al administrado a
realizarlos ni exime de la obligacién contenida en su instrumento de gestion
ambiental.

Por otro lado, si bien la implementacién de infraestructura que permita las
condiciones para la prestacion del servicio de electricidad resulta necesaria para
reducir la brecha energética y responde a una necesidad de interés nacional; ello
no exime a las empresas involucradas a incumplir los compromisos asumidos en
sus instrumentos de gestion ambiental y aprobados por la autoridad competente.
Por ello, el agua que Tesur utilizd en su etapa de construccion debid ser obtenida
de acuerdo con el compromiso aprobado en su EIA.
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99. De la informacion que obra en el Expediente se aprecia que Tesur aprovecho
durante la etapa de construccion, los recursos hidricos de cuerpos de agua
ubicados en el area de influencia del proyecto, incumpliendo lo sefalado en su
EIA.

100. En ese sentido, ha quedado acreditado que el administrado Tesur aproveché
recursos hidricos de cuerpos de agua ubicados en el area de influencia del
proyecto durante la etapa de construccién, contrariamente a lo sefialado en su
instrumento de gestién ambiental. Dicha conducta configura la infraccion imputada
en el numeral 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que
corresponde declarar la responsabilidad del administrado en este extremo.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

101. Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en lo sucesivo, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan
las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas®®.

102. En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG®.

8 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)"

9 Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podréan ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

AL

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas

correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su

estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios

{ ocasionados, las que(son determinadas en el procelso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben(
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los

bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
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103. El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa®’, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa®!, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

104. Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emisién de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

c) Lamedidaaimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continda

O ® ©

I Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
= decb.':r: I: d sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
responsabilidad del s
ggmi nistrado recursos naturalesy la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos

& Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizaciéon Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
¥ (=) * a *
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econdomica.

-

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
f produzca o pudiera{producir en el ambiente, los récursos naturales o la salud d¢ las personas”. ¥ ¢
(El énfasis es agregado)
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De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccién;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continda; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

62

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afo
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS . .

“Articulo 3°. - Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°. - Objeto o contenido del acto administrativo

{(..) {

5.2 En ningtin caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligaciéon de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i)  laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 3: Tesur no reveget6 areas aledafas a las torres T-001,
T-086 y T-363, conforme a lo sefialado en su instrumento de gestion
ambiental

La conducta infractora esta referida a la ausencia de medidas de revegetacion en
la torre T-363, conforme a lo sefialado el EIA del administrado.

De la revision de los documentos obrantes en el Expediente y el analisis realizado
en el acapite correspondiente a los descargos del administrado, se acredita que
los efectos negativos generados por el incumplimiento del compromiso ambiental
no persisten en la actualidad, toda vez que se acredita que las areas aledafias a
la torre T-363 detectadas en la Supervision Regular 2014, se encuentran
revegetadas®s.

Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, no corresponde proponer el dictado de la medida correctiva
alguna.

Hecho imputado N° 4: Tesur aprovechoé recursos hidricos de cuerpos de
agua ubicados en el area de influencia del proyecto durante la etapa de
construccioén, contrariamente a lo sefalado en su instrumento de gestion
ambiental

La conducta infractora esta referida el aprovechamiento de recursos hidricos de
cuerpos de agua ubicados en el area de influencia del proyecto durante la etapa
de construccion, contrariamente a lo sefialado en el EIA del administrado.

- .

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°. - Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(9
d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

. o €
Cabe reiterar que Tesur presentd una fotografia en sus primeros descargos donde se evidencia que el area se
encuentra revegetada a dicha fecha.
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113. Corresponde sefialar que la obligacién derivada del compromiso consiste en no
utilizar aguas de rios ubicados en el area de influencia del proyecto durante la
etapa de construccién. Por ello, considerando que el proyecto inicié operacion
comercial el 1 de junio de 2014% en la actualidad el compromiso dejé de ser
exigible al administrado.

114. Asimismo, corresponde indica que de la informacion obrante en el expediente, no
se acredita que las operaciones de aprovechamiento hidrico durante la etapa de
construccion hayan generado efectos nocivos al ambiente que persistan hasta la
actualidad.

115. Porlo expuesto, y en virtud de lo establecido en el articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, no corresponde proponer el dictado de la medida correctiva
alguna.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacién de la inversién en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Transmisora
Eléctrica del Sur S.A por la comision de las infracciones N° 3 (en el extremo de la torre
T-363) y N° 4 que constan en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral, por los
considerandos de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que no corresponde el dictado de medidas correctivas para
Transmisora Eléctrica del Sur S.A., por los fundamentos expuestos en la presente
Resolucion.

Articulo 3°. - Declarar el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
iniciado a Transmisora Eléctrica del Sur S.A, por los hechos imputados N° 1,2y 3 (en
el extremo de las torres T-001 y T-083) contenidas en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral.

Articulo 4°. - Informar al administrado que en caso el extremo que declara la existencia
de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
¢ Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°. - Informar al administrado que, de ser el caso, transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacién de la Resolucién que impone una
sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

7 4 4 {
Conforme se advierte de la revisién de la ficha técnica elaborada por la Gerencia de Fiscalizacién Eléctrica del
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria.
Archivo digital “Ficha Osinergmin — Tesur” que obra en el folio 27 del expediente.
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Articulo 6°.- Informar a Transmisora Eléctrica del Sur S.A., que contra lo resuelto en
la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°

27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS.

Expediente N° 2389-2017-OEFA/DFSAI/PAS

Registrese y comuniquese,

' Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

LRA/nyr
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