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EXPEDIENTE N° 1 2321-2017-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO :  ENEL GENERACION PERU S.A A"
UNIDADES AMBIENTALES : CENTRAL TERMICA SANTA ROSA
UBICACION : DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE
LIMA
SECTOR : ELECTRICIDAD
MATERIAS :  RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 4§ MAYD 2018

VISTOS: El Informe Final de Instrucciéon N° 002-2017-OEFA/DFAI/SFEM del 27 de
diciembre del 2017; vy,

L. ANTECEDENTES

1.  Del 10 al 13 de marzo de 2014, se realizd una supervisiéon regular (en adelante,
Supervision Regular 2014) a la Central Termoeléctrica Santa Rosa (en adelante,
C.T. Santa Rosa) de Enel Generacion Peru S.A.A. (en adelante, Enel o el
administrado). Los hechos verificados se encuentran recogidos en la Acta de
Supervision de fecha 13 de marzo de 2014 (en adelante, Acta de Supervision
2014).

2. Asimismo, mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2065-2016-OEFA/DS-ELE
(en adelante, Informe Técnico Acusatorio)?, la Direccion de Supervision analizé
los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2014, concluyendo que
el administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa
ambiental.

3. Através de la Resolucion Subdirectoral N° 1302-2017-OEFA-DFSAI/SDI de fecha
21 de agosto de 20173, notificada al administrado el 24 de agosto de 20174 (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdirecciébn de Instruccién e
Investigacion® (ahora Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas, en
adelante, SFEM) de la Direccién de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de
Incentivos® (ahora Direcciéon de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos, en
adelante, DFAI) inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta
infraccion contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

-

Registro Unico del Contribuyente N° 20567129331.
2 Folios del 1 al 5 del expediente.

9 Folios del 7 al 9 del expediente.

Folio 10 del expediente.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion

y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, actualmente la
autoridad instructora es la Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas. En ese sentido, toda mencién a la
Subdirecciéon de Instrucciéon e Investigacion en el presente PAS debe entenderse a la Subdireccién de
Fiscalizacién en Energia y Minas.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion

y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, actualmente la

( autoridad decisora es lg Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos. En ese sentido, toda mencién ala
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos en el presente PAS debe entenderse a la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.
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El 22 de setiembre de 2017, el administrado presento sus descargos (en adelante,
primeros descargos)’ al presente PAS.

El 28 de diciembre de 2017, mediante la Carta N° 006-2017-OEFA/DSAI® se
notific6 al administrado el Informe Final de Instruccion N° 002-2017-
OEFA/DFAI/SDFEMS? (en adelante, Informe Final).

El 22 de enero de 2018, Enel presentd sus descargos al Informe Final de
Instruccion’® (en adelante, segundos descargos).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el articulo
19° de la Ley N° 30230, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluaciéon y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del articulo 19° de
la Ley N°® 30230, pues no se aprecia que la supuesta infracciéon genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacidon ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'!, de acreditarse la existencia de infracciébn administrativa,
correspondera emitir:
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Folios del 12 al 17 del expediente.
Folio 25 del expediente.

Folios del 19 al 24 del expediente.
Folios del 28 al 40 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el{dictado de una medida corredctiva, la Autoridad Decisora se!limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Pagina 2 de 14



l.1.

10.

1%

Resolucién Directoral N° 403 -2018-OEFA/DFAI

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual so6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Unico hecho imputado: Enel Generacién en su C.T. Santa Rosa, no cumplié
con desarrollar los simulacros del Plan de Contingencias en caso de
emergencia como una de las medidas de Manejo de Impactos Sociales
durante la fase de operacion y mantenimiento segun lo establecido en su
Estudio de Impacto Ambiental

Compromiso establecido en el Instrumento de Gestion Ambiental

Mediante Resolucién Directoral N° 105-2008-MEM/AAE de fecha 11 de febrero de
2008 la Direccion de Asuntos Ambientales Energéticos del Ministerio de Energia
y Minas, aprobd el Estudio de Impacto Ambiental del proyecto Ampliacion de la
Central Térmica Santa Rosa (en adelante, EIA — CT Santa Rosa).

En atencion a ello, mediante el EIA — CT Santa Rosa, el administrado se
comprometié a medidas de manejo social, entre las que se encuentra el desarrollar
un plan de contingencias y simulacros en caso de emergencia, para evitar el
impacto de riesgos por fugas de gas a la poblacion (impacto directo) y accidentes
por fuego o explosiones (impacto indirecto), segun el siguiente detalle:
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Fuente: Capitulo 9 del EIA - CT Santa Rosa

En atencién a ello, como parte de las medidas de manejo de impacto social,
durante la etapa de operacion y mantenimiento de la C.T. Santa Rosa, Enel debia
desarrollar un plan de contingencia y simulacros en casos de emergencias, que
eviten los impactos por fuga de gas, teniendo como meta de cumplimiento los

simulacros efectuados.
( { ( (
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En tal sentido, el compromiso materia del presente PAS se refiere especificamente
a elaborar S|mulacros ante el caso de emergencias que eviten el impacto social
frente a posibles fugas de gas, el cual es una obligacién fiscalizable y por tanto,
exigible al administrado.

Analisis del hecho imputado

En el marco de la Supervision Regular 2014, la Direccion de Supervision advirtid
que el administrado no presento evidencias de haber realizado los simulacros con
la poblacion en caso de emergencias ante posibles riesgos por fugas de gas’2.

En atencién a ello, en el Informe Técnico Acusatorio se concluye que el
administrado no presenta evidencia documentaria de haber realizado y
desarrollado un plan de contingencia y simulacros en caso de emergencia
contemplado en el EIA*,

Al respecto, mediante la Resolucion Subdirectoral se concluyé que Enel no
cumplié con desarrollar los simulacros del plan de contingencia en caso de
emergencia como una de las medidas de manejo de impactos sociales durante la
operacion y mantenimiento de la C.T. Santa Rosa, siendo que en el pie de pagina
N° 4 de la Resolucién Subdirectoral, se cita el compromiso ambiental analizado
en el presente PAS".

Analisis de los descargos

Mediante sus primeros descargos, el administrado sefial6 que contaba con planes
de contingencia ante: (i) emergencias médicas; (ii) incendios en centrales
térmicas, (iii) evacuaciéon ante situaciones de emergencia; (iv) derrames de
liqguidos contaminantes y peligrosos; (v) fugas de gas con potencial incendio y
riesgo de explotacion; (vi) derrame de materiales peligrosos para proveedores y
contratistas durante su transporte a las instalaciones; y, (vii) emergencias en las
oficinas administrativas, que comprenden emergencias médicas, incendios,
evacuaciones, y/o siniestros naturales.

Al respecto, de la informacion remitida por el administrado se verificé que en efecto
contaba con los mencionados planes de contingencias, los cuales forman parte
de las medidas adoptadas frente a posibles riesgos en las instalaciones y el
personal propio, contratista y visitantes de Enel durante la operacion de la C.T.
Santa Rosa's.

15

Presunto hallazgo N° 2 del Acta de Supervision S/N de fecha 13 de marzo de 2014, contenido en el disco
compacto que obra en el folio 6 del expediente.

Hallazgo acusable contenido en el Informe Técnico Acusatorio N° 2065-2016-OEFA/DS, que obra en el folio 3
del expediente.

Tal como se sefial6 en el Informe de Supervisién y en la Resolucion Subdirectoral, durante la Supervisién Regular
2014 se le solicit6 al administrado probar mediante la documentacién correspondiente, la ejecucion de simulacros
de emergencia. Sin embargo, no presenté medios probatorios que dcrediten cumplié con su compfomiso social.
De acuerdo al Anexo N° 1 del escrito de primeros descargos obrante en el disco compacto a folio 18 del
Expediente.
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El administrado remitié seis (6) informes de los simulacros realizados con los
trabajadores de la C.T. Santa Rosa, los cuales se llevaron a cabo entre mayo de
2014 y setiembre de 201716, asimismo, detalla un cronograma de simulacros en el
que se sefala que tiene programado realizar un simulacro por fuga de gas en la
C.T. Santa Rosa en octubre del 20187.

Sin embargo, tal como concluy6 el Informe Final de Instruccién, cuya motivacion
forma parte de la presente Resolucion'®, de la revision a los documentos
presentados por el administrado en sus primeros descargos, se evidencia que
Enel ha realizado los simulacros dirigidos a los trabajadores de la empresa,
mas no a la poblacion aledana a la C.T. Santa Rosa.

En efecto, tal como se ha precisado, el compromiso ambiental imputado como
incumplido forma parte de las medidas de manejo social para evitar posibles
riesgos por fugas de gas, por lo que los simulacros en caso de emergencias deben
estar dirigidos a la poblacién aledafa a la C.T. Santa Rosa.

En sus segundos descargos, el administrado alega que el compromiso asumido
en el cuadro 9.2 del EIA - CT Santa Rosa, no precisa a qué poblacién esta dirigido;
por lo que debe concluirse que esta dirigido a la preparacién del personal de la
empresa para que sepa como enfrentar las contingencias que se pudieran
producir antes fugas de gas.

Contrariamente a lo alegado por Enel, el compromiso en cuestién se encuentra
detallado en el Plan de Manejo Social del Estudio de Impacto Ambiental (punto no
controvertido en el presente PAS), cuyo objetivo es regular la relacién entre la
poblacién y la empresa y ayudar a gestionar los impactos ambientales y sociales
del Proyecto que podria afectar a la poblacion en su area de influencia®. Por lo
tanto, resulta evidente que cualquier compromiso contenido en el mencionado
plan de manejo social esta orientado a la poblacién del area de influencia del
proyecto.

De acuerdo a un detalle sefialado en el Cuadro N° 1 de sus primeros descargos y al Anexo N° 2 del escrito de
primeros descargos obrante en el disco compacto a folio 18 del Expediente.

De acuerdo al Anexo N° 3 del escrito de primeros descargos obrante en el disco compacto a folio 18 del
Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

[...]

6.2. Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacion constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictamenes o
similares que sirvan de fundamento a la decision, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.”

Estudio de Impacto Ambiental de la Central Térmica Santa Rosa, aprobado mediante Resolucién Directoral
N° 105-2008-MEM/AAE

“9. Plan de Manejo Social

9.1 Objetivo y Alcance

El objetivo del PRC; es regular la relacién entre 4a poblacion y la empresa y a,yudar a gestionar los impactqs
ambientales y sociales del Proyecto que podria afectar a la poblacién en su area de influencia, de tal manera que
los impactos sean mitigados o compensados.”
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Enel alega que la poblacion del area de influencia de la C.T. Santa Rosa, incluye
en gran medida poblacion flotante, por lo que no fue debidamente evaluada y
metodolégicamente definida.

Sobre el particular, cabe precisar que si bien existe poblacién flotante proveniente
de otros distritos, el EIA — CT Santa Rosa tiene una linea base social, donde
establece la poblacion dentro del area de influencia del proyecto, sefialando a los
asentamientos humanos dentro de los distritos de Cercado, San Juan de
Lurigancho, El Agustino y el Rimac®. Por lo tanto, el administrado identificé
plenamente a la poblacién del area de influencia social del proyecto, careciendo
de sentido lo alegado por Enel en este extremo.

Enel alega que en el cuadro 9.2 del EIA — CT Santa Rosa no se identifico a la
poblacién meta del compromiso en cuestion, es decir, el alcance de la medida, a
diferencia de los otros compromisos sefialados en el mismo cuadro.

Al respecto, cabe reiterar que la poblacién a la que debia dirigirse los simulacros
de emergencias en caso de fugas de gas es la poblacién que se ubica en el area
de influencia del proyecto, tal como sefiala la linea base del EIA — CT Santa Rosa.
Asimismo, teniendo en cuenta el objetivo del Plan de Manejo Social, salvo
especificacion en contrario, todas las medidas contenidas en dicho plan deben
dirigirse a la poblacion del area de influencia directa del proyecto.

Asimismo, contrariamente a lo sefialado por el administrado, el compromiso
imputado como incumplido, sefiala que se deben efectuar los simulacros de
emergencia en caso de fugas de gas cuya meta se sefiala en el cuadro 9.2 del
EIA — CT Santa Rosa como “documento de simulacro de emergencias”.

Asimismo, contrariamente a lo alegado por el administrado, no induce a error. En
efecto, Enel ha solicitado la certificacion ambiental del EIA — CT Santa Rosa y
luego de ello, cada uno de los compromisos ambientales (incluyendo los sociales)
son plenamente exigibles al administrado, resultando claro que los compromisos
sefialados en el capitulo del Plan de Manejo Social se refieren a la poblaciéon
aledafa al proyecto.

Enel alega que el presente PAS se sustenta en una interpretacién extensiva del
compromiso asumido, toda vez, que en el cuadro 9.2 del EIA — CT Santa Rosa no
se sefala expresamente que el compromiso esté destinado a la poblacion del &rea
de influencia del proyecto.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta el principio de indivisibilidad
contemplado en la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental, en virtud
del cual, resulta imposible analizar o interpretar un instrumento de gestion
ambiental de forma aislada o independiente; en ese sentido, del analisis en
conjunto del referido instrumento ambiental, resulta evidente que los compromisos
contenidos en el del Plan de Manejo Social del Estudio de Impacto Ambiental,
estan destinados a regular las relaciones entre la poblacion y la empresa y por
tanto, los simulacros de emergencia en caso de fuga de gas deben realizarse con
la poblacion aledafia al proyecto.

( ( ( {

20

Cuadros N° 5.1 y N° 5.2. del Estudio de Impacto Ambiental de la Central Térmica Santa Rosa, aprobado
mediante Resolucién Directoral N° 105-2008-MEM/AAE.
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Ambiental N°007-2013-OEFA/TFA de fecha 14 de enero del 2013, para que un
compromiso sea sancionable debe identificarse la medida, el modo de ejecucion
segun cronograma Yy demas especificaciones del instrumento de gestion
ambiental.

33. Al respecto, cabe precisar que lo sefialado por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental se cumple en el presente caso, en la medida que se ha imputado el
incumplimiento del compromiso ambiental con todas las especificaciones que en
el EIA — CT Santa Rosa se sefala (dentro de las medidas sociales, realizar
simulacros en caso de emergencias de fugas de gases?') y ninguna otra que no
se encuentre en el instrumento de gestion ambiental.

34. Porlo tanto, contrariamente a lo alegado por Enel, no se ha vulnerado el principio
de legalidad ni de seguridad juridica, al haberse imputado el incumplimiento en el
compromiso ambiental sefialado en el cuadro 9.2 del Plan de Manejo Social,
referido a realizar simulacros de emergencia en caso de fuga de gas, de acuerdo
a la normativa senalada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral, lo cual
es una obligacién fiscalizable, como bien ha sefialado el administrado en sus
segundos descargos.

35. Finalmente, Enel sefala que en el numeral 8.5 del EIA — CT Santa Rosa se sefiala
que el objetivo del Plan de Contingencias es contrarrestar los efectos que pudieran
generarse por accidentes dentro de las instalaciones de la C.T. Santa Rosa.
Agrega que los simulacros estan dirigidos al personal de la empresa y que son los
que ha cumplido con realizar.

36. Al respecto, corresponde reiterar que la presente imputaciéon versa sobre el
incumplimiento de un compromiso ambiental precisado en las medidas sociales
que debe realizar el administrado para evitar posibles riesgos por fugas de gas,
dispuesto en el Plan de Manejo Social del EIA — CT Santa Rosa.

37. El Plan de Contingencias sefialado en el numeral 8.5 del EIA — CT Santa Rosa se
refiere tal como alega Enel, al que debe estar dirigido a su personal, lo cual no es
contradictorio con lo sefalado en el cuadro 9.2 del instrumento de gestién
ambiental, sino Unicamente estan dirigidos a publicos distintos.

38. Enelindicé que el cumplimiento de la Guia de Relaciones Comunitarias publicada
por la Direccién General de Asuntos Ambientales Energéticos, tiene caracter
referencial, mas no obligatorio; agregé que en dicho documento no se contempla
ninguna propuesta relacionada a implementar simulacros de emergencia para la
poblacion del area de influencia.

Cabe precisar que en el Informe Final de Instruccién, cuya motivacion forma parte
de la presente Resolucion, se hace referencia a la mencionada guia con la Unica
finalidad de explicar los alcances del Plan de Relaciones Comunitarias presentado
por el administrado en el EIA — CT Santa Rosa, el mismo que se ha elaborado
tomando en cuenta dicha guia.

2 Cabe precisar que el Informe Final de Instruccion sefala que los simulacros de emergencias deben/realizarse

para contrarrestar los impactos directos (fuga de gas) e indirectos (incendios), tal como sefiala el cuadro N°® 9.2
del EIA — CT Santa Rosa. Cualquier simulacro adicional que quiera realizarse para contrarrestar otro tipo de
emergencias, corresponde a actividades de responsabilidad social que no son parte del presente PAS.
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Resolucién Directoral N° $03-2018-OEFA/DFAI

i, la imputaciéon materia del presente PAS se refiere al compromiso ambiental
dlspuesto en el EIA — CT Santa Rosa respecto a no realizar simulacros en casos
de emergencias producto de fugas de gas dirigidos a la poblacién aledana al
proyecto y no respecto a algun requerimiento de la Guia de Relaciones
Comunitarias publicada por la Direccion General de Asuntos Ambientales
Energéticos antes mencionada?2.

Tal como ha manifestado el administrado, la Guia de Relaciones Comunitarias
publicada por la Direccion General de Asuntos Ambientales Energéticos tiene un
caracter referencial, por lo que, si bien en dicha guia no se recomienda realizar
simulacros de emergencia con la poblacién del area de influencia, el administrado
se comprometié a realizarlos dentro del EIA — CT Santa Rosa.

De la informacion que obra en el Expediente se advierte que Enel no realiz6 los
simulacros para casos de posibles riesgos por fugas de gas dirigidos a la poblacién
del area de influencia del proyecto C.T. Santa Rosa, incumpliendo lo sefialado en
su EIA.

Cabe reiterar que si bien Enel realizé simulacros para su personal a cargo, de
acuerdo al principio de verdad material (alegado por el administrado), se ha
verificado que éstos no se encuentran dirigidos al mismo publico y por tanto, no
se sustituyen entre si. Ademas, el principio de licitud no se ha visto vulnerado en
el presente PAS, pues de lo consignado por el supervisor en el Acta de
Supervision Regular 2014 esta demostrado que Enel no realizé simulacros de
emergencias en caso de fugas de gas en la C.T. Santa Rosa, siendo que tales
hechos no han sido cuestionados por Enel, por lo que no se ha vulnerado el
referido principio.

En ese sentido, ha quedado acreditado que el administrado Enel no desarroll6 los
simulacros para casos de posibles riesgos por fugas de gas dirigidos a la poblacion
del area de influencia del proyecto C.T. Santa Rosa, incumpliendo lo sefialado en
su EIAZ. Dicha conducta configura la infraccion imputada en el Unico numeral de
la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la
responsabilidad del administrado en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas®.

24

Al respecto, tal como sefala el administrado, dentro de las obligaciones fiscalizables detalladas en el numeral
11.1 del articulo 11° de la Ley N° 29325 y el articulo 2° del TUO del RPAS se encuentran los incumplimientos a
los compromisos ambiental, como ha sido imputado en el presente caso.

De acuerdo al principio de impulso de oficio, esta Direccion ha cumplido con verificar todos los medios probatorios
obrantes en el Expediente, para esclarecer si el administrado cumplié o no el compromiso imputado en el
presente PAS. { (

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
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47.

48.

Resolucion Directoral N° %5-201 8-OEFA/DFAI

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en lo adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del TUO de la LPAG?.

El literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa?, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley del
Sinefa?, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

25

26

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(.1

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°, -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacién alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafos y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

f) Otras que se cahsideren necesarias para evitar la continuacion del efecto/nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este contintia

O ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
- dec‘.a < e sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
res;;::;:i:zidel recursos naturalesy la repa'f.aciélr? o.al menos,
salud de las personas mitigacion del dafo

ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos

49. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®. En
caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales
y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para ordenar
una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

50. De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a)  No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
alguin efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
contindia; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del

28

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan -Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
{ determinarse inéquivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustané a lo dispuesto en el ordenaniiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(--)
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51.

b2,

IvV.2.

53.

54.

55.

Resolucién Directoral N°9 Q2-2018-OEFA/DFAI

dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el literal f) del numeral 22.2 del articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

La conducta infractora esta referida al no cumplimiento del desarrollo de los
simulacros del Plan de Contingencia en caso de emergencia como una de las
medidas de manejo de impactos sociales durante la fase de operacion y
mantenimiento, segun lo establecido en el EIA — C.T. Santa Rosa.

Al respecto, del analisis de los descargos presentados por el administrado, se
verifica que los simulacros realizados por Enel han sido dirigidos a los trabajadores
de la empresa, mas no a la poblacion aledafia a la C.T. Santa Rosa en
cumplimiento de su compromiso social asumido en su Estudio de Impacto
Ambiental.

Cabe precisar que mientras no se cumpla con el compromiso social dispuesto en
el EIA — C.T. Santa Rosa, la poblacién aledafia al Proyecto no se encontrara
capacitada para saber qué hacer en caso de fugas de gas de la referida C.T.

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(..)
5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

2é.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...) 4 4 i (

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensaria en términos ambientales y/o econémica.
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56. En tal sentido, considerando el analisis formulado en la presente Resolucion, se
aprecia que el administrado no ha cumplido con corregir la conducta. Por lo tanto,
corresponder dictar la medida correctiva indicada a continuaciéns':

Tabla N° 1: Medida correctiva
Medida correctiva

Nn

Plazo de Forma para
Conducta infractora Obligacion limient acreditar el
cHmplmien’o. cumplimiento
En un plazo no
Enel Generacion mayor de die 110)

dias habiles

Enel Generacion, en su
CT Santa Rosa, no
cumplié con desarrollar
los simulacros del Plan de
Contingencia en caso de
emergencia como una de
las medidas de Manejo de

debera desarrollar el
los simulacros en
caso de emergencia
como medida de
Manejo de Impacto
Social, segun lo
establecido en su

Un plazo no
mayor a
cuarenta y cinco
(45) dias
calendario para

contados a partir del
dia siguiente de
vencido el plazo
para la ejecucion de
cada uno de los
simulacros, remitir a

d - la realizaciéon de | la DFAI medios
e 1t e | Aoy ™% | simlacos 3 1a | pobetoros  come
operacion presentar los plolzjlac_:lonl cT reglftros‘ de
mantenimiento®?, segln | medios probatorios ge B y
. ” anta Rosa. fotografias
lo establecido en su | que permitan debidatrarite
Estudio de Impacto acredijta( el fechatias que
Ambiental. CLQ?‘nphr.n'lento de la eyl i
SagReet, ejecucion de las
actividades
mencionadas.

57. La medida correctiva planteada tiene por finalidad que Enel desarrolle los
simulacros en casos de emergencias, los cuales deben ser dirigidos hacia la
poblaciéon aledafia a la C.T. Santa Rosa, de tal manera que cumpla con su
compromiso de responsabilidad social asumido en su Instrumento de Gestion
Ambiental.

58. A efectos de fijar plazos razonables del cumplimiento de la medida correctiva, se
han tomado en consideracion las acciones de manera inmediata que deberia
realizar Enel Generacion para la implementaciéon de la misma y, a titulo
meramente referencial, se tomé en cuenta la informacién de experiencias en el
trabajo con comunidades® donde encuestaron a un total de mil seiscientas

31

Enel alega que no existe razén para imponerle una medida correctiva debido a que ha cumplido con ejecutar los
simulacros de emergencias a sus trabajadores. Sin embargo, dado que ha quedado acreditado la responsabilidad
administrativa del administrado, esta Direccién ha decidido imponer la medida correctiva propuesta por el Informe
Final de Instruccion.

Cabe precisar que a la fecha la referida C.T. se encuentra en operacion.

YPARRAGUIRRE LAZO, José (2001), valoracion econoémica del dafio ambiental ocasionado por derrames de
petréleo ocasionado eh la localidad de San José dé Saramuro-Loreto. El estudid encuesta a 200 habitantes, (
durante los meses de abril y mayo del 2011, con fines de obtener la valoracion de la perdida de la calidad
ambiental a través de la metodologia de valoracién contingente.
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veinticinco (1625) personas pertenecientes a seis (6) comunidades en un plazo de
diecinueve (19) dias habiles. Ademas, se consideré un estudio en el cual se
encuesta a doscientos (200) habitantes, con fines de obtener la valoracién de la
pérdida de la calidad ambiental a través de la metodologia de valoracion
contingente para un plazo de dos (2) meses; en atencion a ello, se ha otorgado un
plazo razonable de cuarenta y cinco (45) dias habiles para la ejecucion de la
realizacion de simulacros para una poblacion aproximada de treinta mil catorce
(30 014) habitantes.

59. Finalmente, cabe reiterara que en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19° de
la Ley N° 30230, el presente PAS concluira si la Direccion verifica el cumplimiento
de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el OEFA
a imponer la sancién senalada en el Numeral 2.3 del Cuadro de Tipificacion de
Infracciones y Escala de Sanciones Vinculadas con los Instrumentos de Gestion
Ambiental y el Desarrollo de Actividades en Zonas Prohibidas, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais y en el articulo
4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD,;

SE RESUELVE:
Articulo 1°. - Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Enel

Generacion Peru S.A.A. por la comisién de la infraccion contenida en la Tabla N° 1 de
la Resoluciéon Subdirectoral, por los considerandos de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Enel Generacion Peru S.A.A. la medida correctiva contenida
en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, para por los fundamentos expuestos en la
parte considerativa.

Articulo 3°.- Apercibir a Enel Generacion Peru S.A.A., que el incumplimiento de la
medida correctiva ordenada en la presente Resolucién generara, la imposicion de una
multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el
administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el articulo 23° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo

CAESY, James; KAHN, James; RIVAS, Alexander (2005), Willlingness to pay for improved water service in
Manaus, Amazonas, Brazil. Se encuestaron a un total de 1625 personas pertenecientes a seis comunidades
desde el 18 de enero hasta el 5 de febrero.

Corresponde sefialar que, se tiene en consideracion una poblacién aproximada de treinta mil catorce (30 014)
hdbitantes, en atencién a los datos del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEIy del afio 2004, que
se encuentra en el folio 35 del Estudio de Impacto Ambiental “Ampliacion de la Central Térmica Santa Rosa”,
aprobado por Resolucién Directoral N° 105-2008-MEM/AAE.
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N° 027-2017-OEFA/CD y en el numeral 22.4 del articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental.

Articulo 4°. - Informar Enel Generacion Pera S.A.A. que de acuerdo a los articulos 28°
y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD , que en caso
el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 5°. - Informar Enel Generacion Pert S.A.A., que transcurridos los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una
sancion de multa, la mora en que se incurra a partir de ese momento hasta su
cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 5°.- Informar a Enel Generacion Pera S.A.A., que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicién del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicaciéon de Incentivos del
OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de
su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, y en los numerales 24.1, 24.2 y 24.3 del articulo
24° del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo
N° 045-2015-OEFA/PCD *°,

Articulo 7°.- Informar a Enel Generacion Pera S.A.A., que el recurso de apelacion que
se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el numeral 24.6 del articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD?®*.

Registrese y comuniquese,

“Edua:rd'o Melgar C(?'rdova N
Divector e Fiscaizacion y Aplicacioi ¢e incentivos

& Texto Unico Ordenado del Reglamento del Pr@éﬁﬁ'i\’ﬁl’@ﬁ\l%e }g&ah{a%gm Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Presidencia de Corfdgj8BAEEAvE’ “dr%!io -OEFA/CD
“Articulo 24°.- Impugnacion de actos administrativos
24.1 El administrado podré presentar recurso de reconsideracion contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva, solo si se adjunta prueba nueva.
24.2 El administrado podré presentar recurso de apelacién contra la determinacion de una infraccion
administrativa, el dictado de una medida cautelar, la imposicién de una sancién o el dictado de una medida
correctiva.
24.3 Los recursos administrativos deberan presentarse en un plazo de quince (15) dias habiles, contado desde
la notificacion del acto que se impugna”.

LRA/atbb

3% Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

aprobadd por Resolucion de Presidericia de Consejo Directivo N°(045-2015-OEFA/CD (

“Articulo 24°.- Impugnacién de actos administrativos

24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario”.
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