Resolucion Directoral N° CIOZ -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 245-2018-DFAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 245-2018-OEFA/DFAI/PAS
ADMINISTRADO :  GASOCENTRO & AUTOSERVICIO REAL S.A.C.
UNIDAD FISCALIZABLE :  ESTABLECIMIENTO DE VENTA AL PUBLICO
DE GNV
UBICACION : DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO,
PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE LIMA
SECTOR :  GAS NATURAL VEHICULAR
MATERIA . ARCHIVO

Lima, 1 MAYD 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 531-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI del 30 de
abril de 2018, el escrito de descargos del 06 de abril del 2018; v,

CONSIDERANDO:

1.

ANTECEDENTES

Los dias 24 de febrero y 25 de agosto de 2015, la Direccién de Supervision del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante,
Direccion de Supervision), realizd dos acciones de supervision a las instalaciones
del Establecimiento de Venta al Publico de GNV de titularidad de Gasocentro &
Autoservicios Real S.A.C. (en lo sucesivo, Gasocentro & Autoservicios Real)
ubicada en Av. Proceres de la Independencia N° 2555, esquina con Jr. Las
Estrellas, distrito de San Juan de Lurigancho, provincia y departamento de Lima.
Los hechos detectados se encuentran recogidos en dos Actas de Supervision s/n2
(en adelante, Actas de Supervision) y en los Informes de Supervisién Directa N°
1100-2015-OEFA/DS-HID3 (en lo sucesivo, Informe 2015) y N° 2427-2016-
OEFA/DS-HID4 (en lo sucesivo, Informe2016), respectivamente.

Mediante el Informe Técnico Acusatorio N° 2503-2016-OEFA/DS5 del 31 de
agosto de 2016 (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccion de
Supervision analizo los hallazgos detectados, concluyendo que Gasocentro &
Autoservicios Real habria incurrido en presuntas infracciones a la normativa
ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 465-2018-OEFA/DFAI/SFEM6 del 28
de febrero de 2018, notificada al administrado el 16 de marzo del mismo afio7 (en
lo sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en
Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos inicio

Registro Unico del Contribuyente N° 20515528734
Acta de Supervision S/N de fecha 24 de febrero de 2015, contenida en las paginas 96 a 98 del archivo
denominado “INF-1100-2015" y Acta de Supervision S/N de fecha 25 de agosto de 2015, contenida en la pagina

64 a 67 del archivo denominado “INFORME N° 2427-2016", contenidos en el disco compacto-CD. Folio 9 del
Expediente.

Paginas 2 a 9 del archivo denominado “INF-1100-2015", contenidos en el disco compacto-CD. Folio 9 del
Expediente.

Paginas 2 a 9 del archivo denominado “INFORME N° 2427-2016", contenidos en el disco compacto-CD. Folio 9
del Expediente.

Folios 1 al 8 del Expediente.
Paginas 10 al 11 del Expediente.
Folio 12 del Expediente.
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Gasoceniro & Autoservicios Real no implementé un
sistema de contencién en el area de almacenamiento de sustancias
quimicas.

Marco normativo aplicable

El Articulo 52° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-EM (en lo
sucesivo, Nuevo RPAAH) establece que el manejo y almacenamiento de
productos quimicos en general, deberan realizarse en areas protegidas con
sistemas de contencion para evitar la contaminacion del aire, suelo, las aguas
superficiales y subterraneas™.

Analisis del hecho imputado

No obstante, durante la supervision realizada a la empresa fiscalizada el 25 de
agosto de 2015, la Direccion de Supervision detecté que Gasocentro &
Autoservicios Real no contaba con un sistema de contencién en el area de
almacenamiento de productos quimicos, conforme se dejé constancia en el
Informe de Supervision N° 2427-2016-OEFA/DS-HID™.

Al respecto, cabe sefalar que el presente hallazgo se corrobora con la fotografia
del almacén de productos quimicos en general, registrada en la accion de
supervision del 25 de agosto de 2015, donde se aprecia que el area de
almacenamiento de productos quimicos no cuenta con sistema de contencion'.

el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, serda tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

Articulo 52°.- Manejo y almacenamiento de productos quimicos.

El manejo y almacenamiento de productos quimicos en general, deberan realizarse en dreas seguras e
impermeabilizadas, protegiéndolos de los factores ambientales, con sistemas de contencion para evitar la
contaminacion del aire, suelo, las aguas superficiales y subterrdaneas. Se seguiran las indicaciones contenidas
en las hojas de seguridad MSDS (Hoja de Seguridad de Materiales) de los fabricantes, asi como en la normativa
general y especifica vigente.”

Pégina 4 del archivo denominado “INFORME N° 2427-2016", contenidos en el disco compacto-CD. Folio 9 del
Expediente.

Fotografia N° 14, registrada en la Pagina 132 del archivo denominado “INFORME N° 2427-2016", contenido en
el disco compacto-CD. Folio 9 del Expediente.
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Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG), dispone que la subsanacion voluntaria realizada
con anterioridad a la notificacion de la imputacién de cargos constituye un
eximente de responsabilidad™.

En esa linea, el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision del
OEFA, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-
OEFA/CD y modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD, establece que los requerimientos efectuados por la Direccion de
Supervision o el supervisor a través de los cuales se disponga una actuacion
vinculada al incumplimiento de una obligacion, genera la pérdida del caracter
voluntario de la referida actuacién que acredite el administrado, salvo que el
incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del
PAS la correccion de la conducta requerida por la Direccion de Supervision o el
Supervisor, en cuyo caso se podra archivar el expediente®.

A fin de evaluar si las acciones efectuadas por Gasocentro & Autoservicios Real
califican como una subsanacion voluntaria, corresponde verificar si la Direccion de
Supervision o el Supervisor han requerido subsanar el hecho detectado.

Al respecto, se advierte que la Direccion de Supervision, mediante Carta N° 1018-
2016-OEFA/DS-SD'8, de fecha 11 de febrero de 2016, requiri6 a Gasocentro &
Autoservicios Real subsanar el hecho detectado, tal como se muestra a
continuacion:

“(...) La informacion que considere pertinente para desvirtuar los hallazgos detectados o
acreditar que estos han sido subsanados la debera presentar dentro del plazo de cinco
(05) dias habiles, contado desde el dia siguiente de notificado el presente documento”

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que las acciones efectuadas por Gasocentro
& Autoservicios Real han perdido el caracter voluntario en tanto se ha requerido
subsanar el hecho detectado.

No obstante, segun lo establecido en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervision, existe una excepcion para no iniciar un PAS, esto es,
cuando se ha perdido el caracter voluntario de las acciones efectuadas por el
administrado. Dicha excepcion establece que, en caso se verifique que se ha
perdido el caracter voluntario, pero el incumplimiento califique como uno de riesgo
leve, no procedera el inicio de un PAS.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253"

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD
y modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

(--)

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del cardcter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo. (...)"

Pagina 48, del archivo denominado “INFORME N° 2427-2016", contenidos en el disco compacto-CD. Folio 9 del
Expediente.
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Ministerio

del Ambiente e Expediente N° 0245-2018-OEFA/DFAI/PAS

b) Gravedad de la Consecuencia

26. Al respecto, es preciso sefialar que el establecimiento se encuentra ubicado en la
Av. Proceres de la Independencia N° 2555 esquina con Jr. las Estrellas, distrito de
San Juan de Lurigancho, Provincia y departamento de Lima; en una zona donde
se aprecia viviendas, afluencia de vehiculos, establecimientos comerciales y
talleres, los cuales podrian ser afectados por las actividades de comercializacién
de combustibles. En atencién a ello, las actividades de Gasocentro &
Autoservicios Real se realizan en un “Entorno Humano”.

Estimacion de la consecuencia (Entorno Humano)

Factor Peligrosidad

El grado de afectacion ocasionado por el
incumplimiento de no contar con un sistema de
contencién en el area de almacenamiento de
productos quimicos, serd de mediana
magnitud, toda vez que el no contar con el
sistema de contencién no permite un correcto
acondicionamiento y evitar el esparcimiento de
dichas sustancias a areas externas del
almacén en caso de derrames o fugas, sin
embargo, serd reversible si se implementa el
sistema de contencién y aplicando las medidas
correctivas a tiempo en caso de ocurrir un
derrame o fuga. En tal sentido, se asigno el
valor de 2.

Factor Cantidad

La estimacién de la cantidad total de los productos
y/o sustancias quimicas que se encuentran en el
area de almacenamiento no superaria los 2m?®, En
ese sentido, se le asigno el valor de 1.

Factor Extension Personas potencialmente expuestas
Ante el incumplimiento de no contar conunsistema | EI nimero de personas potencialmente

de contencion en el area de almacenamiento, el | expuestas es muy bajo, toda vez que, el area
alcance de una posible afectacion seria puntual ya | de almacenamiento de productos quimicos es
que no superaria los 500 m?, razon por la cual se | un area restringida y solo es de acceso para el

le asigno el valor de 1. personal autorizado, lo cual no superaria las 5
personas. En ese sentido, se le asigné el valor
de 1.

Elaboracion: OEFA

c) Calculo del Riesgo

27. El resultado se muestra a continuacion:

pp——— I FORMULARIO PARA LA ESTIMACION DEL NIVEL DE RIESGO QUE GENERA EL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES

. B o e e R R T T L S SR T bl 07 | Probabiidad RIESGO
‘ ’ e 2
e e s e e Leve
1Entoma: [ Entomo Humano ‘ Muy probabla: Se estima qus | | Riesgo Leve
e — —— e | ocurra de manera continua o | {
L Cantidad e dora - e
Valor Tn m3 Potcentaje de exceso | Porcentaie de ncumplmiento
de & nomativa da &2 obigacién fiscaizable
3probada o referencial
T <1 <5 mayor a 0% y menor [Maycra 0% y menor de 10%
da 10%
Palgrosdad
~ Valor Coracterstica ntrinseca del materisl Grado de afectacién
2 Poco Palgross [~ Combusttla Medlo (Reversble y de
medana magniud]
Extension
Valor Descrbcdn m2 Km
r 1 Puntual =500 Rado hasta 0.1 kim
Personas potancaimante expuestas
Valor Desoipaon
1 Muy bajo < 5 personas
L [Estrocén:  [antdad+2 Pelgrosdsd + Extensidn +Parsonas Potencaimenie Expuestas ] o

Elaboracion: OEFA
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|

ampliacion o modificacién de estas, el titular debera presentar ante la Direccion
General de Asuntos Ambientales Energéticos, el estudio ambiental
correspondiente, el cual sera de obligatorio cumplimiento luego de su
aprobacion?'.

Por su parte, el articulo 57° del RPAAH, establece que los titulares de las
actividades de hidrocarburos deberan realizar monitoreos ambientales??.

Adicionalmente, el articulo 59° del RPAAH, establece que los Titulares de las
Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar: (i) el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes, (ii) las emisiones de sus
operaciones, y (iii) los analisis quimicos correspondientes, con una frecuencia que
se aprobara en su respectivo Estudio de Impacto Ambiental (en adelante, EIA),
los mismos que deberan ser presentados ante el OEFA, el ultimo dia habil del mes
siguiente del vencimiento de cada periodo de muestreo?.

Marco Normativo del monitoreo del cuarto trimestre del periodo 2014.

El articulo 8° del Nuevo RPAAH, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-
EM, establece que previo al inicio de actividades de hidrocarburos, ampliacion de
actividades o modificacién, culminacion de actividades o cualquier desarrollo de
actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
competente segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario o el Informe Técnico Sustentatorio (ITS)
correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacioén, y sera de
obligatorio cumplimiento?.

Asimismo, el Articulo 58° del Nuevo RPAAH establece que los Titulares de las
Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar: (i) el monitoreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes, (ii) emisiones de sus operaciones,
(iii) los analisis fisicos y quimicos correspondientes, con una frecuencia que se
aprobara en el instrumento respectivo. Los informes de monitoreo seran

21

22|

23

&y

Qs&\m Y ey,

24

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“TITULO Ill -

DE LA CLASIFICACION DE LOS ESTUDIOS AMBIENTALES

Articulo 9°.- Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, el Titular
debera presentar ante la DGAAE el Estudio Ambiental correspondiente, el cual luego de su aprobacion sera de
obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes senalados y su difusion sera asumido por el proponente.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 57°.- El Titular de la actividad de Hidrocarburos debera ejecutar los programas de monitoreo del estado
del Ambiente aprobados con el PMA. Estos programas deberan permitir seguir la evolucion del estado del
Ambiente.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM

“Articulo 59°.- Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los analisis quimicos
correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el Estudio Ambiental respectivo. Los reportes seran
presentados ante la DGAAE, el dltimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo.
Asimismo, deben presentar una copia de dichos reportes ante el OSINERG.”

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM

“Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental

Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacion de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esia obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segtin sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes senalados y su difusion sera asumido por el
proponente (...)".
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menor a 10 micras (PM10), Material Particulado con diametro menor a 2.5 micras
(PM2.5), Dioxido de Azufre (SO2), Sulfuro de Hidrégeno (H2S) y Benceno (C6H6).

Analisis del hecho imputado

No obstante, durante la supervision realizada a la empresa fiscalizada el 25 de
agosto de 2015, la Direccion de Supervision detectd que no habria realizado sus
monitoreos ambientales de calidad de aire del primer, segundo, tercer y cuarto
trimestre del 2014, de conformidad con los parametros comprometidos en su DIA,
conforme se dejo constancia en el Informe de Supervision N° 2427-2016-
OEFA/DS-HID?,

En efecto, de la revision de los Informes de Monitoreo Ambiental de Calidad de
Aire del primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 2014, presentados por
la administrada, se advirtié que sélo ejecutd el parametro de material particulado
con diametro menor o igual a 10 micrometros (PM10)¥.

Es por ello que en el Informe Técnico Acusatorio N° 2503-2016-OEFA/DS* del 31
de agosto de 2016, la Direccién de Supervision concluyd que Gasocentro &
Autoservicios Real no habria realizado sus monitoreos ambientales de calidad de
aire, de conformidad con los parametros comprometidos en su DIA®.

Subsanacion antes del inicio del PAS

Respecto del presente hecho imputado, corresponde sefalar que la Direccion de
Supervision, detectd que Gasocentro & Autoservicios Real no realizd los
monitoreos ambientales de calidad de aire del primero, segundo, tercero y cuarto
trimestre del 2014, conforme a los parametros establecidos en el Instrumento de
Gestion Ambiental

No obstante, de la busqueda de informacién en el Sistema de Tramite
Documentario — STD del OEFA, se advierte que para el cuarto trimestre del
20172, Gasocentro & Autoservicios Real desarrollo el monitoreo ambiental de
calidad de aire, evaluando todos los parametros establecidos en el ITS, que
constituye el Instrumento de Gestion Ambiental vigente.

Al respecto, es necesario indicar que el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255°
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
(en adelante, TUO de la LPAG), dispone que la subsanacion voluntaria realizada
con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos constituye un
eximente de responsabilidad>*.

Pagina 6 del archivo denominado “INFORME N° 2427-2016", contenidos en el disco compacto-CD. Folio 9 del
Expediente.

Péginas 95 al 117, del archivo denominado “INFORME N° 2427-2016", contenidos en el disco compacto-CD.
Folio 9 del Expediente.

Folios 1 al 8 del Expediente.

Folio 7 del expediente.

Informe de Monitoreo presentado mediante documento con registro N° 6415, de fecha 19 de enero de 2018.
Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
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Ante ello, corresponde precisar, a que refiere la norma como un incumplimiento
que califique como leve, es asi que el Numeral 15.3°7 del Articulo 15° del
Reglamento de Supervision, sefiala que son aquellos incumplimientos detectados
que involucren un riesgo leve o incumplimientos de una obligacion de caracter
formal u otra que no cause dafo o perjuicio.

Al respecto, el item 2 del Anexo 4 del Reglamento de Supervision sefiala que para
la determinacion o calculo del riesgo se debe tener en cuenta la estimacion de la
probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza; y, la estimacién de la
consecuencia en funcion del entorno humano y en el entorno natural.®

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos luego de la aplicacion de la
Metodologia para la estimacién del nivel de riesgo que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables establecida en el Anexo 4 del Reglamento de
Supervision:

d) Probabilidad de Ocurrencia

Para el caso de no cumplir con realizar los monitoreos ambientales de calidad de
aire de acuerdo a los parametros establecidos en el compromiso del IGA, la
probabilidad de ocurrencia seria posible, toda vez que su compromiso establece
una frecuencia de monitoreo de forma trimestral. Por lo tanto, se le asigno el valor
de 2.

e) Gravedad de la Consecuencia

Al respecto, es preciso sefalar que el establecimiento se encuentra ubicado en la
Av. Proceres de la Independencia N° 2555 esquina con Jr. las Estrellas, distrito de
San Juan de Lurigancho, provincia y departamento de Lima; en una zona donde
se aprecian viviendas, afluencia de vehiculos, establecimientos comerciales y

37

38

Reglamento de Supervision, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD y
modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD
“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos
(=)
15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:
a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacion
de cardcter formal u otra que no cause daro o perjuicio.
b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dano a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dano a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause darno o perjuicio(...)"

Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision
Anexo 4

Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables

)

2. Estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables

(--)

2.1 Determinacion o calculo del riesgo

El riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones ambientales se calcula a través de la siguiente formula:

~ FormulaN°1

2.2 Aplicacion de la Formula N° 1

El “riesgo” se determina en funcion de la “probabilidad” y la “consecuencia’. Para el calculo del riesgo se tendra
en consideracion la probabilidad de ocurrencia, mientras que el calculo de la consecuencia se hara en funcion
de los siguientes factores: (i) consecuencia en el entorno humano y (ii) consecuencia en el entorno natural’.
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teniendo en cuenta que la referida conducta califica como leve, en aplicacion de
lo sefialado en el Numeral 15.2 del Articulo 15° del Reglamento de Supervision,
corresponde declarar el archivo del PAS respecto al presente extremo.

lll.3. Hecho impuiado N° 3: Gasoceniro y Autoservicios Real no realizé los
monitoreos de calidad de aire correspondiente al primer, segundo, tercer y
cuarto trimestre del periodo 2014, de acuerdo a los puntos de monitoreo
establecidos en el Instrumento de Gestion Ambiental.

a) Marco normativo aplicable

63. Elarticulo 24° de la Ley N° 28611. Ley General del Ambiente establece que toda
actividad susceptible de generar impactos ambientales de caracter significativo
esta sujeta al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental-SEIA®.

64. En ese sentido, el articulo 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA (en adelante, Ley SEIA) sefala que la
autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento.
Supervisién y control de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las
sanciones administrativas a los infractores*.

65. Asi, el articulo 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM (en adelante, Reglamento Ley SEIA), indica que todas las medidas,
compromisos y obligaciones incluidas en los Instrumentos de Gestion Ambiental
son exigibles durante la fiscalizacion ambiental.

a.1) Marco Normativo de los monitoreos del primer, segundo y tercer trimestre del
periodo 2014.

66. El Articulo 59° del RPAAH aprobado por Decreto Supremo N° 015-2006-EM,
establece que los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos estan obligados a
efectuar el muestreo de los respectivos puntos de control de los efluentes y
emisiones de sus operaciones, asi como los analisis quimicos correspondientes,
con una frecuencia que se aprobara en el Estudio Ambiental respectivo. Sefiala
que los reportes seran presentados ante la DGAAE el ultimo dia habil del mes
siguiente al vencimiento de cada periodo de muestreo?’.

£ Ley General del Ambiente - Ley N° 28611

“Articulo 24.- Del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental

24.1 Toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y otras actividades, asi como las
politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar impactos ambientales de cardcter significativo,
estd sujeta, de acuerdo a ley, al Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - SEIA, el cual es
administrado por la Autoridad Ambiental Nacional. La ley y su reglamento desarrollan los componentes del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

24.2 Los proyectos o actividades que no estan comprendidos en el Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, deben desarrollarse de conformidad con las normas de proteccion ambiental especificas de la
materia.”

Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental - Ley N° 27446

“Articulo 15°.- Seguimiento y Control

15.1 La autoridad competente sera la responsable de efectuar la funcion de seguimiento, supervision y control
de la evaluacion de impacto ambiental, aplicando las sanciones administrativas a los infractores.

15.2 EI MINAM, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental OEFA, es responsable del
seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental

estratégica.”

il Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 015-2006-EM
“Articulo 59°.- Los Titulares de las Actividades de Hidrocarburos, estan obligados a efectuar el muestreo de los
respectivos puntos de control de los efluentes y emisiones de sus operaciones, asi como los analisis quimicos
q, correspondientes, con una frecuencia que se aprobara en el Estudio Ambiental respectivo. Los reportes seran
J
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De acuerdo a lo sefialado precedentemente, se puede advertir que Gasocentro &
Autoservicios Real cuenta actualmente, con el compromiso de realizar el
monitoreo de calidad de aire en dos (2) puntos.

Analisis del hecho imputado

Durante la supervision realizada a la empresa fiscalizada el 25 de agosto de 2015,
la Direccion de Supervision detectd que no realizé los monitoreos ambientales de
calidad de aire del primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del 2014, en la
cantidad de puntos de monitoreos comprometidos en su DIA, conforme se dejo
constancia en el Informe de Supervisién N° 2427-2016-OEFA/DS-HID*.

En efecto, de la revision de los Informes de Monitoreo Ambiental de Calidad de
Aire del primer, segundo, tercer y cuarto trimestre del afio 20146, presentados por
la administrada, se advirtié que solo ejecuto los monitoreos ambientales de calidad
de aire en un punto de monitoreo con coordenadas: Este 0 281 102 y Norte 8 673
956, incumpliendo de esta manera su compromiso establecido en la DIA.

Es por ello que en el Informe Técnico Acusatorio N° 2503-2016-OEFA/DS*” del 31
de agosto de 2016, la Direccién de Supervision concluyd que Gasocentro &
Autoservicios Real no habria realizado los monitoreos ambientales de calidad de
aire, en la cantidad de puntos de monitoreos comprometidos en su DIA%.

Subsanacion antes del inicio del PAS

Respecto del presente hecho imputado, corresponde sefalar que la Direccion de
Supervision, detectd que Gasocentro & Autoservicios Real no realizd los
monitoreos ambientales de calidad de aire del primer, segundo, tercer y cuarto,
trimestre del 2014, en todos los puntos establecidos en el Instrumento de Gestién
Ambiental.

No obstante, de la blUsqueda de informacion en el Sistema de Tramite
Documentario — STD del OEFA, se advierte que para el cuarto trimestre del
20174, Gasocentro & Autoservicios Real desarrollé el monitoreo ambiental de
calidad de aire en los dos (2) puntos de monitoreo aprobados en el ITS, que
constituye el Instrumento de Gestion Ambiental vigente.

Al respecto, es necesario indicar que el Literal f) del Numeral 1 del Articulo 255°
del TUO de la LPAG, dispone que la subsanacion voluntaria realizada con
anterioridad a la notificacion de imputacion de cargos constituye un eximente de
responsabilidad®.

45

46

Pagina 8 del archivo denominado “INFORME N° 2427-2016", contenido en el disco compacto-CD. Folio 9 del
Expediente.

Paginas 95 al 117, del archivo denominado “INFORME N° 2427-2016", contenidos en el disco compacto-CD.
Folio 9 del Expediente.

Folios 1 al 15 del Expediente.
Folio 7 del expediente.
Informe de Monitoreo presentado mediante documento con registro N° 6415, de fecha 19 de enero de 2018.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto y omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del Articulo 253"
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Reglamento de Supervision, sefala que son aquellos incumplimientos detectados
que involucren un riesgo leve o incumplimientos de una obligaciéon de caracter
formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

Al respecto, el item 2 del Anexo 4 del Reglamento de Supervision sefiala que para
la determinacion o célculo del riesgo se debe tener en cuenta la estimacion de la
probabilidad de ocurrencia del peligro o amenaza; y, la estimacion de la
consecuencia en funcion del entorno humano y en el entorno natural.®*

A continuacion, se presentan los resultados obtenidos luego de la aplicacion de la
Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables establecida en el Anexo 4 del Reglamento de
Supervision:

a) Probabilidad de Ocurrencia

Para el caso de no cumplir con realizar los monitoreos ambientales de calidad de
aire de acuerdo a los puntos establecidos en el compromiso del IGA, la
probabilidad de ocurrencia seria posible, toda vez que su compromiso establece
una frecuencia de monitoreo de forma trimestral. Por lo tanto, se le asigno el valor
de 2.

b) Gravedad de la consecuencia

Al respecto, es preciso sefalar que el establecimiento se encuentra ubicado en la
Av. Préceres de la Independencia N° 2555 esquina con Jr. las Estrellas, distrito de
San Juan de Lurigancho, Provincia y departamento de Lima; en una zona donde
se aprecia viviendas, afluencia de vehiculos, establecimientos comerciales y
talleres, los cuales podrian ser afectados por las actividades de comercializacion
de combustibles. En atencion a ello, las actividades de Gasocentro &
Autoservicios Real se realizan en un “Entorno Humano”.

54

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (i) incumplimientos de una obligacion
de cardcter formal u otra que no cause dano o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dano a la vida y/o la salud de las personas;
(i) un dano a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion
de caracter formal u otra, que cause dano o perjuicio(...)"

Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, que aprueba el Reglamento de Supervision
Anexo 4

Metodologia para la estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones
fiscalizables

()

2. Estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones fiscalizables

(--2)

2.1 Determinacion o célculo del riesgo

El riesgo que genera el incumplimiento de obligaciones ambientales se calcula a través de la siguiente formula:

Formula N° 1

0008-2008 - Evaluacion de riesgos ambientales
rio del Ambiente

2.2 Aplicacion de la Formula N° 1

El “riesgo” se determina en funcion de la “probabilidad” y la “consecuencia”. Para el calculo del riesgo se tendra
en consideracion la probabilidad de ocurrencia, mientras que el calculo de la consecuencia se hara en funcion
de los siguientes factores: (i) consecuencia en el entorno humano y (ii) consecuencia en el entorno natural’.
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92. A su vez, habiéndose declarado el archivo del PAS, no resulta necesario
pronunciarse sobre los argumentos expuestos por Gasocentro & Autoservicios
Real.

En uso de las facultades conferidas en el Literal n) del Articulo 40° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM, y de lo dispuesto en el
Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion
de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el
pais y en el Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por
Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE

Articulo_1°- Archivar el presente procedimiento administrativo sancionador iniciado
contra Gasoceniro & Autoservicios Real S.A.C. conforme a lo expuesto en la presente
Resolucion Directoral.

Articulo 2°.- Informar a Gasocentro & Autoservicios Real S.A.C., que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 3.- Informar a Gasoceniro & Autoservicios Real S.A.C. que la
presente Resolucion es eficaz desde la fecha de su emision, en virtud de lo dispuesto
en el numeral 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS®,

Registrese y comuniquese

~ Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
.Org_anismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

25 Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobada por el Decreto

Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 16°.- Eficacia del acto administrativo
16.2 El acto administrativo que otorga beneficio al administrado se entiende eficaz desde la fecha de su emision,

salvo disposicion diferente del mismo acto.
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