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Expediente N° 2177-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° - 2177-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO 2 OXIDOS DE PASCO S.A.C.

UNIDAD FISCALIZABLE PLANTA DE OXIDOS

UBICACION : DISTRITO SIMON BOLIVAR, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS x COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 72 3 MAYD 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 0114-2018-OEFA/DFAI/SFEM, el escrito de
descargos al citado informe presentado por Oxidos de Pasco S.A.C. (en adelante,
Oxidos de Pasco) el 28 de febrero del 2018; vy,

CONSIDERANDO:
L ANTECEDENTES

1. Del 7 al 8 de abril del 2016, la Direccién de Supervision realizé acciones de
supervision especial (en adelante, Supervision Especial 2016) a la unidad
fiscalizable “Planta de Oxidos” de titularidad de Oxidos de Pasco. Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision Directa, de fecha 8
de abril del 2016, en el Informe de Supervision Directa N° 2034-2016-OEFA/DS-
MIN, de fecha 27 de noviembre del 2016 (en adelante, Informe de Supervision)?,
y en el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 943-2016-OEFA/DS-MIN de
fecha 31 de mayo del 2016 (en adelante, Informe Preliminar de Supervisién
Directa)?.

2.  Mediante Anexo del Informe de Supervision Directa N° 2034-2016-OEFA/DS-MIN
(en adelante, Anexo de Supervision Directa)4, (ahora, Direccion de Supervision
Ambiental en Energia y Minas®) analizé los hallazgos detectados, concluyendo
que Oxidos de Pasco habria incurrido en una supuesta infraccion a la normativa
ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1298-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 17
de agosto del 20178, notificada al administrado el 24 de agosto del 20177 (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccién de Instruccion e
Investigacion de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, Subdireccién de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion

Registro Unico de Contribuyente N° 20600715187.

Obrante en el disco compacto a folio 10 del Expediente N° 2177-2017-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el
expediente).

Obrante en el disco compacto a folio 10 del el expediente.
Folios del 3 al 10 del expediente.

# En virtud al Articulo 53° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM.

g Folios del 11 al 15/del expediente. 4 (

¥ Folio 16 del expediente.
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de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, SFEM®) inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucién Subdirectoral.

El 22 de setiembre del 2017, el administrado present6 sus descargos al presente
PAS (en adelante, primer escrito de descargos)®.

El 7 de febrero del 2018, se notificd al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 0114-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final)'°.

El 28 de febrero del 2018, el administrado presentd sus descargos al Informe Final
(en adelante, segundo escrito de descargos)'.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha
de entrada en vigencia de la Resoluciéon de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD™,

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19°

En virtud de los Literales a) y b) del Articulo 62° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, se encuentra a cargo de la Subdirectora (e) de
Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, la funcion
de realizar las acciones de instruccién y tramitacién de los procedimientos administrativos sancionadores
concemientes a la actividad de mineria, a fin de investigar la comision de posibles infracciones administrativas
sancionables.

Folios del 17 al 25 del expediente.
Folios del 26 al 31 del expediente.
Escrito con registro N° 018353. Folios del 33 al 35 del expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD

“DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

UNICA.- Procedimientos administrativos sancionadores en tramite

Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite continian rigiéndose por las
disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo que las disposiciones del presente Reglamento reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados”.

En ese sentido, a efectos del presente procedin;iento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del

RPAS, salvo en fos aspectos que se configure el supuesto de la excepcion edtablecida en la referida Unica
Disposicion.
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de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion haya generado
dafo real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'®, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

()  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

9.  Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ll. ANALISIS DEL PAS

1. Unico hecho imputado: Oxidos de Pasco no adopté las medidas de
prevencion y control para evitar o impedir el contacto de agua residual
domestica del poblado José Carlos Mariategui con los Stock Piles de mineral
de la Planta de Oxidos.

a) Obligacion establecida en el articulo 16°' del Reglamento de Proteccion y Gestion
Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte v Almacenamiento Minero (en adelante, RPAAEM)

13 Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, comresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infracciéon administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
=\ determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM
S Articulo 16.- De la responsabilidad ambiental
El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos solidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las
4 personas. " ‘ ‘ (
Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacién, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre
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El articulo 16° del RPAAEM establece que el titular de la actividad minera es
responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos
ambientales que pudieran generarse durante todas las etapas de desarrollo del
proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que excedan los Limites
Maximos Permisibles (en adelante, LMP) y afecten los Estandares de Calidad
Ambiental (en adelante, ECA), que les sean aplicables o afecten al ambiente y la
salud de las personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente
las medidas de prevencién, control, mitigacién, recuperacién, rehabilitacion o
compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre que correspondan, a
efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad
y potenciar sus impactos positivos.

Habiéndose definido la obligacién normativa asumida por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision's, la Direccion de
Supervisién constatd, durante la Supervision Especial 2016, que en el extremo
norte de los Stock Piles drena agua residual doméstica proveniente del area donde
se ubica el poblado de José Carlos Mariategui, teniendo contacto directo con el
material oxidado y formando charcos de diversas dimensiones. Lo constatado por
la Direccién de Supervision se sustenta en las fotografias N° 6 al 11 del Informe
Preliminar de Supervision Directa'®, a continuacién, se muestran algunas de ellas:

Fotograffa N° 6. Hallazge N® D1.- Vista del charco de aguas N® 1 ubicado en la zona de
stock piles de coordenadas WGS 84 Zona 18 E: 361111 N: 8815532

que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad y potenciar
sus impactos positivos.

Paginas 4 al 7 del Informe de Supervisién contenido en el disco compacto obrante a folio 10 del expediente.

Paginas 91, 93, 95 y 97 del IAforme Preliminar de Supervisiéﬁ Directa contenido en el disco c(ompacto que obra
en el folio 10 del expediente.
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Fotogmfia N" 7 Haﬂazgo N 01 Vista dei charco de aguas N® 2 en |a zona de sloc paes
de coordenadas WGS 84 Zona 18 E: 361100 N: §618614

FotrafiN“ 8. Hall ' 1 ~ Vista de ja “de registro de agua 'residuales (sin
presencia de aguas), praxima a muro perimetral y colindante con la Poblacién de José Carlos
Mariategui. En el muro se aprecia una perforacién por donde se drenan aguas residuales de

la poblacion hacia la zona de stock piles de coordenadas WGS 84 Zona 18 E: 360911 N:
8819786

L\ Fuente: Informe Preliminar de Supervision Directa

W, ’5° 14»' En el Anexo de Supervision Directa'’, la Direccion de Supervisién concluy6 que el

e o cer administrado no ha implementado medidas de prevencion y control para evitar que

S el agua residual proveniente del poblado José Carlos Mariategui entre en contacto

con el mineral oxidado de los Stock Piles, lo cual podria generar drenaje acido de

mina de acuerdo a las caracteristicas del mineral de los referidos al Stock Piles,
incumpliendo lo dispuesto en la normativa ambiental.

(4 / ' (
Folio 4 del expediente.
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c) Analisis de los descargos

15.  En el primer escrito de descargos, el administrado manifesté lo siguiente:

U

(ii)

(iii)

Que el agua de contacto del stock pile, es derivado hacia el canal colector
de doble compartimiento ubicado en la parte inferior del area (NE) del stock
pile; este canal colector conduce dichas aguas hasta la planta de
neutralizacion.

Que el area donde se observé aguas de contacto acumuladas esta ubicada
dentro de la zona de los materiales de los Stocks Piles y en la actualidad
vienen realizando trabajos de limpieza y retiro del material; por lo que,
desaparecerian dichas acumulaciones, propias de escorrentias.

Que las areas donde se observé aguas de contacto se encuentran en actual
operacion, por lo que, seran rehabilitadas al cierre y culminacién de las
operaciones, segun el cronograma del Plan de Cierre de Minas. Ademas,
que la empresa oportunamente ha implementado un canal de captacion de
las aguas residuales de origen poblacional del poblado José Carlos
Mariategui que actualmente se encuentra operativo. En relacion a lo
manifestado, el administrado presenta las siguientes fotografias:

Fotografias Nro.1 y Nro.2.- Canal de geomembrana para colectar las aguas residuales de origen
poblacional que drenan a través de perforaciones en el muro de concreto en la zona de José
Carlos Mariategui.

Fotografias Nro.3 y Nro.4.- Canal de concreto, de doble compartimiento totalmente
refaccionado.

Fuen/te: Oxidos de Pasco S.A.Ci
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(iv) Elinciso f) del numeral 1 del articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
TUO de la LPAG) no indica que la subsanacién deba acreditarse antes de
la imputacion de cargos, esto es, antes del 24 de agosto del 2017, sélo que
ello haya acaecido antes del mismo, por lo que solicita la aplicacion de
eximente de responsabilidad en base a los medios probatorios adjuntados.

Al respecto, la SFEM en la seccion 1ll.1. del Informe Final, que forma parte de la
motivacion en la presente Resolucion, analizé los argumentos que sustentan lo
sefialado lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

(i) Sobre el particular, si bien es cierto, el literal f) del numeral 1 del articulo
255° del TUO de la LPAG, establece que la subsanacion voluntaria con
anterioridad al inicio del PAS constituye una causal que exime de
responsabilidad administrativa al titular minero'; el numeral 15.1 del articulo
15° del Reglamento de Supervision'® del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado mediante Resolucion de
Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, Reglamento de
Supervision), sefiala que, el administrado debe acreditar la_subsanacion
voluntaria antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, a
fin de disponer el archivo del expediente?®.

Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 255° Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

(--)

f) La subsanacion voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omision imputado como constitutivo de
infraccion administrativa, con anterioridad a la notificacion de la imputacion de cargos a que se refiere el inciso
3) del articulo 253"

Reglamento de Supervision aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD,
modificado mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15.- Sobre la subsanacion y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, se dispondré el archivo del expediente de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga
una actuacion vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del caracter voluntario de la
referida actuacion que acredite el administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como
leve y el administrado acredite antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador la correccion de la
conducta requerida por la Autoridad de Supervision o el supervisor, la autoridad correspondiente podra disponer
el archivo del expediente en este extremo.

15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en:

a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una
obligacion de caréacter formal u otra que no cause dafio o perjuicio.

b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucran: (i) un dafio a la vida y/o la salud de las
personas; (ii) un dafo a la flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una
obligacion de caréacter formal u otra, que cause dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacion del riesgo ambiental que genera
el incumplimiento de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente
Reglamento.”

Reglamento de Supervision del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado mediante
Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15.- Sobre la subsanacién y clasificacion de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el
administrado acredita la subsanacién voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento
administratiVo_sancionador, se dispondra el archivo del expediente ‘de supervisién en este extrerho.
(Subrayado y resaltado agregado)

(..)
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(i) En tal sentido, si bien el administrado puede alegar la aplicaciéon del
supuesto de eximente de responsabilidad por subsanacion voluntaria antes
del inicio del PAS, ello debe estar debidamente acreditado; es asi que, se
procedié analizar la informacién presentada por el titular minero, con la
finalidad de verificar si efectivamente se subsané el presente hecho
imputado.

(iii) Al respecto, si bien de las fotografias N° 1, 2, 3 y 4 se aprecia que: (i) el agua
residual doméstica proveniente del poblado José Carlos Mariategui seria
captada mediante un canal impermeabilizado con geomembrana; y (ii) que
el agua de contacto de los Stock Piles (efluente) seria derivada hacia un
canal refaccionado de doble compartimiento, para finalmente ser conducido
a la planta de neutralizacion, en las misma, no se advierte lo siguiente:

e Coordenadas UTM para la identificacion de las zonas que muestran
las fotografias presentadas,

e No se evidencia que los charcos identificados durante la
supervision hayan sido retirados o eliminados,

¢ No se evidencia un adecuado manejo de efluentes (evitar mezclas
de aguas de contacto y no contacto), asi como tampoco, que estos
efluentes captados lleguen a la planta de neutralizacién tal como lo
indica el administrado.

(iv) En ese sentido, en relacion a la documentacion presentada por el
administrado, se concluye que lo sefialado por el administrado no esta
debidamente acreditado; por tanto, no corresponde aplicar el eximente de
responsabilidad por subsanacion voluntaria con anterioridad al inicio del
PAS.

Cabe agregar que de la revision del expediente respecto a este extremo, no se
advierte medio probatorio presentado por el administrado, que acredite que el
agua residual doméstica que ingresa hacia la zona de los Stock Piles, la cual es
canalizada a través de un canal de geomembrana, esté siendo finalmente
descargada al canal de concreto de doble compartimiento, a fin de evitar o impedir
el contacto de agua residual doméstica del poblado José Carlos Mariategui con
los Stock Piles de mineral de la Planta de Oxidos. En ese sentido, conforme a lo
sefialado en el Articulo 171° del TUO de la LPAG?', corresponde al administrado
acreditar mediante pruebas, su alegacion.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica las conclusiones de la SFEM en la referida
seccion.

En el segundo escrito de descargos, el administrado sefialo que: (i) agregé las
coordenadas de las fotografias N° 1, 2, 3 y 4, (ii) los charcos identificados durante
la supervision, ya han sido eliminados, como parte de la actividad de traslado del
material Stock Piles aledafios a la poblacion de Paragsha, y (i) que existe un
adecuado manejo de las aguas de contacto y no contacto, toda vez que el tabique
refaccionado del canal de concreto no permite la mezcla de dichas aguas,
adjuntando las siguientes fotografias:

21

Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo Sancionador

“Articulo 171.- Carga de la prueba

171.1 La carga de la ;/rueba se rige por el principio de(impu/so de oficio establecido eff Ia presente Ley.

171.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones.”
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Fotografias Nro.1 y Nro.2.- Canal de geomembrana para colectar las aguas residuales de origen
poblacional que drenan a través de perforaciones en el muro de concreto en la zona de José
Carlos Maridtegui. .
Coordenadas WGS 84 N: 8 819 757 y 8 819 786 E: 360 856 y 360 889, cota 4349 y 4339 msnm.

Fotografias Nro.3 y Nro.4.- Canal de cancreto, de doble compartimiento totalmente
refaccionado.

Coordenadas WGS 84 N: 8 819 863 y 8 819 657 E: 360 067 y 361 112, cota 4323 y 4304 msnm.

LNl SHe e g - 221072018

Fotografias Nro.5 y Nro.6.- Retiro de material del drea cercana a la poblacidn. Se ha eliminado los
encharcamientos en el drea, el canal revestido con geomembrana drena las aguas de contacto hacia el
canal colector principal (ver fotografia Nro. 7 y 8)

Coordenadas WGS 84 N: 8 819 598 E: 361 133 4302 msnm.
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Z0TE ;01124 AN
Lot De Pasco

Fotograffas Nro.7 y Nro.8.- Tabique central del canal de concreto que deriva aguas de contacto hacia
la Planta de Neutralizacién. Notese la estructura con tabique para el manejo diferenciado de aguas de
contacto y residuales de origen poblacional.

Coordenadas WGS 84 N: 8 819544 E:361 198 4297 msnm.

Fuente: Oxidos de Pasco S.A.C.

Al respecto, de la revision de los medios probatorios, se aprecia que, posterior al
inicio del PAS?2, el administrado realiz6 las siguientes acciones:

(i) Que el agua residual doméstica proveniente del poblado José Carlos
Mariategui es captada mediante un canal impermeabilizado con
geomembrana (Fotografias N° 1 y 2, ambas de fecha 2 de setiembre del
2017).

(i) Que los charcos identificados durante la Supervision Especial 2016, fueron
eliminados, como parte de la actividad de traslado del material Stock Piles
aledarios a la poblacién de Paragsha (Fotografias N° 5y 6 de fechas 10y
13 de febrero del 2018, respectivamente).

(iii) Que cuenta con un canal de concreto con un tabique central para el manejo
diferenciado de aguas de contacto y residuales de origen poblacional
(Fotografias N° 7 y 8, ambas de fecha 13 de febrero del 2018).

No obstante ello, el administrado no cumplié con acreditar que el agua residual
domeéstica, proveniente poblado José Carlos Mariategui, que ingresa hacia la zona
de los Stock Piles, la cual es canalizada a través de un canal de geomembrana
(Fotografias N° 1 y 2 del segundo escrito de descargos), esté finalmente, siendo
descargada al canal de concreto de doble compartimiento que comprende un
tabique central que permite evitar o impedir el contacto de agua residual domestica
proveniente del poblado José Carlos Mariategui con los Stock Piles, tal y como se
observa en las Fotografias N° 7 y 8 del segundo escrito de descargos.

En atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, se encuentra
acreditado que el administrado no cumplié con adoptar las medidas de previsién
y control para evitar o impedir el contacto de agua residual domestica del poblado
José Carlos Mariategui con los Stock Piles.

Esto es, con posterioridad al 24 de agosto dél 2017 (fecha en que se le natificd el inicio del procedimientd
sancionador).
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Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?3.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sinefa y en el Numeral 249.1 del Articulo
249° del TUO de la LPAG*.

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa?5, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa?®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se

23

24

26

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

()"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(=)™

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicién o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(o)
d) La obligacién del responsable del dario a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtin sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas
(...) { i { {

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(-
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del Ambiente

27.

28.

consideren necesarias para evitar la continuaciéon del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccioén;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la restauraciéon, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

& ® ©

Sadadaril Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
e declara la i 5
& sobre el ambiente, los lograr la restauracién,
responsabilidad del o I
administrado recursos naturales y la reparacion o, al menos,
salud de las personas mitigacién del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?’.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

27

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado).

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisiéon de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Adrinistracién”. Revista de Derechd Administrativo. Circulo de Derdcho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continta; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; v,

(i) cuadl seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que no se adopto6 las
medidas de prevencion y control, a fin evitar o impedir el contacto de agua residual

28

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

()

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(-

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)
52En ninédn caso sera admisible un objefo o contenido prohibido por el ofden normativo, ni incompatible éon Ia
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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doméstica del poblado José Carlos Mariategui con los Stock Piles de mineral de
la Planta de Oxidos.
33. Al respecto, cabe indicar que durante la Supervision Especial 2016, se muestreo
el agua que ingresa hacia los Stock Piles registrandose pH 5.96%°, es decir un
agua de caracteristicas acidas, siendo necesario indicar que el pH puede afectar
la disponibilidad de los nutrientes, ya que valores extremos de pH pueden provocar
la precipitacion de ciertos nutrientes, lo cuales permanecen en forma no disponible
para las plantas®, por lo que, estas aguas en contacto con el ambiente generarian
un dafo potencial a la flora y alterarian también la calidad del agua del cuerpo
receptor.
34. Asimismo, de la revision a los medios probatorios obrantes en el expediente, se
verifica que el administrado no ha acreditado el cese de los posibles efectos
nocivos de la presunta conducta infractora; existiendo por ende la necesidad
proponer el dictado de medidas correctivas.
35. Porloexpuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva

Conducta

infractora

Obligacion

Plazo para el
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

El titular minero

El titular
acreditar

debera de

En un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles

que el agua
residual doméstica que
ingresa hacia la zona de
los Stock Piles, la cual es
canalizada a través de un
canal de geomembrana,
esté siendo finalmente
descargada al canal de
concreto de doble
compartimiento (aledano a
la poblacién de Paragsha),
a fin de evitar o impedir el
contacto de agua residual
doméstica del poblado
José Carlos Mariategui
con los Stock Piles de

contado desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, el titular
minero debera presentar
ante esta Direccion del
OEFA medios probatorios
visuales (fotografias y/o
videos debidamente
fechados y con
coordenadas UTM WGS
84) que sean necesarios
para acreditar que el agua
residual doméstica que
ingresa hacia la zona de
los Stock Piles, la cual es

no adoptd las
medidas de
prevencion y
control para
evitar o impedir
el contacto de
agua residual
doméstica  del
poblado  José
Carlos

Mariategui  con
los Stock Piles
de mineral de la
Planta de
Oxidos.

En un plazo no
mayor de veinte
(20) dias habiles
contados desde el
dia siguiente de la
notificacién de la
presente
Resolucién
Directoral.

2 Pagina 33 del Informe Preliminar de Supervision Directa contenido en el disco compacto obrante a folio 10 del
expediente.
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mineral de la Planta de canalizada a través de un
Oxidos. canal de geomembrana,
esté siendo descargada al
canal de concreto de doble
compartimiento (aledafia a
la poblacién de Paragsha).

36. A efectos de fijar un plazo razonable del cumplimiento de la medida correctiva
propuesta, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles para
que el administrado presente la informacién relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017- MINAM, el Articulo 19° de
la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de
procedimientos y permisos para la promocioén y dinamizacion de la inversién en el pais
y de lo dispuesto en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015- OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Oxidos de
Pasco S.A.C. por la comision de la infraccion indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucién
Subdirectoral N° 1298-2017-OEFA/DFSAI/SDI; de conformidad con los fundamentos
sefalados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Ordenar a Oxidos de Pasco S.A.C. el cumplimiento de la medida
correctiva detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, por los fundamentos
expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Oxidos de Pasco S.A.C., que la medida correctiva ordenada
por la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador,
el cual sélo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 4°.- Apercibir Oxidos de Pasco S.A.C., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resoluciéon generara, la imposicidon de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el

administrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
= ! conforme lo establecido en el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
= &/ Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Oxidos de Pasco S.A.C. que en caso el extremo que declara
la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado ¥ la correspondiente inscripcion
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en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Oxidos de Pasco S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelaciéon ante la
Direccion de Fiscalizaciéon y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Articulo 7°.- Informar a Oxidos de Pasco S.A.C., que el recurso de apelacién que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.6 del Articulo 24° del Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion de
Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD3'.

Registrese y comuniquese

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aglicacion de Incentvos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

dpt

o Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD

4 “Articulo 24°.- Impugnacfén de actos administrativos ' 4
24.6 La impugnacion de la medida correctiva se concede sin efecto suspensivo, salvo que la Autoridad Decisora
disponga lo contario”.
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