Resolucién Directoral N‘g62~2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2592-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 2592-2017-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : ECOPROYEC PERU S.AC.
UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA DE REAPROVECHAMIENTO DE

RESIDUOS Y DESCARTES DE RECURSOS
HIDROBIOLOGICOS

UBICACION . DISTRITO Y PROVINCIA DE PAITA,
DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS . COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA SIN
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 12 MAY0 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0004-2017-OEFA/DFSAI/SFAP-IF] del 29 de
diciembre de 2017, los escritos de descargos con Registros N° 090043 y N° 010103 del
14 de diciembre de 2017 y 29 de enero de 2018, respectivamente, presentados por
ECO PROYEC PERU S.A.C.; vy,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. Del 18 al 20 de abril de 2017, se realiz6 una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2017) a la Planta de Reaprovechamiento de Residuos y
Descartes de Recursos Hidrobioldgicos de titularidad de ECO PROYEC PERU
S.A.C. (en adelante, el administrado), ubicado en Mz. U Lote 1 Sub lote 1B
ZONA Industrial 1l, distrito y provincia de Paita, departamento de Piura. Los
hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervision C.U.C. 014-
4-2017-14? (en adelante, Acta de supervision).

Mediante el informe de Supervision N° 207-2017-OEFA/DS-PES? del 05 de junio
de 2017 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccién de Supervisién
analizé los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2017,
concluyendo que el administrado habria incurrido en una supuesta infraccion a la
normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucion Subdirectoral N° 1815-2017-OEFA/DFSAI/SDI* del 8 de
noviembre de 2017, notificada al administrado el 22 de noviembre de 2017° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Autoridad Instructora (ahora, la
Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas®) de la Direccion de

! Registro Unico de! Contribuyente N° 20516705826.
Folios 56 al 69 del Expediente.
Folios 45 al 51 del Expediente.

Folios 422 al 423 de! Expediente.

Folio 424 del Expediente.

6 Cabe indicar que a la fecha de notificacion de la Resoluciéon Subdirectoral el érgano encargado para imputar
cargos se denominaba Subdireccion de Instruccion e investigacion, quien hacia las funciones de autoridad
instructora; no obstante, a la fecha de emision del presente Informe, de acuerdo al nuevo Reglamento de
Organizacidn y Funciones dei Organismo de Evaluacion aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
es la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas quien ha asumido la funcion de autoridad
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Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos (en adelante, DFAI) inici6 el presente
procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccidén contenida en la
Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4. Al respecto, el administrado presentd sus descargos (en adelante, Escrito de
Descargos) contra las imputaciones efectuadas mediante escrito de registro N°
2017-E01-090043’, de fecha 14 de diciembre de 2017.

5. El 8 de enero de 2018, la Autoridad Instructora de la DFAI notificé® al administrado
el Informe Final de Instruccion N° 0004-2017-OEFA/DFAI/SFAP-IFI® (en adelante,
Informe Final).

6. Posteriormente, el administrado present6 sus descargos al. Informe  Final,
mediante escrito de registro N° 2018-E01-010103% de fecha 29 de enero de 2017
(en adelante, Escrito de Descargos II).

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

5.  El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N ° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere un dafio
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'!, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

instructora de los procedimientos administrativos sancionadores relacionadas a las actividades productivas de
agricultura, pesca, acuicultura e industria manufacturera y la encargada de realizar la imputacion de cargos”.

7 Folios 425 al 443 del Expediente.
8 Folio 449 del Expediente.

8 Folios 444 al 448 del Expediente.
10 Folios 450 al 483 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

"Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicaciéon de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual s6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
Unico hecho imputado: El administrado excedié los limites maximos

permisibles en mas de 200%'?, respecto al parametro Sulfuro de Hidrégeno
(H2S), para emisiones atmosféricas del segundo semestre del 2016.

Compromiso ambiental del administrado:

El Articulo 3° del Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM?®, aprobd los Limites
Maximos Permisibles (en adelante, LMP) para las emisiones de la industria de
harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobiologicos, de acuerdo a los
valores que se indican en el Anexo del mismo, segln el siguiente detalle:

Tabla N° 1: LMP para las emisiones de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de
Residuos Hidrobioldgicos

CONCENTRACION
mg/m3) -

CQNT AMINANTE Plantas - existentes; las instalaciones nuevas, las que se

reubiguen y del traslado fisico

Suifuro de hidrégeno, sulfuros 5

Material Particulado 150

Fuente: Anexo dei Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM que aprueba fos limites maximos permisibles para las
emisiones de la industria de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y c¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictaré la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo. Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)"

El administrado excedié el Limite Maximo Permisible (LMP) para el parametro de Sulfuro de Hidrdgeno (H,S); en
706% en el punto de muestreo “E-01-Lavador de Vahos” (Torres Lavadoras de gases) y en 304% en el punto de
muestreo “E-02-Ciclén de Finos” (Ciclones de secadores de fuego directo y aire caliente).

Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM, que aprueba ios Limites Maximos Permisibles para las emisiones
de la industria de harina y aceite de pescado y harina de residuos hidrobiolégicos

Articulo 3°.- Aprobacién de los Limites Maximos Permisibles

Apruébese los Limites Maximos Permisibles — LMP para las Emisiones de la fuente puntual del proceso de
secado de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y Harina de Residuos Hidrobiolégicos, de acuerdo a los
valores que se indican en el Anexo que forma parte integrante del presente Decreto Supremo.
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Al respecto, a través de la Resolucion Ministerial N° 194-2010-PRODUCE, que
aprueba el Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad
de Aire de la Industria de Harina y Aceite de Pescado y de Harina de Residuos
Hidrobiologicos, al referirse a los parametros de monitoreo de emisiones dispone:

4.3.5 Seleccion de parametros y fuentes puntuales de muestreo.

En las actividades pesqueras se consideran los pardmetros que se indican en la Tabla 2.
Emisiones generadas en el proceso de produccién de harina y aceite de pescado y de
harina de residuos hidrobioldgicos.

Sin embargo, otros paréametros pueden ser requeridos en el futuro, segin lo disponga la
DIGAAP o el MINAM.

Tabla N° 2. Parametros a ser monitoreados en la fuente puntual de emisiones de la
industria pesquera de harina y aceite de pescado y de harina de residuos
hidrobiolégicos.

Ciclones de Planta Ciclones T
. secadores de fuego nias de molino orres

Pardmetro directo y aire evaporadoras de y sala de lavadoras

calients agua de cola ensagus de gases
Sulfuro de
Hidrégeno X X X
Matsnal
particulado X X X X

Fuente: Protocolo para el Monitoreo de Emisiones Atmosféricas y de Calidad de Aire de la Industria de Harina
y Aceite de Pescado y de Harina de Residuos Hidrobiolégicos, aprobado por la Resolucion Ministerial N° 194-
2010-PRODUCE. :

Por otro lado, en el Anexo de la R.D. N° 051-2010-PRODUCE/DIGAAP', que
otorg6 la Certificacion Ambiental al EIP del administrado, se indica que este se
encuentra comprometido a cumplir con los LMP para emisiones establecidos por
Decreto Supremo N° 011-2009-MINAM, y a realizar el monitoreo de las referidas
emisiones en una frecuencia semestral, considerando las dos estaciones,
barlovento y sotavento'.

Del mismo modo, en el Oficio N° 046-2012-PRODUCE/Dgsp, que aprueba el
Programa de Monitoreo de Emisiones y Calidad de Aire de la planta del
administrado, se indica que este cuenta con un programa de monitoreo de
emisiones de su planta en donde ha establecido los siguientes puntos de
monitoreo de emisiones: i) Lavador de vahos de la planta de agua de cola vy ii)
Ciclén de ensaque.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del unico hecho imputado

Folios 90y 91 del Expediente.

ANEXO DE LA R.D. N° 051-2010-PRODUCE/DIGAAP
MEDIDAS DE MITIGACION DE IMPACTOS NEGATIVOS Y CONTROL DE LA CALIDAD AMBIENTAL

()

h) PROGRAMA DE MONITOREO

Para la calidad de Aire aplicaran lo establecido en el “Reglamento de Estandares de Nacionales de Calidad
Ambiental de Aire”, aprobado por D.S. N°074-2001-PSM (24.06.01), el D.S. N° 003-2008-MINAM (22.08.08), y el
D.S. N° 011-2009-MINAM que aprueba los Limites Maximos Permisibles (en adelante, LMP) para las emisiones
pesqueras y el reporte serd considerado dos estaciones a barlovento y sotavento, la frecuencia del monitoreo
sera semestral y seran remitidos a la DIGAAP dentro de los 30 dias siguientes al monitoreo.
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De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisioén?®, la Direccién de
Supervision detectd que el administrado excedid en mas del 200% el LMP
establecido para el parametro Sulfuro de Hidrégeno (H.S), en el monitoreo de
emisiones atmosféricas del segundo semestre del 2016", conforme se detalla a
continuacion:

Fecha de Fuente de emisién Parametro % de
Monitoreo H2S exceso
S , (mg/m?) INFORME DE ENSAYO

Eaﬂls Lavador de 40.3| 706.0

30/2/2016 E-02 - Ciclén de 20.2 304.0 IE-16-752, obrante en los
Finos ‘ ) ) folios 245 al 247 del

LMP (mg/m?) - D.S. 011-2009- 5.0 Expediente

MINAM ’

Fuente: Informe de Ensayo N° IE-16-752, con fecha de muestreo del 30 de diciembre de 2018, correspondiente
al monitoreo de emisiones del segundo semestre del 2016.

Elaboracion: Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direccidon de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA.

Analisis de los descargos:

En sus Escritos de Descargos | y I, el administrado sefialé6 que habria subsanado
la conducta infractora materia de analisis, en ese sentido, adjunt6 como medios
probatorios; el Informe Técnico N° 003-2017-PLTA.ECOPROQO'® de fecha de 25 de
abril de 2017 y los Informes de Ensayo N° 44849L/17-MA" de fecha 29 de abril de
2017 y N° 114438L/17-MA? de fecha 14 de noviembre de 2017, respectivamente;
en los cuales se verifica que el administrado viene cumpliendo con los LMP.

No obstante, y conforme se analizé en el Informe Final®* - cuyos argumentos y
motivacién forman parte y son ratificados de la presente Resolucion — la Autoridad

20

21

Folio 50 del Expediente.

El hecho detectado puede ser verificado en los folios 47 (reverso), 245 y 246 del Expediente.
Folio 430 del Expediente.

Folios 431 al 433 dei Expediente.

Folio 434 al 436 del Expediente.

Informe Final

“.)

14.A través de su Escrito de Descargos |, el administrado sefialé que habria subsanado la conducta infractora
materia de analisis, en ese sentido, adjunté como medio probatorio los Informe de Ensayo con Valor Oficial N°
44849L/17-MA y 114438L/17-MA correspondiente a los meses de abril y noviembre del 2017, respectivamente,
los cuales dan cuenta del cumplimiento de los LMP aprobados mediante D.S. N° 11-2009-MINAM.

15.Sobre el particular, corresponde sefialar que el numeral 32.1 del Articulo 32° de la LGA, establece que el LMP
es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos,
que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al
bienestar humano y al ambiente.

16.Bajo este contexto, corresponde resaltar y suscribir lo sefalado por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (en
lo sucesivo, TFA), mediante Resolucion N° 031-2017/TFA-SME del 17 de febrero del 2017, el incumplimiento de
los LMP es una conducta que se infringié en un momento determinado, por lo que dada su naturaleza no es
factible que sea posteriormente revertida y, por ende, no es subsanable. Un extracto de lo sefialado por el TFA,
se muestra a continuacion:

“121. Asimismo, cabe advertir que los LMP, han sido adoptados por el Estado como instrumentos
de gestion ambiental para controlar la concentracion de las sustancias contenidas en las emisiones
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Instructora concluyé que esta adecuacion de su conducta, no lo exime de
responsabilidad, toda vez que conforme lo estipulado por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental (en lo sucesivo, TFA) ; el incumplimiento de los LMP es
una conducta que se infringe en un momento determinado; por lo que dada su
naturaleza no es factible que sea posteriormente revertida y, por ende, no es
subsanable22

16. Sin perjuicio de lo expuesto, las acciones adoptadas por el administrado de forma
posterior a la Supervision Regular 2017, a fin de corregir la conducta infractora,
seran analizadas al momento de determinar la pertinencia del dictado de las
medidas correctivas.

17. Por otro lado, mediante su Escrito de Descargos Il, el administrado indicé no
existen suficientes evidencias para concluir que la conducta infractora materia de
andlisis del presente PAS haya generado impactos al ambiente. Asimismo, reiter6
que le seria aplicable el articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), en tanto ha
subsanado la conducta infractora.

18. Sobre el particular, corresponde precisar que el numeral 32.1 del Articulo 32° de la
LGA, establece que el LMP es la medida de la concentracion o grado de
elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos vy bioldgicos, que
caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o puede
causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente.

Aunado a ello, resulta pertinente sefialar que el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental (en adelante, TFA), a través de la Resolucion N° 008-2018-0EFA/TFA-
! SMEPIM del 25 de enero de 2018, se ha pronunciado sobre la acreditacion del
dafio al ambiente en el caso de exceso del LMP de emisiones atmosféricas para
los establecimientos industriales pesqueros (en adelante, EIP) y la caracteristica

y efluentes que son descargadas o emitidas por el cuerpo marino receptor, a fin de preservar la
salud de las personas y el ambiente. Siendo ello asi, los administrados deben cumplir con los LMP,
solo por estar regulados normativamente, sino también porque a través de dicho cumplimiento,
evitaran la generacion impactos negativos (...)

()

123. Por lo tanto, en el presente caso el exceso del LMP (...} las acciones que pudiera adoptar el
administrado a efectos de no exceder el LMP para dichos parametros no revierte la conducta
infractora en cuestion.

124. En consecuencia, esta sala es de la opinién que, por su naturaleza, la conducta analizada no
es subsanable; por lo que, no se ha configurado el supuesto de eximente de responsabilidad
descrito en el literal ) del numeral 1 del articulo 236-A de la Ley N° 27444, en el presente extremo”

(El énfasis es agregado)

17.Por consiguiente, conforme a lo sefialado por el TFA, no corresponde aplicar el eximente de responsabilidad
prevista en el Articulo 255° del TUO de la LPAG.

18.En tal sentido, de lo actuado en el Expediente, quedd acreditado que el administrado excedié en mas del
200% el LMP establecido para el parametro Sulfuro de Hidrégeno (H2S), en el monitoreo de emisiones
atmosféricas del segundo semestre del 2016.

19. Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral por lo que se
recomienda a la Autoridad Decisoria declarar la existencia responsabilidad del administrado en este extremo.

20. Sin perjuicio de ello, resulta pertinente mencionar que las acciones adoptadas por el administrado de forma

posterior a la accion de supervision a fin de corregir la conducta infractora seran analizadas a fin de determinar la
pertinencia del dictado de las medidas correctivas.

(.)
.}722 Resolucion N° 031-2017/TFA-SME del 17 de febrero del 2017.
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no subsanable del LMP en la comision de la infraccion bajo analisis, conforme se
muestra en el siguiente detalle:

“..)

65. Ahora bien, como quiera que en el presente caso la infraccién imputada atiende al
exceso los LMP en el pardmetro sulfuro de hidrégeno en 54,29mg/m° en una de sus
fuentes de emision respecto del monitoreo correspondiente al mes de junio de 2013, {(...)

66. Por tanto, se advierte que la sola_verificaciéon de que la fuente de emisién
monitoreada en un punto de control haya excedido los LMP, respecto a un parametro,
y en un momento determinado, es suficiente para gue se configure el incumplimiento

)

67. En consecuencia, para deferminar la responsabilidad administrativa por la comisién
de una_infraccion en un procedimiento administrativo sancionador sequido por la
contravencion de la normativa ambiental, no constituye requisito indispensable la
produccién de un _efecto nocivo al ambiente, a los recursos naturales y la salud de las
personas (presupuesto habilitante, en fodo caso, para la imposicion de medidas correctivas)
sino__que su sola existencia imputable al administrado, determinaria su
responsabilidad administrativa.

(...

69. No obstante, este tribunal considera necesario acotar que la_actividad desarrollada
por los titulares de las licencias de procesamiento de productos hidrobiolégicos,
puede generar un impacto ambiental que se traduce en danos en el ambiente o riesqgo
de su produccidn; circunstancia que ha sido considerada por la normativa ambiental
vigente en tanio en el literal f) del articulo 22° de la Ley N° 29325 se dispone que el OEFA
podré considerar el dictado de medidas correctivas orientadas a evitar los efectos nocivos
que la conducta infractora pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud
de las personas.

70. En tal sentido, se colige que el exceso de los LMP de emisiones establecidas
legalmente respecto a un parametro determinado, acarrea un dano al ambiente, ya
sea potencial o real; siendo que, en el caso en concreto, dicho exceso generé un dafno
potencial sobre el cuerpo receptor. En consecuencia, como ha sefialado el TFA en
reiterados pronunciamientos, a pesar que con posterioridad el ftitular adopte las
acciones pertinentes a efectos de no exceder los LMP, no revertiria la conducta
infractora en cuestidn, ello como consecuencia_de que, por su propia naturaleza, la
conducta analizada no es subsanable.

.

En tal sentido, de la revision los actuados del Expediente y los medios
probatorios, teniendo en cuenta a lo sefialado por el TFA, la acreditacion del
efecto nocivo o dafio ambiental no es requisito indispensable para determinar la
responsabilidad administrativa del administrado. Siendo que, en el caso de
exceso de LMP de emisiones establecidas legaimente, la sola verificacion de que
la fuente de emisién monitoreada en un punto de control haya excedido los LMP,
respecto a un parametro, v en un momento determinado, es suficiente para gue
se_configure el incumplimiento. Por lo cual, lo alegado por el administrado, ha
gquedado desvirtuado.

Por dltimo, el administrado sefialé que el presente PAS se encuentra bajo el
articulo 19° de la Ley N° 30230, ya que segun refirid, el hecho imputado no
generd dano real o muy grave a la vida humana y salud de las personas, el
administrado cuenta con un instrumento de gestion ambiental y no es reincidente.

Al respecto, conforme a lo sefialado en el marco legal descrito en el Acapite |l de
la presente Resolucion, el presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién
del Articulo 19° de la Ley N° 302300. En ese sentido, en caso se declare la
responsabilidad administrativa se procedera a analizar si corresponde el dictado
de medidas correctivas, en cuyo caso se suspendera el PAS, el cual sdélo
concluira si la autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo
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contrario se reanudard quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion
respectiva.

Considerando lo expuesto, y de los medios probatorios actuados en el
Expediente, queda acreditado que el administrado incurri6 en la conducta
infractora consistente en exceder los limites maximos permisibles en mas de
200%, respecto al parametro Sulfuro de Hidrogeno (H2S), para emisiones
atmosféricas del segundo semestre del 2016.

En atencion a lo anterior expuesto, dicha conducta configura la infraccidn
imputada en la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resoluciéon Subdirectoral;
por lo que corresponde declarar la responsabilidad del administrado.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, lLey del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)*.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS? y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal

23

24

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion
a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y
perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.
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d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley
N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD?, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que
la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de [a Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental?’, establece que se pueden imponer las medidas
correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto
nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que, se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacién o, al menos, la mitigaciéon de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de analisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o

este continta

26

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al
administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sehalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correclivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener cardcter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien
juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como
Se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(..

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las sigufentes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(E! énfasis es agregado)
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Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
resssizgﬁz alg del sobre el ambiente, los lograr lﬁ_restaumcién,
e recursos naturales y Ia reparacion o, al menos,
administrado salud de fas personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

29. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la
medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales
efectos nocivos?®. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiia nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se

presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccion; :

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccion, este ya no
continda; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del

2 En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es

uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

® Texto Unico Ordenado de ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por

Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

{..)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda

determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento

&3}%\0“ A Jjuridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
S 2 motivacion.
" = (..)
- — e Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo
2 [ veme & (.)
% X %Qy 5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
OEFA situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacién o,
al menos, la mitigacion de la situacién alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la
conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De ofro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®!, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccién ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

V.2.1. Unico hecho imputado:

En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado
excedid en mas del 200% el LMP establecido para el parametro Sulfuro de
Hidrégeno (H2S), en el monitoreo de emisiones atmosféricas del segundo
semestre del 2016

Al respecto, de la revision de los informes de ensayo correspondientes al mes de
abril 2017* y noviembre 2017 (segundo semestre del 2017)*, presentados por el

30

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador dei OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

()

ix) Acciones para evitar la continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturaies o la salud de las personas.

(.)"

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

v) La obligacion del responsable del dafo de restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segin sea el
caso, y de no ser posible elio, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.

El hecho detectado puede ser verificado en los folios 47 (reverso), 245 y 246 del Expediente.

Folios 415 al 418 del Expediente.

Folios 434 al 442 del Expediente.
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administrado en su Escrito de descargos | y I, se advierte que su EIP viene
cumpliendo con los LMP, conforme se aprecia en la siguiente Tabla:

Cuadro N° 1: Evaluacion de los Informes de Monitoreo de Emisiones 2017

- L Parametros
Pechade | tonte de emision (mg/m®) ‘
Monitoreo Hs NE. ; ;
‘ ' 2 VP Fuente
28/04/2017 E-01 - Lavador de INFORME DE

al vahos <0.07 1.70 ENSAYO N°

. . 448491./17-MA
29/04/2017 | E-02 - . .
4/2 02 - Ciclon de Finos <0.07 522 (Carta SIN — Reg.

LMP (mg/m3) - D.S. 011-2009- e N° 2017-E01-
MINAM 5'01 Lk 150.0 041361)

E-01 - Lavador de INFORME DE

<0.07 1.43 °

E-02 - Ciclén de Finos | <0.07 1.03 | 114438L/17-MA

- (Carta S/N — Reg.
LMP (mg/m?®) - D.S. 011-2009- 5.0 150.0 N° 2017-E01-

MINAML T 090043)

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA.

35. En virtud de lo sefalado, se verifica el cese de los efectos de la conducta
infractora; no existiendo por ende la necesidad de ordenar la reversion,
restauracion, rehabilitacién, reparaciéon o, al menos, la mitigacion de la situacién
alterada por la conducta infractora.

36. Por lo expuesto, y en la medida que se acreditd el cese de los efectos de la
conducta infractora, no corresponde ordenar medidas correctivas en este extremo,
en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA.

n uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la’
ey N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, -
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizaciéon y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de ECO
PROYEC PERU S.A.C. por la comisidén de la infraccién indicada en la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 1815-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente Expediente no resulta pertinente el dictado
de medidas correctivas a ECO PROYEC PERU S.A.C., respecto de la infraccion
descrita en la Tabla N° 1 de la parte considerativa de la Resolucion Subdirectoral N°
1815-2017-OEFA/DFSAI/SDI; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa
de la presente Resolucién.

e Articulo 3°.- Informar a ECO PROYEC PERU S.A.C., que en caso el extremo que

declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera
tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente
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inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en
el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a ECO PROYEC PERU S.A.C., que en caso corresponda,
transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde la nofificacion de la
Resolucion que impone una sancién de multa, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 5°.- Informar a ECO PROYEC PERU S.A.C., que contra lo resuelto en la
presente resolucidon es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o
apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su
notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS y en el articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

ardo N‘é\'gar Cbrdova

. n e incentivos
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