Resolucién Directoral N 96' { -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2427-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 2427-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO . GROUP CORPORATION REYE'S S AC

UNIDAD FISCALIZABLE . PLANTA DE ENLATADO

UBICACION . DISTRITO DE CHIMBOTE, PROVINCIA DE SANTA,
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR . PESQUERIA

MATERIAS . COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA CON
MEDIDA CORRECTIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, £ 2 MAY0 2018

VISTOS: E! Informe Final de Instruccion N° 0006-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 19 de
enero de 2018, los escritos de descargos con Registros N° 088128 y N° 014566 de! 6
de diciembre de 2017 y 13 de febrero de 2018, respectivamente, presentados por
GROUP CORPORATION REYE'S S.AC.;y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

1. Los dias 17 y 18 de febrero del 2017, la Direccién de Supervision realizé una
supervision regular (en adelante, Supervisiéon Regular 2017) a la planta de
enlatado de titularidad de GROUP CORPORATION REYE'S S.A.C. (en adelante,
el administrado) instalada en el establecimiento industrial pesquero (en adelante,
EIP) ubicado la Av. Principal s/n — Zona Industrial Gran Trapecio, distrito de
Chimbote, provincia de Santa, departamento de Ancash. Los hechos detectados
se encuentran recogidos en el Acta de Supervision C.U.C. N° 0009-2-2017-142 (en
adelante, Acta de Supervision).

Mediante el Informe de Supervision N° 148-2017-OEFA/DS® del 23 de marzo del
2017 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de Supervisién analizd
los hallazgos detectados en la Supervisidon Regular 2017, concluyendo que el
administrado habia incurrido en una supuesta infraccion a la normatividad
ambiental.

3. A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1665-2017-OEFA/DFSAI/SDI* del 12
de octubre de 2017, notificada al administrado el 2 de noviembre de 2017° (en
adelante, Resolucién Subdirectoral), la Autoridad Instructora (antes, la
Subdireccion de Instruccion e Investigacion®) de la Direccion de Fiscalizacion y

! Registro Unico del Contribuyente N° 20569268444,

Folios 6 al 26 del Expediente.

Folios 27 al 41 del Expediente.

Folios 227 al 229 del Expediente.

Folio 230 del Expediente.

Al respecto, es pertinente sefialar que hasta el 21 de diciembre de 2017, las funciones de instruccion y actuacion
de pruebas se encontraban a cargo de la Subdireccion de Instruccién e Investigacion de la Direccion de
Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos; funciones que han sido asumidas por la Subdireccion de
Fiscalizacion en Actividades Productivas de la Direccion de Fiscalizacidn y Aplicacién de Incentivos, desde el 22

de diciembre del 2017, en virtud al articulo 63° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA,
aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM.
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Aplicacion de Incentivos’ (en adelante, DFAI) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,
imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de
la referida Resolucion Subdirectoral.

Al respecto, el administrado presenté sus descargos (en adelante, Escrito de
Descargos 1) contra las imputaciones efectuadas mediante escrito de registro N°
2017-E01-0881288, de fecha 6 de diciembre de 2017.

El 26 de enero de 2018, la Autoridad Instructora de la DFAI notifico® al
administrado el Informe Final de Instruccién N° 0006-2017-OEFA/DFAI/SFAP
(en adelante, Informe Final).

Posteriormente, el 13 de febrero de 2018", el administrado presentd sus
descargos al Informe Final, mediante escrito de registro N° 2018-E01-014566 (en
adelante, Escrito de Descargos Il).

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocioén y dinamizacién de inversidon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N © 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento
del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy,
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo N°
027-2017-OEFA/PCD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real a
la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias’®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Con la aprobacion del Nuevo Reglamento de Organizaciéon y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2017-MINAM Ia Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos cambio de
denominacion a Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

Folios 234 al 243 del Expediente.
Folio 272 del Expediente.

Folios 267 al 271 del Expediente.
Folios 273 al 291 del Expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de io establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢)
del tercer pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondré la multa que corresponda, sin reduccion del
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluird si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: El administrado no implementé una planta de
tratamiento bioldgico para el tratamiento de los efluentes domésticos,
conforme a lo establecido en su Plan Ambiental Complementario Pesquero.

Compromiso ambiental asumido por el administrado:

El EIP del administrado cuenta con un Pian Ambiental Complementario Pesquero
(en adelante, PACPE)", aprobado mediante la Resoluciéon Directoral N° 079-
2010-PRODUCE/DIGAAP con fecha 13 de abril del 2010, en el cual asumio el
compromiso ambiental de implementar una planta de tratamiento biolégico para el
tratamiento de los efluentes domésticos™.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestién ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Andlisis del Gnico hecho imputado:

De conformidad con lo consignado en el Acta de Supervisién'®, durante la
Supervision Regular 2017, la Direccibn de Supervisidn constaté que el
administrado no implementd una planta de tratamiento bioloégico para el
tratamiento de los efluentes domésticos, conforme a lo establecido en su PACPE.

50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar. .

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correcliva, la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucién respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucién adquiere firmeza, seréa tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)”

Folio 128 adverso y reverso del expediente.

El PACPE del administrado fue aprobado cuando la titularidad de la licencia de operacion de la planta de
enlatado era de Corporacién PFG Centinela S.A.C., conforme a la Resolucién Directoral N°094-2012-
PRODUCE/DGHD.

Folio 19 del Expediente.

Pagina 3 de 12



13.

14.

Expediente N° 2427-2017-OEFA/DF SAI/PAS
Asimismo, la citada Direccién verifico que el administrado trataba los efluentes
domésticos generados en su EIP en un biodigestor y reusaba el efluente
resultante en el riego de las areas verdes o suelo del EIP.

Analisis de los descargos:

En su Escrito de Descargos, el administrado sefialdé que se encuentra en proceso
de actualizacién de su instrumento de gestién ambiental ante PRODUCE'®, en el
cual ha propuesto al certificador ambiental, que los efluentes domésticos
generados en su EIP sean enviados a la red del alcantarillado, administrada por la
EPS SEDACHIMBOTE S.A.C., dejando de lado la implementaciéon de una planta
de tratamiento bioldgico.

Al respecto, conforme se analizd en el Informe Final'” - cuyos argumentos y
motivacion forman parte de la presente Resolucién — la Autoridad Instructora
determind que el administrado mantiene la obligacién implementar una planta de
tratamiento biolégico para el tratamiento de sus efluentes industriales prevista en
su instrumento de gestion ambiental vigente — PACPE, en tanto no se encuentre
aprobado su nuevo instrumento de gestion ambiental. En consecuencia, la
actualizacion de su instrumento de gestibn ambiental, no lo exime de
responsabilidad por el incumplimiento de sus compromisos ambientales vigentes
en la Supervisién Regular 2017.

Asimismo, el administrado sefialé que, si bien durante la Supervision Regular
2017 su EIP no contaba con una planta de tratamiento biolégico, el citado hecho
no implicaba una afectacion potencial a la flora, fauna o salud de las personas, ya
que el efluente generado en su EIP era enviado a la red del alcantarillado

El administrado sefialé en su Escrito de Descargo que la actualizacion de su instrumento de gestion ambiental se
debe a su solicitud su solicitud de clasificacién y términos de la referencia del proyecto denominado: Incremento
de capacidad de la planta de conservas de pescado de 2331 a 4000 cajas/turno, e instalacion de una planta de
harina residual de 10 T/H como actividad accesoria, aprobado por el certificador ambiental Resolucién Directoral
N° 0039-2017-PRODUCE/DGAAMPA.

Informe Final

“.) .

16.Al respecto, cabe sefialar que, los titular de los EIP son responsables de cumplir con los compromisos y
obligaciones ambientales aprobados por la autoridad competente, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo
29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2009-MINAM (en adelante, Reglamento de la Ley del SEIA), para ello debe adoptar todas las
medidas necesarias a fin de ejecutarlos en el tiempo, modo y oportunidad en los que fueron establecidos en sus
instrumentos de gestion ambiental y/o la normativa vigente.

17.Por tanto, si bien el administrado se encuentra en proceso de actualizacion de su instrumento de gestion
ambiental, en tanto no cuente con la aprobacion de la modificacion y/o actualizacién de un nuevo instrumento por
parte del certificador ambiental, mantiene la obligacion de cumplir con los compromisos ambientales previstos en
su instrumento de gestion ambiental vigente — PACPE. En el caso concreto, mantiene la obligacion de
implementar una planta de tratamiento bioldgico para el tratamiento de sus efluentes domésticos. Por lo tanto, lo
sefialado por el administrado no desvirtia la presente imputacion.

18.Ahora bien, respecto a lo sefialado por el administrado, referido a que durante la Supervision Regular 2017,
vertia los efluentes domésticos del EIP a la red del alcantarillado administrada por SEDACHIMBOTE S.A.C., de
la revision del Acta de Supervision se verifica que durante la citada supervision la Direccién de Supervision
constato que el administrado trataba los efluentes domésticos en un biodigestor y reusaba el efluente resuitante
para el riego de las areas verdes o suelo del EIP, hecho que conforme a lo desarrollado en el Numeral 11 del
presente Informe genera una afectacion a la flora, fauna y salud de las personas. Por lo expuesto, lo sefialado
por el administrado en el Escrito de Descargo no desvirtia la presente imputacion.

19.Dado los hechos expuestos, en el presente caso se recomienda declarar la responsabilidad administrativa del
administrado, respecto la infraccién imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral.

(..)
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administrada EPS SEDACHIMBOTE S.A.C. (en adelante, SEDACHIMBOTE), por
lo que dicha empresa otorgaba tratamiento a sus efluentes domésticos.

Sobre lo mencionado, la Autoridad Instructora desvirtu6é el argumento referido al
vertimiento de los efluentes domésticos a través de red de alcantarillado de la
EPS SEDACHIMBOTE S.AC.; puesto que, segln consta en el Acta de
Supervision, el administrado trataba los efluentes domésticos en un biodigestor y
reusaba el efluente resultante para el riego de las areas verdes o suelo del EIP18.

Por otro lado, en su Escrito de Descargos Il, el administrado reiteré los
argumentos expuestos en su Escrito de Descargos |, resaltando que en la
actualidad cuenta con la Resolucién Directoral N°  0039-2017-
PRODUCE/DGAAMPA, el cual aprueba la evaluacion preliminar (EVAP) de su
nuevo instrumento de gestion ambiental, el cual se encuentra optimizado y
mejorado para el tratamiento de sus efluentes domésticos, los cuales seran
derivados a través de SEDACHIMBOTE, sin causar dafio a la flora, fauna o vida
humana.

Al respecto, es preciso indicar que, de la revision de la citada Resolucion, el
administrado se encuentra en un proceso de actualizacién de su instrumento de
gestion ambiental, el cual se encuenira _en proceso de aprobacion. Por lo que,
mientras no cuente con un instrumento de gestion ambiental aprobado por
autoridad competente, el administrado se encuentra obligado a cumplir con los
compromisos ambientales vigentes, asumidos en su PACPE.

En atencion a ello, y de los medios probatorios actuados en el Expediente, queda
acreditado que el administrado incurrié en la conducta infractora consistente en no
implementar una planta de tratamiento bioloégico para el tratamiento de los
efluentes domésticos, conforme a lo establecido en su PACPE.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de los
considerandos de la Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar
la responsabilidad del administrado.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

IV.1. Marco normativo para la emisiéon de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente, aprobada por (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas
que infrinjan las disposiciones contenidas en la referida Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran

2,

O Fign

|

- o

Acta de Supervision Regular 2017, obligaciones fiscalizables:

H

| Tratamiento de aguas domaosticas N R
La unidad supervisads viene sus eflusntes domésticos |
2 un lanque de ralamento biodigesics de 600 tros de |
gcapa}czdac}; vertiéndolo a un pozo de almacenamisenio
; provisto de una bomba sulomatics ocors luegs sor!
[ 4o rehusado en el fiego de 2s dreas verdes vy en la pane | .
externa de la plama para evitar 1a poivareda : No
| En s unidad supervisada labora un totmd e 1200
| Personas como promedio en temporada de progducerhe
Conforme a io descrito en gl Informe de evaluacitn del|
CPACPE, no se tene mplementado una piarta de
oLlretaniento boldbgico,
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acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivas®®.

En caso la conducta del infractor haya producido algiun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del SINEFA) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS (en adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)®.

A nivel reglamentario, el articulo 18° del RPAS?' y el numeral 19 de los
Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal
d) del numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley
del SINEFA, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD?, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que
la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral
22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFA?Z, establece que se pueden imponer

19

21

22

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(..)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

(..)"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de
medidas correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion
a su estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y
perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas
correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y
necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucion de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 18°.- Alcance

Las medidas correctivas son disposiciones contenidas en la Resolucion Final, a través de las cuales se impone al
administrado una orden para revertir, corregir o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta infractora
hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas”.

Lineamientos para la aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 28325, aprobados por Resolucién de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.

“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno sefialar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacion de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir” o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien
juridico protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comision de la infraccion. Como
se observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
"Articulo 22°.- Medidas correctivas
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las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Que se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) Que la medida a imponer permita lograr la reversion, restauracion,
rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Secuencia de andlisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo o
este continta

© © O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
e de;I?F: la del sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
res:g:;i;tl r;fo ¢ recursos naturales y la repa?r.acid.rf o,al menos,
salud de las personas mitigacion del dafio
ocasionado.

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de [ncentivos del
OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, corresponderda a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta
infractora haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; habida cuenta que la
medida correctiva en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales
efectos nocivos?*. En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara
habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar 0 corregir.

{..)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

{..)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas’.

(El énfasis es agregado)

En ese mismo sentido, Moron sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emisién de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.
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De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

26. Que, no se haya declarado la responsabilidad del administrado por una
infraccién;

27. Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

28. Que habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continia; resultando materialmente imposible®® conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracién, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el Literal f) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley del SINEFA, se establece que en los casos donde la
conducta infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud
de las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas?®. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

1.  El posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida podria
crear; y,

2. La medida iddénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar?’, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de

25

26

27

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion. '

(.)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

(--)

5.2 En ningtin caso serd admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(...)

ix) Acciones para evitar la continuacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas.

()"

Reglamento de! Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucidén de
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

“Articulo 19°.- Dictado de medidas correctivas

Pueden dictarse las siguientes medidas correctivas:

(..)
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proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar io siguiente:

() laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,
(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.
IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si
corresponde dictar una medida correctiva

IV.2.1. Unico hecho imputado:

31. En el presente caso, el hecho imputado esta referido a que el administrado no
implementé una planta de tratamiento biolégico para el tratamiento de los efluentes
domésticos, conforme a lo establecido en su PACPE.

32. Al respecto, la ausencia de un tratamiento bioloégico de los efluentes domésticos
del EIP provoca la proliferacion de agentes contaminantes y patégenos en el
cuerpo receptor de dichos efluentes, en el caso del administrado, el suelo?.
Asimismo, este vertimiento conlleva a la generacion de condiciones para el
desarrollo e incremento de vectores generadores de plagas sobre el area
afectada, lo cual representa un potencial impacto a la salud y a la vida humana.

El administrado en su escrito de descargos manifiesta que se encuentra en
proceso de actualizaciéon de su instrumento, el cual contempla un tratamiento mas
eficiente para sus efluentes domésticos, los cuales derivados a través de
SEDACHIMBOTE; sin embargo, a la fecha de emision de la presente Resolucién
Directoral, la autoridad certificadora no ha aprobado su nuevo instrumento.

Asimismo, el administrado sefiala que debido a que en la actualidad cuenta con
un contrato vigente con SEDACHIMBOTE, no se afecta de ningin modo al medio
ambiente, al mar, ni a las personas.

35. Sobre lo mencionado, es preciso indicar que los efluentes enviados a la red
alcantarillado de la ciudad de Chimbote®, son descargados en una poza de
oxidacién, donde SEDACHIMBOTE no efectia algin tipo de tratamiento
bioldgico®, los cuales son —finalmente- vertidos al mar®'. Por lo cual, no es cierto
que no exista un riesgo de afectacion.

v) La obligacion del responsable del dafio de restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémicos.

En el Acta de Supervision, ia Direccién de Supervision refiere que el administrado vierte sus efluentes domésticos
a un tanque de tratamiento biodigestor de 600 litros de capacidad, vertiéndolo a un pozo de almacenamiento
provisto de una bomba automatica para luego ser rehusado en el riego de aguas verdes y en la parte externa de
la planta para evitar la polvareda. Folio 19 del Expediente.

28

Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento (SUNASS) y Cooperacion Alemana, GIZ. 2015.
Diagnéstico de las Plantas de Tratamiento de Aguas residuales en el Ambito de Operacién de ias Entidades
Prestadores de Servicios de Saneamiento. Disponible en http://www.sunass.gob.pe/Publicaciones/ptar.pdf.

2, S Conclusién tomada del Informe N° 338-2015-OEFA/DS-PES; “La alteracion de las condiciones ambientales de la
W bahia El Ferrol seria consecuencia de descargas de aguas residuales domésticos sin el tratamiento adecuado
por parte de la EPS SEDACHIMBOTE”.

31 Pagina 47 del PLAN MAESTRO OPTIMIZADO SEDACHIMBOTE S.A. (2008- 2037). Octubre 2007.
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36. Sobre el particular, habiéndose sefialado los potenciales efectos nocivos a la salud y

vida humana, y a efectos de que el administrado realice las acciones necesarias para
prevenir el posible efecto nocivo que pueden generar su conducta infractora, en
virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA asi como en los
Articulos 18 y 19° del RPAS, en el presente caso, corresponde el dictado de la
siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Propuesta de medida correctiva

N° Conducta Plazo de Forma y plazo para acreditar
Infractora Obligacién - .
cumplimiento el cumplimiento
El administrado
?Egera acreditar: En un plazo no mayor de cinco

(5) dias habiles, contado desde
el dia siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la medida
En un plazo no mayor | correctiva debera remitir a esta
de noventa (90) dias | Direccion un Informe que detalle
habiles contados ajel cumplimiento de  sus
partir del dia siguiente | compromisos ambientales
de la notificacion de la | vigentes respecto al tratamiento
presente  Resolucidn | de efluentes domésticos del EIP,
Directoral. o la copia simple de Ia
Resolucidon que apruebe la

El administrado | implementacion
no implementé| de una planta de
una planta de| tratamiento
tratamiento bioldgico para sus
biologico para el | efluentes
tratamiento de| domésticos, o

los efluentes
domeésticos, -La actualizacion
conforme a lo| de su IGA ante el
establecido en| certificador

su PACPE. ?en;gfgfl, al modiﬁcacién o actualizacion _(?e
- su instrumento de gestion
tratamiento de .
efluentes ambiental.
domésticos.

38.

39.

A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
en el presente caso se ha tomado en consideracion el tiempo que le tomara al
administrado ejecutar las actividades ordenadas, asi como para la elaboracion del
informe final. En este sentido, se otorga un plazo razonable de noventa (90) dias
habiles para el cumplimiento de la medida correctiva ordenada, en relacién
implementaciéon de una planta de tratamiento bioldgico para sus efluentes
domeésticos.

De igual forma, se ha establecido un plazo razonable para que el administrado
pueda realizar las gestiones necesarias para realizar la actualizacion o
modificacidén de su instrumento de gestion ambiental, de acuerdo a lo dispuesto en
el Texto Unico de Procedimientos Administrativos de PRODUCE3®2. En este
sentido, se otorga noventa (90) dias habiles para el cumplimiento de la medida
correctiva a la actualizacion de su instrumento de gestién ambiental.

Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante esta
Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la

32

Texto Unico Ordenado Procedimientos Administrativos del Ministerio de ta Produccion, aprobado por
Decreto Supremo N° 010-2015-PRODUCE, modificado por Resolucién Ministerial N° 465-2016-PRODUCE.
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Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de GROUP
CORPORATION REYE'S S.A.C. por la comision de la infraccion indicada en el numeral
1 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1665-2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Ordenar a GROUP CORPORATION REYE'S S.A.C., el cumplimiento de
las medidas correctivas detalladas en la Tabla N° 1 de la presente Resolucién, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a GROUP CORPORATION REYE'S S.A.C., que de acuerdo a
los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD
que en caso el extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa
adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del
administrado y la correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientaies
(RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a GROUP CORPORATION REYE'S S.A.C., que las medidas
correctivas ordenadas por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual soélo concluirda si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva, conforme a lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N°30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocién y Dinamizacion de la
Inversién en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir a GROUP CORPORATION REYE'S S.A.C., que el
incumplimiento de las medidas correctivas ordenadas en la presente Resolucion
generard, la imposicion de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien
(100) UIT que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se
ordenara su cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra
una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la dltima
multa coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite e! cumplimiento de Ia
medida correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el numeral 22.4 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.

Articulo 6°.- Informar a GROUP CORPORATION REYE'S S.A.C., que en caso
corresponda, transcurridos los quince (15) dias habiles, computados desde Ila
notificacion de la Resolucién que impone una sancién de multa, la mora en que se
incurra a partir de ese momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a GROUP CORPORATION REYE'S S.A.C., que contra lo
resuelto en la presente resolucibn es posible la interposicion del recurso de

\D, VB wdla siguiente de su notlflcamon de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del
- oeen Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS y en el articulo 24° del
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Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Articulo 8°.- Informar a GROUP CORPORATION REYE'S S.A.C., que el recurso de
apelacién que se interponga en el extremo de la medida correctiva ordenada no tiene
efecto suspensivo, salvo en el aspecto referido a la imposicién de multas. En caso el
administrado solicite la suspension de los efectos, ello sera resuelto por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, conforme lo establecido en el Numeral 24.2 del articulo 24°
del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por
la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD .

Registrese y comuniquese

Divector de Fiscalizacion y Apicacibn de Incentivos
Organismo de Evaluacion y

iscalizaci iental - OEFA
MMM/ecs Fiscalizacién Ambienta
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