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EXPEDIENTE N° :  2230-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : EMPRESA REGIONAL DE SERVICIO PUBLICO DE
ELECTRICIDAD DEL NORTE S.A."

UNIDAD FISCALIZABLE : CENTRAL HIDROELECTRICA GUINEAMAYO

UBICACION : DISTRITO DE SOCOTA, PROVINCIA DE CUTERVO
DEPARTAMENTO DE CAJAMARCA

SECTOR : ELECTRICIDAD

MATERIA : RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Lima, 71 MAY0 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 1409-2017-OEFA/DFSAI/SDI, y el escrito
de descargos del 23 de enero 2018; vy,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

il El 20 de octubre del 2015, se realizé una supervision regular (en adelante,
Supervision Regular 2015) a la unidad fiscalizable Central Hidroeléctrica
Guineamayo (en adelante, CH Guineamayo) de titularidad de la Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad del Norte S.A. (en adelante,
Electronorte o el administrado). Los hechos verificados se encuentran
recogidos en el Acta de Supervision Directa S/N (en adelante, Acta de
Supervision).

2. Mediante el Informe de Supervision Directa N° 185-2016-OEFA/DS-ELE del 24 de
mayo del 2016 (en adelante, Informe de Supervision), la Direccion de
Supervision analizé el hallazgo detectado durante la Supervisién Regular 2015,
concluyendo que Electronorte habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

3.  Através de la Resolucién Subdirectoral N° 1344-2017-OEFA-DFSAI/SDI de fecha
de 29 de agosto del 20172 y notificada el 5 de setiembre del 2017 (en adelante,
Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e Investigacion®
(ahora Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas, en adelante, Autoridad
Instructora) de la Direccion de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacion de Incentivos*
(ahora Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, en adelante DFAI)
inicio el presente procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS)
contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion
contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

Registro Unico de Contribuyente N° 20103117560.
Folios del 11 al 14 del Expediente.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM y vigente desde el 22
de diciembre del 2017, actualmente la autoridad instructora es la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y
Minas. En ese sentido, toda mencién a la Subdireccion de Instruccion e Investigacion en el presente PAS debe
entenderse a la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluaciéon
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por’ el Decreto Supremo N° 013£2017-MINAM, actualmente |a
autoridad decisora es la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos. En ese sentido, toda mencion a la
Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos en el presente PAS debe entenderse a la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos.
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4.  El 3 de octubre del 2017 el administrado present6 sus descargos (en adelante,
primer escrito de descargos)® al presente PAS.

5. El 29 de diciembre del 2017, se notificé al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 1409-2017-OEFA/DFSAI/SDI® (en adelante, Informe Final de
Instruccion).

6. Confecha 23 de enero 2018, Electronorte presenta sus descargos al Informe Final
de Instruccion (en adelante, segundo escrito de descargos)’.

II. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

7.  Elpresente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230", aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en adelante, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en
adelante, TUO del RPAS)&.

8. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los literales a), b) y ¢) del articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion genere dafio real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,

B Escrito con registro N° 2017-E01-072591. Folios del 17 al 35 del Expediente.

o Folios 36 al 41 del Expediente. Notificado mediante Carta N° 1631-2017-OEFA/DFSAI el 29 de diciembre del
2017.

L Folios del 44 al 64 del Expediente.

8 Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,

aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:
“Disposicion Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en trémite contintan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados”.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,

aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde

aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y

c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccién del

50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
{ de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar. {

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales

a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,

y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
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correspondera emitir:
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(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

9. Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual s6lo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva™.

.  ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

lI.1. Unico hecho imputado: Electronorte no presentoé el reporte preliminar y final
de emergencias ambientales, correspondientes al deslizamiento de material
rocoso que provoco la ruptura del canal de conducciéon (bocatoma a la
camara de carga) de la CH Guineamayo.

a)  Analisis del unico hecho imputado

10. De acuerdo a lo consignado en el Acta de Supervisién' durante la Supervision
Regular 2015, se verificé que el canal de conduccion (de la bocatoma a la camara
de carga) se encontraba dividido debido al deslizamiento de una ladera contigua,
la cual arrastr6 y destruyd un tramo del referido canal. El evento se ve
adicionalmente acreditado con las fotografias 1 al 4 del Informe de Supervision
Directa'.

11. Sobre ello, el Informe Preliminar y el Informe Técnico Acusatorio concluyen que el
evento detectado durante la Supervision Regular 2015 constituye una emergencia
ambiental, debido a que se traté de un evento imprevisible, generado por causas
naturales que incidi6 en las actividades de Electronorte, impidiendo el ingreso de
agua a la casa de maquinas.

12. Sobre ello, el Informe Técnico Acusatorio sefiala que Electronorte no presento el
Reporte Preliminar y Final de Emergencias Ambientales correspondientes a los

se hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracioén del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

El administrado alega en sus segundos descargos que debe tenerse en cuenta que el presunto incumplimiento
no ha generado un beneficio ilicito para Electronorte ni ha existido intencionalidad en infringir la norma, no
existiendo reincidencia y la gravedad es leve, por lo que no debe imponerse una multa sino una amonestacion.
Al respecto, cabe precisar que la presente Resolucion no impondra una sanciéon en caso se determine la
responsabilidad administrativa de Electronorte por las normas antes detalladas, por lo que carece de sentido

QB; pronunciarse en este extremo a este momento del PAS.
% . Ny
SERR L Acta de Supervision Directa. Pagina 147 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante a
¢ folio 10 del Expediente. / { (
12 Paginas 123 y 124 del Informe de Supervision Directa contenido en el en el disco compacto obrante a folio 10

del Expediente.

Pagina 3 de 11



(o)
[ ‘1 | Ministerio
o

b)

13.

14.

18.

16.

17.

Organismo de
‘Evalliacion y <5
Fiscalizacion Ambiental’

Expediente N° 2230-2017-OEFA/DFSAI/PAS

deslizamientos de material rocoso que provoco la ruptura del canal de conduccién
en la CH Guineamayo.

Andlisis de descargos

El 6 de abril del 2016, Electronorte presenté su escrito de levantamiento de
observaciones detectadas durante la Supervision Regular 2015 (en adelante,
levantamiento de observaciones) en la que sefala que el evento ocurrido fue
de dominio publico debido a que el Gobierno Central declaré en emergencia la
provincia de Cutervo'3, entre otras, debido a las fuertes precipitaciones.

Cabe precisar que de acuerdo al articulo 3° del Reglamento de Reporte de
Emergencias Ambientales de las actividades bajo el ambito de competencia del
Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resoluciéon del Consejo Directivo N° 018-2013-OEFA/CD (en adelante,
Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales)'¥, sefiala como
emergencia ambiental aquellos eventos que tengan incidencia en la actividad del
administrado.

En este sentido, en el supuesto que el evento de lluvias intensas que provoco el
deslizamiento detectado durante la Supervisiéon Regular 2015 haya sido de
conocimiento publico, ello no exime al administrado de reportar aquellos eventos
que tengan incidencia en su actividad.

Electronorte alega en el levantamiento de observaciones y en su escrito del 6 de
enero de 2016" que ha iniciado las acciones para rehabilitar el canal de
conduccion y reestablecer las actividades de generacion. Sin perjuicio de ello,
cabe reiterar que la imputacion del presente PAS es el no reportar la emergencia
ambiental a través del reporte preliminar y el reporte final y no al deslizamiento de
una ladera contigua, la cual arrastré y destruyé un tramo del referido canal, por lo
que las actividades de reparacidén no eximen al administrado de la responsabilidad
administrativa.

Electronorte alegé que no reportd el deslizamiento de material rocoso, debido a
que el evento no estuvo relacionado con explosiones, inundaciones, derrames y/o
fugas de hidrocarburos en general, vertimiento de relaves, sustancias toxicas o
materiales peligrosos, vertimientos extraordinarios de agua de producciéon o
residuales; supuestos de emergencias ambientales que deben ser reportados,
segun lo enuncia el articulo 3° del Reglamento de Reporte de Emergencias
Ambientales.

13

14

Declaratoria de Emergencia aprobada por Decreto Supremo N° 021-2015-PCM del 27 de marzo del 2015.

Reglamento de Reporte de Emergencias Ambientales de las Actividades bajo el ambito del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobada por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 018-
2013-OEFA/CD
“Articulo 3° Definicion de Emergencia ambiental
Entiéndase por emergencia ambiental al evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas
o tecnolégicas que incidan en la actividad del administrado y que generen o puedan generar deterioro al
ambiente, que debe ser reportado por éste al OEFA.
De modo enunciativo, los supuestos de emergencias ambientales que deben reportarse son los siguientes:
incendios; explosiones; inundaciones; derrames y/o fugas de hidrocarburos en general; vertimiento de relaves,
sustancias toxicas o materiales peligrosos; vertimientos extraordinarios de aguas de produccion o residuales;
entre otros”.

4 / 4 4
Al respecto, cabe precisar que en el primer escrito de descargos, el administrado complementa esta informacion
con fotografias del acondicionamiento del canal de conduccién C.H. Guineamayo y Acta de recepcion provisional
del 10 de setiembre del 2016. Folios del 21 al 25 del Expediente.
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18. Tal como senala el Informe Final de Instruccion, el articulo 3° del Reglamento de
Reporte de Emergencias Ambientales indica una lista de supuestos de
emergencias ambientales que deben reportarse al OEFA, otorgandole un mero
caracter enunciativo y no un caracter taxativo, como el que alega el administrado.

Expediente N° 2230-2017-OEFA/DFSAI/PAS

19. En efecto, el referido articulo 3° sefala una lista de eventos humanas, naturales o
tecnologicas y tal como el mismo articulo sefiala, de manera enunciativa coloca
algunos eventos que califican como tal, por lo que se concluye pueden existir
situaciones distintas a las sefialadas expresamente que califiquen como eventos
de dicha categoria.

20. En sus primeros descargos, Electronorte alega que el deslizamiento de la ladera
contigua al canal de aduccion no constituye una emergencia ambiental, debido a
que estamos ante un evento natural originado por lluvias en la parte alta, ajena a
las actividades operativas y no existiendo dafio al ambiente.

21. Al respecto, tal como sefala el Informe Final de Instruccion, el Reglamento de
Reportes de Emergencias Ambientales define a la emergencia ambiental como un
evento: (i) subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas o
tecnoldgicas; (ii) que incide en la actividad del administrado; vy, (iii) que genera o
puede generar el deterioro al ambiente, conforme se puede observar en el Grafico
N° 1 a continuacion:

Grafico N° 1 - Elementos configurativos de una Emergencia Ambiental

Evento subito o imprevisible
generado por causas naturales,
humanas o tecnologicas

Evento que incida en la actividad
del administrado

J

Evento que genere o pueda
generar deterioro al ambiente

Elaboracion: Direccién de Fiscalizacion Aplicacion de Incentivos.

22. Corresponde analizar la concurrencia de los tres elementos en el caso concreto
del deslizamiento del material rocoso que provocod la ruptura del canal de
conduccién de la CH Guineamayo, a efectos de determinar si este evento califica
como una emergencia ambiental, tal como se detalla a continuacion:

(i)  Evento subito o imprevisible generado por causas naturales, humanas
o_tecnoldgicas: De acuerdo a lo sefialado por la Direccion de
Supervision, asi como en el Informe Técnico Acusatorio y en el primer
escrito de descargos'®, el siniestro ocurrido se atribuye a causas
naturales, debido a que las intensas lluvias en la parte alta de la ladera
saturaron el suelo, produciendo asi el deslizamiento del material
rocoso. Por tanto, nos encontramos ante un evento subito originado
por causas naturales.

4 4 4 4 4

L Folio 20 del Expediente, en ella, el administrado reconoce que el siniestro ocurrido, corresponde a un evento
natural originado por lluvias en la parte alta.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

(i) Evento que incida en la actividad del administrado: El deslizamiento
de material rocoso ha ocasionado que no llegue las aguas hasta la
casa de maquinas impidiendo asi las actividades de operacion en la
CH Guineamayo, lo cual fue evidenciado en la accién de supervision.
En ese sentido, se corrobora que el deslizamiento del material rocoso
si tuvo incidencia en la actividad del administrado.

(iii) Evento que genere o pueda generar deterioro al ambiente: El evento
gener6 un riesgo potencial al ambiente debido a que el deslizamiento
del material rocoso, causé la acumulacion de los trozos del canal
desprendido sobre el suelo con vegetacién. En ese sentido, se
advierte la generacion de un riesgo potencial al ambiente.

Por lo tanto, contrariamente a lo alegado por el administrado en sus primeros
descargos, ha quedado acreditado que el deslizamiento del material rocoso de la
ladera contigua al canal de conduccién de la CH Guineamayo cumple con los tres
elementos configurativos para ser considerada como una emergencia ambiental.
Por ello, resulta evidente que Electronorte debia informar de la ocurrencia de dicho
evento de acuerdo a las especificaciones de plazo y forma establecidas en el
Reglamento de Emergencias.

Electronorte alega en sus primeros descargos que el nivel de riesgo que genero
el hecho imputado califica como riesgo leve', el cual no generé dafio o perjuicio,
por lo que solicita el archivamiento del presente PAS.

Al respecto, la norma imputada no condiciona el nivel de impacto generado por la
emergencia ambiental para exigir la obligacién de presentar el reporte preliminar
y el reporte final de emergencias, por lo que en caso la emergencia ambiental haya
sido leve, el administrado debi6 presentar los reportes ambientales.

En el segundo escrito de descargos, el administrado alega que durante la
Supervisidbn Regular 2015, la Direccién de Supervision no le observé el
incumplimiento en la presentacion de reportes a los eventos naturales frecuentes
en la zona; por lo que, de acuerdo al principio de predictibilidad, el administrado
asumio6 que el OEFA se mantendria en esa linea de decision.

Cabe reiterar que un evento natural, humano o tecnolégico debe cumplir con los
requisitos del Grafico N° 1 de la presente Resolucion para ser calificado como
emergencia ambiental que acarree la obligacion de presentar los reportes
preliminar y final. Por ello, habiéndose determinado que el evento detectado
durante la Supervision Regular 2015 cumple con todos los requisitos sefialados
en la norma, requiere la presentacién de los referidos reportes.

Ahora bien, en el Informe Preliminar'8, la Direccién de Supervision concluy6 que
el evento detectado durante la Supervision Regular 2015 es una emergencia
ambiental y que el administrado no cumplié con presentar el reporte preliminar ni
el reporte final de emergencias. Dicho informe fue comunicado al administrado a
través de la Carta N° 1127-2016-OEFA/DS-SD, de tal manera que pudo presentar
el levantamiento de observaciones.

Cabe resaltar que el administrado no ha desarrollado ni explicado la metodologia utilizada para determinar/que
nos encontramos ante impactos poco significativos (leves).

Pagina 131 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto obrante a folio 10 del Expediente.
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En esta linea, el Informe de Supervision y el Informe Técnico Acusatorio sefialaron
el incumplimiento de Electronorte en la presentacion del reporte preliminar y el
reporte final de emergencias y consecuentemente, se inici6 el presente PAS. Por
tanto, contrariamente a lo alegado por el administrado, la Direccién de Supervision
detallé el incumplimiento que la Autoridad Instructora imputé en el presente PAS
y por tanto, no se ha vulnerado el principio de predictibilidad.

En atencién a lo expuesto, ha quedado acreditado que Electronorte no presento
el Reporte Preliminar de Emergencias Ambientales ni el Reporte Final de
Emergencias Ambientales correspondiente al deslizamiento del material rocoso
que provoco la ruptura del canal de conduccién en la CH Guineamayo. Dicha
conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad
administrativa de Electronorte en este extremo.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDA
CORRECTIVA

Marco normativo para la emisién de medidas correctivas

Conforme al numeral 136.1 del articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas™®.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 22.1 del
articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el numeral 249.1 del
articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, (en adelante, TUO de la LPAG)?°.

20

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segtin la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

(i

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las'medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.
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33.

34.

A nivel reglamentario, el numeral 19 de los Lineamientos para la aplicacién de las
medidas correctivas previstas en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de
la Ley del Sinefa, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-
OEFA/CD?*, establecen que para dictar una medida correctiva es necesario que
la conducta infractora haya producido un efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo, el literal f) del numeral
22.2 del articulo 22° de la Ley del Sinefa??, establece que se pueden imponer las
medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la continuacion
del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continue; vy,

c) Lamedida aimponer permita lograr la reversion, restauracion, rehabilitacion,
reparacién o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

21

Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del Numeral 22.2 del
Articulo 22 de la Ley N° 29325, aprobados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/CD.
“19. En esta seccion se va a identificar las medidas correctivas que pueden ser ordenadas por el OEFA, teniendo
en cuenta lo establecido en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente (en adelante, la LGA) y la Ley del
SINEFA.

Resulta oportuno senalar que existen claras diferencias conceptuales entre las medidas correctivas y las
sanciones administrativas. Las sanciones son medidas administrativas que afectan negativamente la esfera
juridica de los administrados infractores, y que tienen por objeto desincentivar la realizacién de conductas
ilegales. Las sanciones pueden tener caracter monetario (v. gr. la multa) como no monetario (v. gr. la
amonestacion). Por su parte, las medidas correctivas tienen por objeto “revertir’ o “disminuir en lo posible” el
efecto nocivo de la conducta infractora; buscan corregir los efectos negativos de la infraccion sobre el bien juridico
protegido; reponer el estado de las cosas a la situacion anterior al de la comisién de la infraccién. Como se
observa, los fines de las sanciones y las medidas correctivas son distintos”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:
(...) 4 4 4

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado)
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Secuencia de andlisis para la emisién de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo

o este continta

®©

Sedeclarala
responsabilidad del
administrado

©

Existe efecto nocivo
sobre el ambiente, los
recursos naturalesy la
salud de las personas

O

La medida correctiva puede
lograr la restauracion,
reparacion o, al menos,
mitigacion del dano

ocasionado

7

Elaborado por la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacién de Incentivos del OEFA

35. De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?:.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

36. De lo senalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se

presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo

algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccién, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible?* conseguir a través del
dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta infractora.

23

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Aio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(=)

2. Objeto o contenido. - Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

(Xz)

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo ( 14

(i)

5.2 En ningun caso seré admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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37.

38.

V.2,

39.

40.

41.

Sin perjuicio de lo sefialado, cabe indicar que en el literal f) del numeral 22.2 del
articulo 22° de la Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta
infractora tenga posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las
personas, la Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la
materializacién del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los
recursos naturales o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se
tendra en cuenta lo siguiente:

(i) cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida
podria crear; vy,

(ii) cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; y,

(ii) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

En el presente caso, la conducta infractora se encuentra referida a que
Electronorte no cumplié con presentar el Reporte Preliminar y el reporte Final de
Emergencias Ambientales, correspondientes al deslizamiento de material rocoso
que provoco la ruptura del canal de conduccion (bocatoma a la camara de carga)
de la CH Guineamayo.

Al respecto, contrariamente a lo alegado por el administrado?®, no comunicar la
emergencia ambiental a través del Reporte Preliminar de Emergencias
Ambientales en el plazo establecido, impidié al OEFA tener informacién relevante
respecto de los hechos acontecidos, como por ejemplo, las coordenadas del area
en el cual sucedié la emergencia, perjudicando con esto las acciones de
supervision que pudieron haber sido adoptadas oportunamente.

Sin embargo, de los actuados en el expediente no se advierte que la conducta
infractora haya generado en si misma efectos negativos en el ambiente, toda vez
que esta constituye informacion formal que debié ser presentada en su
oportunidad. En tal sentido, no se evidencian efectos negativos ni posibles efectos
perjudiciales - derivados especificamente de dicha conducta infractora- que deban
revertirse o corregirse en el marco del presente procedimiento administrativo
sancionador.

26

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(...)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

d.). .La obligacion del responsable del darfio @ restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

El administrado sefiala en sus segundos descargos que no corresponde imponerle una medida correctiva.
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42. En consecuencia, no corresponde el dictado de medida correctiva, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 22° de la Ley del Sinefa.

Expediente N° 2230-2017-OEFA/DFSAI/PAS

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversién en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de la Empresa
Regional de Servicio Publico de Electricidad del Norte S.A. por la comisién de la
infraccion que consta en la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 1344-2017-
OEFA/DFSAI/SDI por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que en el presente caso no resulta pertinente el dictado de
medidas correctivas a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Norte S.A. para la conducta infractora indicada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 1344-2017-OEFA/DFSAI/SDI; por los fundamentos expuestos en el
desarrollo de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Informar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Norte S.A. que de acuerdo a los articulos 28° y 29° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD, que en caso el extremo que declara la existencia de
responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en cuenta para
determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcion en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de
Actos Administrativos (RAA).

Articulo 4°.- Informar a Empresa Regional de Servicio Publico de Electricidad del
Norte S.A. que contra lo resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion
del recurso de reconsideracion o apelacion ante la Direcciéon de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado
a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el articulo
216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

. CRE R U N ) SseasOuEODEE N, /
) Eduardo Metgar Coérdova
LRA/ajvr Diveclor de Fiscalizacion y Aplicacidn de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental - QEFA
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