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EXPEDIENTE N° : 2011-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : COMPANIA DE MINAS BUENAVENTURA S.AA.!

UNIDAD EISCALIZABLE : ORCOPAMPA

UBICACION : DISTRITO DE ORCOPAMPA 'Y CHILCAYMARCA,
PROVINCIA DE CASTILLA, DEPARTAMENTO DE
AREQUIPA

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : CUMPLIMIENTO DE COMPROMISO AMBIENTAL

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
MEDIDA CORRECTIVA

Lima, 71 MAYD 2018

VISTOS: El Informe Final de Instruccién N° 0287-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 28 de
marzo del 2018, los escritos de descargos presentados por Compania de Minas
Buenaventura S AA.;y,

CONSIDERANDO:
L. ANTECEDENTES

1. Del 3 al 5 de setiembre del 2015, la Direccién de Supervision realizé una
supervision regular (en adelante, Supervisién Regular 2015) a la unidad minera
“Orcopampa” de titularidad de Compafiia de Minas Buenaventura S.A.A. (en
adelante, Buenaventura). Los hechos verificados se encuentran recogidos en el
Acta de Supervision Directa (en adelante, Acta de Supervision?), en el Informe
Preliminar de Supervisién Directa N° 606-2015-OEFA-DS/MIN del-9 de diciembre
del 2015 (en adelante, Informe Preliminar®) y en el Informe de Supervisién Directa
N° 544-2016-OEFA/DS-MIN del 15 de abril del 2016, (en adelante, Informe de
Supervision)“.

w3 Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 2937-2016-OEFA/DS del 12 de octubre
del 2016 (en adelante, ITA)® la Direccion de Supervision analizdé los hechos
detectados, concluyendo que Buenaventura habria incurrido en una supuesta
infraccion a la normativa ambiental.

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 1789-2017-OEFA/DFSAI/SDI del 31 de
octubre del 20178, notificada al administrado el 7 de noviembre del 20177 (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacién de la Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
(en adelante, Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de
Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, SFEM) inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado,

1 Registro Unico de Contribuyentes N° 20100079501

2 Paginas 124 a la 128 del Informe Preliminar de Supervision Directa N° 606-2015-OEFA/DS-MIN contenido en el
disco compacto que obra a folio 9 del Expediente N° 2011-2017-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el Expediente).

3 Paginas 109 a la 117 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del Expediente.

% Paginas 1 a la 20 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del Expediente.

R folios 1 al 8 del Expediente. / / /

6 Folios 10 al 13 del Expediente.

& Folio 14 del Expediente.
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imputandole a titulo de cargo la presunta infraccién contenida en la Tabla N° 1 de
la referida Resolucion Subdirectoral.

El 5 de diciembre del 2017, el administrado present6 sus descargos (en lo
sucesivo, escrito de descargos)® al presente PAS.

El 4 de abril del 2018, la SFEM notific6® al administrado el Informe Final de
Instruccion N° 0287-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI (en adelante, IFI).

El 26 de abril del 2018 el administrado presento sus descargos al IFI (en adelante,
escrito de descargos al IFI)'°,

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento
y permisos para la promocién y dinamizacion de inversién en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
«Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230», aprobadas por Resoluciéon de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucion Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

En ese sentido, se verifica que la infraccion imputada en el presente PAS es
distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién genere dario real
a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'', de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

Escrito con registro N° 87814. Folios 15 al 20 del Expediente.

El Informe Final de Instruccion N° 0287-2018-OEFA/DFAI/SFEM-IFI fue notificado a través de la Carta N° 1097-
2018-OEFA/DFAI al correo electrénico sefialado por el administrado en su escrito de descargos.

Escrito con registro N° 38690.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

«Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y gtenuantes a utilizar en la graguacion de sanciones, aproba;!a por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacién de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucién respectiva la
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucién suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva.

ANALISIS DEL PAS
Unico_hecho imputado: El titular minero no derivé el agua de escorrentia

fuera de la zona de actividades de las operaciones de mina y planta,
incumpliendo lo establecido en su instrumento de gestion ambiental

Compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental

De acuerdo a lo establecido en el Numeral 7.1 del Capitulo VIl «Plan de Manejo
Ambiental» de la Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental «Plan de Manejo
Ambiental de la unidad Orcopampay, aprobado mediante Resolucién Directoral N°
209-2009-MEM/AAM del 15 de julio del 2009, sustentada en el Informe N° 815-
2009-MEM-AAM/ACS/WAL (en adelante, MEIA Orcopampa), Buenaventura se
comprometié a implementar canales de coronacién en la zona del deposito de
desmonte Prometida a fin de derivar el agua de escorrentia fuera de la zona de
operaciones’?.

Habiéndose definido el compromiso asumido por el administrado en su
instrumento de gestion ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Analisis del Unico hecho imputado

existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)».

Modificacion del Estudio de Impacto Ambiental «Plan de Manejo Ambiental de la unidad Orcopampan,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 209-2009-MEM/AAM del 15 de julio del 2009, sustentada en
el Informe N° 815-2009-MEM-AANM/ACS/WAL

«CAPITULO VI

PLAN DE MANEJO AMBIENTAL

()

7.1 Manejo de agua de escorrentia (MA-07-01)

Las aguas de escorrentia se manejan a través de obras de drenaje como canales de coronacion, cunetas de
derivacion, entre otras, que direccionan el recorrido de las aguas fuera de la zona de actividades de las
operaciones de mina y planta.

(--)

Zona Industrial de Chipmo

La zona de depdsito de desmontes Prometida cuenta con un sistema de evacuacion de aguas de escorrentias
(canales de coronacion), el mencion;ado canal permite la evacuaci{én de aguas, ademas de perr?itir trasladarla
hacia la poblacion de Chilcaymarca para su uso en labores agricolas». ‘

Paginas 706 y 708 del Informe Preliminar de Supervisiéon Directa N° 606-2015-OEFA/DS-MIN contenido en el
disco compacto que obra a folio 9 del Expediente.
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De conformidad con lo consignado en el Informe Preliminar'® y en el Informe de
Supervision', la Direccion de Supervision observé que en el canal en el cual se
captaba el agua de escorrentia, ingresaban restos de grasa provenientes del
punto de acopio de residuos sélidos N° 37, la cual era derivada hacia una poza de
captacion mediante una bomba de succién y una tuberia para luego juntarse con
la linea de tuberia que conduce el agua de subdrenaje del deposito de desmonte
Prometida, que era conducida a su vez hacia la poza de decantacién N° 1 del
sistema de tratamiento Prometida. Este hecho se sustenta en las fotografias
N° 169 y 170 del Anexo 10 del Informe Preliminar'®.

En el ITA', la Direccién de Supervision concluyd que el administrado no viene
realizando la descarga de agua de escorrentia, manteniendo su naturaleza como
tal, fuera de la zona de operaciones de mina y planta, incumpliendo lo establecido
en su instrumento de gestion ambiental.

Analisis de los descargos

En su escrito de descargos, Buenaventura presenté diversos argumentos con la
finalidad de que la Autoridad declare el archivo del presente PAS, los cuales se
sefialan a continuacion:

(i)  El canal de coronacién al que se hace referencia en el Numeral 7.1 del
Capitulo VIl “Plan de Manejo Ambiental” de la MEIA Orcopampa es el canal
Chipmo-Pucara el cual pertenece a la comunidad de Chilcaymarca y se
encuentra incluido en el plano del folio 102 del Informe de Supervision'.
Dicha estructura intercepta y conduce el agua de escorrentia de toda la zona
oeste del depdsito de desmonte.

(i) En la zona Norte se cuenta con un canal en el cual se capta el agua de
escorrentia, la que posteriormente es derivada hacia una poza ubicada al
lado Noreste del deposito de desmonte Prometida; asimismo, para la zona
Sur, se implement6 un canal que colecta el agua de contacto y la deriva
hacia una poza de captacién ubicada al costado del punto de acopio de
residuos sélidos N° 37, para posteriormente ser derivada al sistema de
tratamiento de agua residual industrial (STARI), en la cual recibe un
tratamiento fisico-quimico y finalmente ser vertida al rio Chilcaymarca.

(iiiy  El grafico que se muestra en la pagina 6 de la Resolucién no describe el
sistema de derivacion de agua de contacto y no contacto que se maneja en
la unidad minera Orcopampa.

(iv) Se viene cumpliendo con el compromiso establecido en la MEIA
Orcopampa, puesto que se garantiza que el agua de escorrentia de la zona
Norte conserve su calidad y el agua de contacto captada en la zona Suir,
reciba un tratamiento previo antes de su descarga al rio Chilcaymarca.

Paginas 109 a la 117 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del Expediente.
Péginas 1 a la 20 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del Expediente.

Pagina 797 del Informe Preliminar,de Supervision Directa N° 25(7—2016-OEFAIDS-MIN, contepido en el disco
compacto que obra a folio 9 del Expediente. ' '

Folios 1 al 8 del Expediente.

Anexo |l del disco adjunto al escrito de registro N° 87814 (folio 20 del Expediente).
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(v) Con el tratamiento que se aplica al agua de contacto, se asegura el
cumplimiento de la calidad requerida en el Decreto Supremo N° 010-2010-
MINAM, asi como el cumplimiento de los ECA Categoria 3, conforme se
aprecia de los informes de ensayo adjuntos'®.

15. Al respecto, la Autoridad Instructora en la seccién lll.1 del IFI, que forma parte de
la motivacion de la presente Resolucion, analizé los argumentos referidos lineas
arriba, concluyendo lo siguiente:

(i) De acuerdo a lo establecido en la MEIA Orcopampa, el deposito de
desmonte Prometida cuenta con un sistema de derivacion de agua
superficial no contactada, los cuales forman un sistema de evacuacion en
base a un sistema existente en la zona de Chipmo, esto debido a que en la
zona Oeste del depdsito existe un canal rectangular de la comunidad de
Chilcaymarca; asimismo, dicho sistema cuenta con un canal tanto en la zona
sur como en la zona norte que provienen de la zona Oeste, conforme se
sefala en el instrumento de gestion ambiental y en los planos contenidos en
el mismo™®.

(i)  Si bien es cierto, los canales norte, sur y oeste tienen diferentes puntos de
descarga, se encuentran conectados entre si, por tanto, se concluye que
estos estan previstos para el manejo de agua de la misma calidad, es decir,
agua que debe conducirse hacia el rio Chilcaymarca sin que entre en
contacto con agua que presente otras caracteristicas (agua de subdrenaje
del mismo depdsito), fuera de la zona de mina y la zona industrial.

(i)  El grafico incluido en la Resolucion Subdirectoral, se encuentra acorde a lo
observado durante la Supervision Regular 2015, conforme se puede
observar de la descripcion de los hechos desarrollada en el Informe de
Supervision?.

(iv) Elsistema encontrado durante la Supervisiéon Regular 2015, no se encuentra
acorde al manejo previsto para el agua de escorrentia a captar en el canal
de derivacion de la zona Sur, puesto que con dicho sistema el agua no
contactada se une con el agua del sistema de subdrenaje, generandose la
mezcla y variacion en la calidad de la misma, incumpliéndose lo establecido
en el MEIA Orcopampa.

La presente imputacion esta referida al incumplimiento de los compromisos
ambientales asumidos por el administrado y no al incumplimiento de los LMP
o ECAS; asimismo, los resultados del monitoreo realizado a la descarga del
STARI podrian no ser representativos debido a la conduccién de agua de
escorrentia hacia dicho sistema, ocasionando con esto la dilucion del agua
de subdrenaje e influyendo en la calidad del efluente.

16. Por lo anterior, esta Direccion ratifica el analisis contenido en la seccion 1ll.1 del
IFI, que forma parte del sustento de la presente Resolucién y, en consecuencia,
desvirtua lo alegado por Buenaventura en su escrito de descargos.

18 Anexo IV del disco adjunto 4l escrito de registro N° 87814 (folio 20 del Expediente).
L Péginas 712 y 714 del Informe de Supervision Directa N° 544-2016-OEFA/DS-MIN, folio 9 del Expediente.

a0 Pagina 17 del documento contenido en el disco compacto que obra a folio 9 del Expediente.
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17. En su escrito de descargos al IFl, el administrado sefialé que el presunto
incumplimiento no ha generado un efecto nocivo ni dafio al ambiente, y si bien es
cierto, la dinamica de las operaciones en mina genera pequefias distorsiones en
el manejo de flujos, por lo general, no inciden en la calidad de los vertimientos.

18. Al respecto, es preciso mencionar que el Articulo 18°%' de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley
del SINEFA), establece que la responsabilidad administrativa en materia
ambiental es objetiva, debido a ello, la conducta del administrado se ha
configurado con el incumplimiento del Articulo 18° del Reglamento de Proteccion
y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero aprobado por Decreto Supremo
N° 040-2014-EM.

19. En otro punto de su escrito, el administrado sefialé que esta llevando a cabo
diversas actividades a fin de dar cumplimiento a la propuesta de medida correctiva
indicada en el IFI.

20. Teniendo en cuenta que dichos argumentos estan enfocados en la correccion del
hecho imputado, seran desvirtuados en el acapite IV «Correccién de la conducta
infractora y/o dictado de medida correctiva».

21. De acuerdo a lo expuesto y de los medios probatorios contenidos en el
expediente, ha quedado acreditada la responsabilidad administrativa de
Buenaventura, al no derivar fuera de la zona de actividades de las operaciones
de mina y planta, el agua de escorrentia, incumpliendo lo establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

22. Dicha conducta configura la infraccion imputada en la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral; por lo que corresponde declarar la responsabilidad de
Buenaventura.

IV. CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

IV.1. Marco normativo para la emision de medidas correctivas

23. Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las

e, disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
o8 complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas correctivas?.

i/{//[ N

21 Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
«Articulo 18.- Responsabilidad objetiva
Los administrados son responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones derivadas de los
instrumentos de gestion ambiental, asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones
emitidas por el OEFA.»

22 Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 1,;:‘6°.- De las sanciones y mecijdas correctivas
B e s ; A ; {
136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccién, a sanciones o medidas correctivas.

(..)"
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En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)%.

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa?*, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa?®, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; v,

c) La medida a imponer permita lograr la restauracidon, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacién alterada por la conducta
infractora.

23

24

25

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

()%

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccién a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

222 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segtn sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

)
22.2(Entre las medidas que puede/; dictarse se encuentran, de m/anera enunciativa, las siguienges:
(--)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo que la conducta infractora
produzca o pudiera producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.
(El énfasis es agregado).
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Secuencia de analisis para la emision de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continda

O, ® O,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
res:t:ndsig;ir;alj del sobre el ambiente, los lograr I.a’ restauracion,
administrado recursos naturalesy la repa.r.acuo.rl o,al me?os,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Elaboraciéon: OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continle; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefalado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) Nose hayadeclarado la responsabilidad del administrado por una infraccioén;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comisién de la infraccion, este ya no
continlia; resultando materialmente imposible?” conseguir a través del

27

En ese mismo sentido, Morén sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracién”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(=)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sys efectos juridicos. Su contenjdo se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()
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dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacién, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

29. Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la
Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; y,

(i)  cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

30. De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacién de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccidén ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; v,

(i) la necesidad de sustituir ese bien por otro.

IV.2. Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Unico hecho imputado

31. En el presente caso, el unico hecho imputado esta referido a que el titular minero
no derivd el agua de escorrentia fuera de la zona de actividades de las
operaciones de mina y planta, incumpliendo lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Sobre el particular, de los medios probatorios obrantes en el Expediente no se ha
. . acreditado que se haya generado algun efecto nocivo, no obstante, si existe riesgo
| de dafio al ambiente, pues la calidad de agua de escorrentia captada en el canal
'de la zona sur, se veria alterada al entrar en contacto con derrames de
hidrocarburos y el agua de subdrenaje del deposito de desmonte Prometida,
originandose, ademas, la mezcla de estos flujos y la dilucién de los efluentes antes
del tratamiento.

33. En su escrito de descargos, el administrado presentd diversas fotografias?® que
muestran como luce actualmente la zona en la cual se detect6 el hecho imputado.
Las fotografias se muestran a continuacion:

/ 4 4 4

5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.

23 Anexo V del disco adjunto al escrito de registro N° 87814 (folio 20 del Expediente).
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ANTES DESPUES

TR
FOTOGRAFIA N* 17: vnumwwmmouvmmmcwm

qumwum«m(mwmdelwu
¥ un canal 30 de grasas del mis:

FOTOGRAFIA N* 17: Foto actualzada, vista del canal de agua de contacto de I3 zona
Este de la trampa de grasas, el cual no cumple 1a funcion de canal de coronacidn del
depdsito de matenial esténl Prometda, sino ¢l de canal de dervaaidn de aguas de
contacto.

ANTES DESPUES

inéa
FOTOGRAFIA N° 17 Ounmudalapeudeeamwondomu Se cvserva parte

FOTOGRAFIA N* 172: F 2da, 3 vsta de la tacién @
el canal de ingreso que praveene desde ol depdsio de desmontos Prometda 4 Bctusizacie; sequnda vis pozi da.cap 4

agua de contacto, ubicado al lado del Punto de Acopio de Res:duos Sétdos H*37.

DESPUES

N > W
rorocwh N'm-vmoenponaeauwaoms.maomm
coordenadas 8311186N 782548E Datum WGS-84, zona 18, a Lado del Punio ¢e Acopo
de Resxduos Stides N* 37 del Lavadero de Vehicuios Livanos-Chpmo. Se observa y
Mywm«aammummcmu&namwu'iw
Sustema de Tratamienio Prom

FOTOGRAFIA N® 171: Folo :muak:ada vista de la poza de captacidén de agua de
contacto, ubicado al lado del Punto de Acopio de Residuos Sétdos N'37.
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&
H®

= > F
A, R N, > 2 8 ) %
e N* ?"'7;""‘“ SHI Wayeciorts qus tecone e FOTOGRAFIA N* 157: Folo actusizada, wista de 13 trayectona de la tuberia que
siepbin i Depdsdo de 3 (Poza de cenduce agua de la pozade én (Pazade del DME Pr
Asimsmo, 3€ 3p1eca Ln 4163 e suelo humedecido

ANTES DESPUES

FOTOGRAFIA N° 19: Folo actualizada, v-shA del sistema de manecjo de agua de

= e
FOTOGRAFIA N* 19: Vista pancramna O¢! Punto de ACopio c¢ Resduds Soidos
cél Lavadeto ce Vehicuios Lraancs-Chpmo, ubcado en las cooecenadas UTM

8311193N 782550E Datyn \WGS-24, z0na 18 Ademds se obsena una poza de canal e, ypazade
coleceidn de agua ¥ LA MANGUETa en SU interor,

ANTES DESPUES

R P
= - 58 - &% %
FOTOGRAFIA N® 20: Foto actuaizada, wista cel punto d¢ acopio N'37 y poza de
coleccion de aguas de contacto

N* 20: Vista en detalle Ce 105 contenedores metdicos paa
3691egacon de 103 resduos $0'C0s en el sector Ce Lavadero de Vehicuios Lvianos en
Chipmo (Zona de Accpo N* 37) Ademas se ODIeva LN POTa Ce Colecedn Ce agua

De la revision de las fotografias presentadas por el administrado, no se verifica
que actualmente se venga cumpliendo con lo dispuesto en el MEIA Orcopampa,
puesto que en las mismas se aprecia una situacion similar a la observada durante
la Supervision Regular 2015.

35. En su escrito de descargos al IFl, el administrado sefialé que ejecutara medidas
qtie minimicen los riesgos ambientales en la‘unidad minera Orcopampa, para lo
cual realizara diversas actividades tales como planeamiento de la obra,
contratacion de empresa ejecutora, adquisicion de materiales y la elaboracion del
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Ministerio o
v

informe final, entre otras, con la finalidad de mejorar la infraestructura hidraulica
del depdsito de desmontes Prometida, de tal manera que el agua de no contacto
de la zona Sur sea derivada fuera de la zona de actividades de las operaciones
de mina, talleres y de la zona industrial.

36. Para ello, el administrado plantea las siguientes obras civiles en la infraestructura
hidraulica del lado Sur:

- Recrecer 0.4 m el canal de coronacion sur del depédsito por una longitud de
180 metros, para evitar que el agua de contacto pueda ser descargado al
canal y su derivacion sea independiente.

- Construir una caja de coleccion del agua de no contacto antes de su
descarga al canal del acceso nacional, el cual tiene descarga directa al Rio
Chilcaymarca a través de una alcantarilla.

Imagen N° 1: flujograma del manejo de agua de escorrentia

Esquema N°1: Flujograma del manejo del agua de escorrentia (no contacto)

Canal de
derivacion

Cuneta de Via
Nacional

Caja de coteccion Rio Chilcaymarca

Fuente: escrito de registro N° 38690

37. Asimismo, el administrado plantea culminar con dichas obras en un plazo de
veintiocho (28) dias que abarcara un periodo de cinco (5) semanas, conforme se
aprecia en el siguiente cronograma:

Imagen N° 2: cronograma de las obras planteadas por el administrado

Cuadro N°1: Cronograma de cumplimiento de la medida
Item Actividades Plazo Cog
Semi | Sem2 | Sem3 | Sem4 | SemsS
itacid
1 Lici acxo.n de empresa Ty - ,
contratista -
2 |Obras preliminares 2 dias J-nq
§
o
3 [Movimiento de tierras 10dias S S ———
ELT
4 |Obras de concreto 10 dfas A4 4
S |Finalizacién de obra 1dia g
Fuente: escrito de registro N° 38690
{ ( '3 {
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Imagen N° 3: ubicacién en la cual el administrado planea realizar los trabajos de mejora

RECRECIMIENTO OE CANAL
AsA

LEYENDA
Recretmients Ge canad

(183 m)

r==tTr Dieccin do fun

1010 O HECREDIIENTD

DE UAMAL

Fuente: escrito de registro N° 38690

38. De lo expuesto se aprecia que, el administrado planea realizar trabajos en los
canales de coronacion del depésito de desmontes Prometida, conducentes a
cumplir su compromiso ambiental; sin embargo, no ha adjuntando medios
probatorios que acrediten la ejecucion de dichos trabajos. En consecuencia, no se
ha acreditado la correccién o el cese de la conducta infractora, por tanto, los
riesgos al ambiente persistirian en tanto no se verifique que efectivamente se
viene derivando el agua de escorrentia fuera de la zona de actividades de las
operaciones de mina y planta, sin mezcla con agua de contacto minero y/o
hidrocarburos, antes de su vertimiento.

En ese sentido, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del
SINEFA, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Medida correctiva

Gongpcta Plazo de Forma y plazo par
infractora Obligacion e : yp para
cumplimiento acreditar el cumplimiento
El titular minero no | El titular minero debera En un plazo no mayor de
derivd el agua de | acreditar la conduccion cinco (05) dias habiles de

Treinta (30) dias
habiles contados
a partir del dia

escorrentia  fuera | del agua de escorrentia
de la zona de|mediante los canales de
actividades de las | derivacion del depdsito

vencido el plazo para cumplir
con la medida correctiva,
debera presentar ante Ila

operaciones de | de desmonte Prometida sngtgflentCie dle Direcciéon de Fiscalizacion y
mina y planta,|fuera de la zona de n?elslecr?tea a Aplicacion de Incentivos, un
‘ incumpliendo lo'| actividades de la Eesolucién inforfe detallado sobre la
establecido en su|operaciones de mina y diractoral conduccion del agua de
instrumento de | planta, evitando que ’ escorrentia mediante los
gestion ambiental. | entre _en contacto con canales de derivacion del
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aguas de contacto y/o deposito de  desmonte
hidrocarburos Prometida fuera de la zona
provenientes de las de actividades de |las
operaciones mineras. operaciones de mina y

planta, evitando que entre en
contacto con drenajes y otros
elementos, adjuntando los
medios visuales (fotografias
y/o videos) debidamente
fechados y con coordenadas
UTM WGS84.

40. A efectos de fijar plazos razonables para el cumplimiento de la medida correctiva,
se ha tomado en consideracion el planeamiento de la obra, la contratacion de
personal, la adquisicién de materiales, la ejecucion de la obra y la elaboracién del
informe final, asi como el plazo propuesto por el administrado para dichos trabajos.
En este sentido, se otorga un plazo razonable de treinta (30) dias habiles para el
cumplimiento de la medida correctiva ordenada.

41. Asimismo, se otorgan cinco (5) dias habiles para que el administrado presente la
informacion que acredite el cumplimiento de la medida correctiva ante la Direccién
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos.

En uso de las facultades conferidas en el Literal ¢) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM,; el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el Articulo 5° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Compainia de
Minas Buenaventura S.A.A. por la comision de la infraccion que consta en la Tabla
N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1789-2017-OEFA-DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Ordenar a Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A., en calidad de
medida correctiva, que cumpla con la indicada en la Tabla N° 1 de la presente
Resolucién, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa.

Articulo 3°.- Informar a Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A. que la medida

| correctiva ordenada por la autoridad administrativa suspende el procedimiento
administrativo sancionador, el cual solo concluira si la autoridad verifica su
cumplimiento. Caso contrario, el referido procedimiento se reanudara quedando
habilitado el OEFA a imponer la sancion respectiva, conforme a lo establecido en el
Articulo 19° de la Ley N°30230, Ley que Establece las Medidas Tributarias,
Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la Promocion y Dinamizacién de la
Inversién en el Pais.

Articulo _4°.- Apercibir a Compaiia de Minas Buenaventura S.A.A. que el
incumplimiento de la medida correctiva ordenada en la presente Resolucion,generara,
la imposiciéon de una multa coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT
que debera ser pagada en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su
cobranza coactiva; en caso de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva
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multa coercitiva, duplicando sucesiva e ilimitadamente el monto de la Ultima multa
coercitiva impuesta, hasta que el administrado acredite el cumplimiento de la medida
correctiva correspondiente, conforme lo establecido en el Numeral 22.4 del Articulo 22°
de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 5°.- Informar a Compaiia de Minas Buenaventura S.A.A. que en caso el
extremo que declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza,
ello sera tomado en cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la
correspondiente inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como
su inscripcion en el Registro de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 6°.- Informar a Compaiiia de Minas Buenaventura S.A.A. que los quince (15)
dias habiles, computados desde la notificacion de la Resolucién que impone una
sancion de multa — en caso corresponda-, la mora en que se incurra a partir de ese
momento hasta su cancelacion total, generara intereses legales.

Articulo 7°.- Informar a Compaiia de Minas Buenaventura S.A.A. que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracion o apelacién ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicaciéon de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Articulo 8°.- Informar a Compainia de Minas Buenaventura S.A.A., que el recurso de
apelacion que se interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin
efecto suspensivo, conforme a la facultad establecida en el Numeral 24.2 del Articulo
24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

_ Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalzacion y Aplicacion de Incentivos
‘Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

CMM/kch
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