Resolucién Directoral N° 6{5({ -2018-OEFA/DFAI

‘delAmblente

Expediente N° 2369-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° : 2369-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO - OXIDOS DE PASCO S.A.C.'

UNIDAD FISCALIZABLE PLANTA DE OXIDOS

UBICACION : DISTRITO SIMON BOLIVAR, PROVINCIA DE
PASCO Y DEPARTAMENTO DE PASCO

SECTOR : MINERIA

MATERIAS : COMPROMISOS AMBIENTALES

RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 71 HAY) 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 0329-2018-OEFA/DFAI/SFEM, el escrito de
descargos al citado informe presentado por Oxidos de Pasco S.A.C. (en adelante,
Oxidos de Pasco) el 27 de abril del 2018; v,

CONSIDERANDO:

1

ANTECEDENTES

Del 7 al 11 de junio del 2016, la Direccién de Supervision realizdé acciones de
supervision especial (en adelante, Supervision Especial 2016) a la unidad
fiscalizable “Planta de Oxidos” de titularidad de Oxidos de Pasco. Los hechos
verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién Directa, de fecha
11 de junio del 2016, en el Informe de Supervisién Directa N° 2513-2016-
OEFA/DS-MIN, de fecha 30 de diciembre del 2016 (en adelante, Informe de
Supervision)?, y en el Informe Preliminar de Supervision Directa N° 1575-2016-
OEFA/DS-MIN de fecha 26 de setiembre del 2016 (en adelante, Informe
Preliminar de Supervision Directa)®.

Mediante el Informe de Supervision, la Direcciéon de Supervision (ahora, Direccion
de Supervision Ambiental en Energia y Minas*) analizé los hallazgos detectados,
concluyendo que Oxidos de Pasco habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1522-2017-OEFA/DFSAI-SDI del 29
de setiembre del 20175, notificada al administrado el 18 de octubre del 2017° (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Instruccion e
Investigacion de la Direcciéon de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos (en
adelante, Subdireccion de Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion
de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos, SFEM’) inici6 el presente

Registro Unico de Contribuyente N° 20600715187.

Obrante en el disco compacto a folio 14 del Expediente N° 2369-2017-OEFA/DFSAI/PAS (en adelante, el
expediente).

Obrante en el disco compacto a folio 14 del el expediente.

En virtud al Articulo 53° del Reglamento de Organizacion y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM.

Folios del 19 al 27 del expediente.

Folio 28 del expediente.

En virtud de los Literales a) y b) del Articulo, 62° del Reglamento de Organjzacion y Funciones del OEFA
aprobado por ‘Decreto Supremo N° 013-20{7-MINAM, se encuentra a ca’rgo de la Subdirectora (e) dé

Fiscalizacion en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, la funcién
de realizar las acciones de instruccion y tramitacion de los procedimientos administrativos sancionadores
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procedimiento administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra el
administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas infracciones contenidas
en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion Subdirectoral.

4, El 15 de noviembre del 2017, el administrado presentd sus descargos al presente
PAS (en adelante, primer escrito de descargos)®.

5. El 9 de abril del 2018, se notifico al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 0329-2018-OEFA/DFAI/SFEM (en adelante, Informe Final)®.

6. El 27 de abril del 2018, el administrado presento sus descargos al Informe Final
(en adelante, segundo escrito de descargos)°.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

7. El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacién del articulo 19° de la Ley
N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacion de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
«Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el articulo
19°de la Ley N.° 30230», aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo N.° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resoluciéon de Consejo Directivo
N° 027-2017-OEFA/CD (en lo sucesivo, RPAS).

8. En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccién haya generado
dafio real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias'!, de acreditarse la existencia de infraccién administrativa,
correspondera emitir:

concemientes a la actividad de mineria, a fin de investigar la comision de posibles infracciones administrativas

sancionables.
8 Folios del 29 al 31 del expediente.
g Folios del 32 al 40 del expediente.

10 Escrito con registro N° 039278. Folios 42 y 43 del expediente.

u Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
L aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD
RV AP “Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite
‘7:1,‘ Tratandose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, comresponde
aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
el 3 de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.
. 2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la mulfa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
4 agravantes y atenuantes a dtilizar en la graduacion de sanc'fones, aprobada por Resolucion’ de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccién administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sbélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva.

ANALISIS DEL PAS

Hecho imputado N° 1: El titular minero no adopté medidas de prevision y
control que eviten e impidan que: (i) el agua de contacto proveniente del
depdsito de desmonte Hanancocha y el agua residual doméstica proveniente
del sector José Carlos Mariategui sea descargada sin tratamiento previo al
rio Ragra, y (ii) la colmatacién del canal perimetral de dicho componente con
material de desmonte

Obligacién establecida en el articulo 16°12 del Reglamento de Proteccion y Gestion
Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General,
Transporte v Almacenamiento Minero (en adelante, RPAAEM)

El articulo 16° del RPAAEM establece que el titular de la actividad minera es
responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos solidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos
ambientales que pudieran generarse durante todas las etapas de desarrollo del
proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que excedan los Limites
Maximos Permisibles (en adelante, LMP) y afecten los Estandares de Calidad
Ambiental (en adelante, ECA), que les sean aplicables o afecten al ambiente y la
salud de las personas. _
Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente
las medidas de prevencién, control, mitigacién, recuperacion, rehabilitacion o
compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre que correspondan, a
efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad
y potenciar sus impactos positivos.

e ——

AN
-.‘_..".:\‘(.\Q\‘\ m’(/;."(’\.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitara a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firneza, seré tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro de Infractores Ambientales. (...)".

Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-EM
Articulo 16.- De la responsabilidad ambiental

El titular de la actividad minera es responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos ambientales que pudieran
generarse durante todas las etapas de desarrollo del proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que
excedan los Limites Maximos Permisibles y afecten los Estandares de Calidad Ambiental, que les sean aplicables
o afecten al ambiente y la salud de las

personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente las medidas de prevencion,
control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacion o compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre
que correspondan, a efectos de evitar o minimizar los i pactos ambientales negativos dé su actividad y potenciar
sus impactos positivos.
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Habiéndose definido la obligaciéon normativa asumida por el administrado en su
instrumento de gestiéon ambiental, se debe proceder a analizar si este fue
incumplido o no.

Anadlisis del hecho detectado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervisién'3, la Direccion de
Supervision constato, durante la Supervision Especial 2016, que:

(@

(ii)

(iii)

(v)

El agua residual doméstica proveniente del sector José Carlos Mariategui
descargaba hacia el canal perimetral de concreto que capta el agua de
contacto proveniente del deposito de desmonte Hanancocha en las
coordenadas UTM (WGS84): N8819859; E360646.

El escurrimiento de agua y huellas de color rojiza desde el depdsito de
desmonte Hanancocha en direccién al canal de concreto que canaliza agua
residual doméstica proveniente del sector José Carlos Mariategui, dicho
canal se encuentra ubicado dentro del depdsito de desmonte en mencion en
las coordenadas UTM (WGS84): N8819809; E360728.

Ambas fuentes de agua, se unen y son canalizadas a través de una tuberia
enterrada que descarga al Rio Ragra.

Un tramo del canal perimetral de concreto estaba obstruido con material
proveniente del mismo depdsito de desmonte Hanancocha en las
coordenadas UTM (WGS84): N8819848; E360467.

Lo verificado por la Direccién de Supervision se sustenta en las Fotografias N° 10,
11,12, 13, 14, 15, 16, 17, 24 y 26 del Informe de Supervision'.

Péaginas 6 al 15 del)nforme de Supervision contenic}o en el disco compacto que obr'g a folio 14 del expediente.

Paginas 7 al 11 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del expediente.
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Fotografia N° 13. Hallazgo N° 1.- - Descara de agua resial doméstica
proveniente del sector José Carlos Mariategui hacia el canal perimetral del Depésito de
Desmonte Hanancocha. Este hecho fue verificado en el punto con coordenadas

DATUM WGS84 8819859N 360646E.

Fotografia N° 15. Hallazgo N° 1.- Canal de concreto que direcciona agua residual
industrial doméstica proveniente del sector José Carlos Mariateguia través del Deposito
de Desmonte Hanancocha, se observé escurrimiento de agua y huellas de coloracion
rojiza desde el Depdsito de Desmonte Hanancocha en direccion al canal en mencion.
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Fotografia N° 17. Hallazgo N° 1.- Descarga de agua canalizada a través del stock
pile, hacia el rio Ragra en el punto con coordenadas DATUM WGS84 8819582N
361474E.

3
- Ry ! ‘ A 7 A ?’ ’:‘ a : X
Fotografia N° 25. Hallazgo N° 3.- Canal perimetral de concreto que conduce agua
de contacto del Depdsito de Desmonte Hanancocha, se encontré colmatado con
material deslizado desde dicho componente. El hecho fue verificado en el punto con
coordenadas Datum WGS84 8819848N 360467E.

Fuente: Informe de Supervision

15. En la Resolucién Subdirectoral®®, se concluyé que el administrado no adopté las
medidas de prevision y control que eviten e impidan que: (i) el agua de contacto
proveniente del depésito de desmonte Hanancocha y el agua residual doméstica
proveniente del sector José Carlos Mariategui sea descargada sin tratamiento
previo al rio Ragra, y (ii) la colmatacion del canal perimetral de dicho componente
con material de desmonte.

. , , f
15

Folios 19 (vuelta) y 20 del expediente.

Pagina 6 de 18



=

LA

A
"\,\"‘\',\0"‘ Y45

o ; o
8 1 |*Ministerio B
@ PERU del’Ambiente i
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c) Analisis de los descargos

16. En el primer escrito de descargos, el administrado manifesto lo siguiente:

(i)

(i)

En respuesta presentada al Informe Preliminar de Supervisiéon Directa
N° 1575-2016-OEFA/DS-MIN se indico que se realizé la limpieza vy retiro
de material de desmonte que estaban sobre el canal perimetral de concreto
del deposito de desmonte Hanancocha.

Respecto del manejo del agua residual doméstica del poblado de José
Carlos Mariategui y el agua de contacto del depésito Hanancocha, se
indic6 que se realiz6 el tendido de ciento veinte (120) metros
aproximadamente de tuberia de 12” a fin de captar y derivar aguas de
contacto por escorrentia del botadero Hanancocha hacia un canal que los
conduce del colector principal hacia la Planta de Neutralizacion, y de este
modo evitar su acumulacién y mezcla con las aguas de origen poblacional
que ingresan al area de operaciones de los Stock Piles.

17. Al respecto, la SFEM en la seccién Ill.1. y IV. 2 del Informe Final, que forma parte
de la motivacion en la presente Resolucion, analizé los argumentos que sustentan
lo sefialado lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

(i)

(ii)

oy

De la revisién del escrito presentado el 21 de noviembre del 20168, se
advierte que Oxidos de Pasco se limit6 a sefialar que se encontraba
realizando las gestiones a fin de solicitar el presupuesto para la ejecucién
de obras destinadas a corregir la presente conducta infractora. Asimismo,
indic6 que realizd la limpieza y retiro de los materiales acumulados,
adjuntando fotografias que no coinciden con la zona y/o area del hallazgo.

En su primer escrito de descargos, se advierte que el administrado presentd
fotografias que evidencian la limpieza del canal perimetral, observandose el
enmallado de la zona (Fotografia N° 01). Asimismo, respecto del manejo de
las aguas de contacto, se aprecia la implementacién de tuberias y un canal
colector para separar las aguas de contacto del depdsito de desmonte
Hanancocha del agua residual doméstica (Fotografia N° 02), conforme se
observa a continuacion:

Fotografia Nro. 01.- Vista de canal limpio y | Fotografia Nro. 02.- Implementacién de cajon colector y
libre de obstdculos (sin rocas caidas). linea dé tuberia para separar el agua residual de origen
poblacional que ingresa a la zona de stock pile, del agua de
Coordenadas WGS 84 N: 8 819 855 E: 0360 | contacto de Hanancocha.
491 4354 msnm. Coordenadas WGS 84 N: 8 819 881 E: 0360 617 4360
msnm.

Fuente: Oxidos de Pasco S.A.C.

(1 Paginas 45 al 49 def Informe de Supervision contehido en el disco compacto qué obra en el folio 14 del
expediente.
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(iiiy Sin embargo, no se verifica la derivacion de las aguas de contacto hacia la
planta-de Neutralizacién, razén por la cual las fotografias presentadas no
constituyen un medio idéneo para acreditar la correcciéon de la conducta
infractora respecto del manejo de las aguas de contacto del depésito de
desmonte Hanancocha.

18. Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y analisis realizado por la
SFEM en la referida seccion.

19. Adicionalmente a lo analizado, cabe indicar que de la revision del primer escrito
descargos, se advierte que el administrado realizé la construcciéon de muro de 10
cm de altura a lo largo del canal de concreto de agua residual doméstica de origen
poblacional (José Carlos Mariategui), a fin de evitar su acumulacién y mezcla con
las aguas de contacto del depédsito de desmonte Hanancocha, conforme se
observa a continuacion:

Fotografias Nro. 03.- Construccién de murete de
10cm de altura a lo largo del canal concreto de
agua residual domeéstica de origen poblacional

{losé Carlos Mariategui) a fin de evitar su
acumulacion y mezcla con escorrentias
disturbadas (aguas de contacto)} del botadero

Hanancocha. Coordenadas WGS 84 N: 8 819 787

E: 360 700 — 4,360 msnm.

Fuente: Oxidos de Pasco S.A.C.

20. En el segundo escrito de descargos, el administrado reitera los argumentos
sefialados en el primer escrito descargos, agregando que en la actualidad las
condiciones de limpieza y libre de obstaculos del canal son sostenibles, asi como,
las medidas de separacion de las aguas de contacto con las aguas residuales
domésticas, conforme se muestra en las siguientes fotografias:

Fotografia Nro. 01.- Vista de canal limpio vy libre de Fotografia Nro. 02.- Implementacién de cajén
obstaculos (sin rocas caidas). colector y linea de tuberia para separar el agua
(B residual de origen poblacional que ingresa a la
'.{:;,,, p.% Coordenadas WGS 84 N: 8 819 855 E: 0360 491 zona de stock pile de agua de contacto de
% oeF , 4,354 msnm. Hanancocha.

Coordenadas WGS 84 N: 8 819 881 E: 0360 617
4,360 msnm.

Fuente: (')xido!,s de Pasco S.A.C. / /
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Al respecto, de la revision de los medios probatorios, se advierte que, posterior al
inicio del PAS', el administrado realiz6 las siguientes acciones: (i) limpieza del
canal perimetral que conduce agua de contacto del depédsito de desmonte
Hanancocha; (ii) respecto del manejo de las aguas de contacto, la implementacion
de tuberias y un canal colector para separar el agua residual doméstica
proveniente del poblado José Carlos Mariategui que ingresa a la zona de los Stock
Piles, de las aguas de contacto del depésito de desmonte Hanancocha, vy (iii) la
construccién de muro a lo largo del canal de concreto de agua residual doméstica
de origen poblacional (José Carlos Mariategui), a fin de evitar su acumulacioén y
mezcla con las aguas de contacto del depdsito de desmonte Hanancocha.

No obstante ello, el administrado no cumplié con acreditar que:

(i) Elagua de contacto del depodsito de desmonte Hanancocha se derive hacia
la Planta de Neutralizacién, antes de su descarga al rio Ragra.

(i) El agua residual doméstica proveniente poblado José Carlos Mariategui, la
cual seria canalizada a través de un canal de geomembrana, esté siendo
descargada al canal de concreto de doble compartimiento, a fin de evitar o
impedir la mezcla con las aguas de contacto.

En atencion a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, se encuentra
acreditado que el administrado no cumplié con adoptar las medidas de prevision
y control para evitar o impedir que: (i) el agua de contacto proveniente del depdsito
de desmonte Hanancocha y el agua residual doméstica proveniente del sector
José Carlos Mariategui sea descargada sin tratamiento previo al rio Ragra, y (ii)
la colmatacion del canal perimetral de dicho componente con material de
desmonte.

Dicha conducta configura la infracciéon imputada en el numeral 1 de la Tabla N° 1
de la Resolucion Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

Hecho imputado N° 2: El titular minero no adopté las medidas de prevision
y control que eviten e impidan que el agua de contacto proveniente del stock
pile se mezcle con el agua residual doméstica de la poblaciéon Paragsha y
sea descargada sin tratamiento previo al rio Ragra

Obligacién establecida en el articulo 16° del RPAAEM

El articulo 16° del RPAAEM establece que el titular de la actividad minera es
responsable por las emisiones, efluentes, vertimientos, residuos sélidos, ruido,
vibraciones y cualquier otro aspecto de sus operaciones, asi como de los impactos
ambientales que pudieran generarse durante todas las etapas de desarrollo del
proyecto, en particular de aquellos impactos y riesgos que excedan los LMP y
afecten los ECA, que les sean aplicables o afecten al ambiente y la salud de las
personas.

Consecuentemente el titular de la actividad minera debe adoptar oportunamente
las medidas de prevencién, control, mitigacion, recuperacion, rehabilitacién o
compensacion en términos ambientales, cierre y post cierre que correspondan, a

Esto es, con’ posterioridad al 18 de octubre/ del 2017 (fecha en que se le iotifico el inicio del procedimiefito
sancionador).
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efectos de evitar o minimizar los impactos ambientales negativos de su actividad
y potenciar sus impactos positivos.

Habiéndose definido la obligacion normativa asumida por el titular minero en la
normativa ambiental, se debe proceder a analizar si este fue incumplido o no.

Analisis del hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe de Supervision'®, la Direccién de
Supervision constatéd, durante la Supervision Especial 2016, la existencia de un
canal de coleccion y conduccion de agua ubicado en la parte inferior de los Stock
Piles 23 Ay 22, el cual contaba con un tabique central que divide dicho canal en
dos, afin de separar el agua residual del poblado Paragsha del agua de filtraciones
provenientes de los Stock Piles, no obstante, el tabique se encontraba roto,
habiéndose colocado costales como barrera. A pesar de ello, el agua de las
filtraciones de los Stock Piles ingresaba al lado del canal que conducia el agua
residual doméstica, la cual se descarga hacia el rio Ragra sin recibir tratamiento
previo.

Lo constatado por la Direccion de Supervision se sustenta en las Fotografias
N° 18, 19, 20, 21, 22 y 23 del Informe de Supervision™®.

e W - 2 YIS e a4 e
Fotografia-N°-22.—» Hallazgo-N®-2.--En-el-lado-del-canal-de-coleccién-y-conduccién-de-
agua-que- contiene- las-filtraciones- del- Stock- Pile, - se- observé- que- el- apilamiento-de-
costales-contierra-derivaba-el-agua-hacia-ellado-que-conduce-agua-residual-doméstica-
debido-a-que-el-tabique-central-se-encontraba-roto.n

18

19

Paginas 15 al 18 del Infor;ne de Supervision contenido en/el disco compacto que obra a fC}lio 14 del expediente.

Paginas 15 al 18 del Informe de Supervision contenido en el disco compacto que obra a folio 14 del expediente.
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Fotografia-N°-23.—+ Hallazgo- N°- 2.-- La- mezcla- del- agua- residual- doméstica- y- las-
filtraciones- provenientes- del- Stock- Pile- descargan- al- rio- Ragra- en- el- punto- con-
coordenadas-Datum-WGS84-8819590N-361470E.0

Fuente: Informe de Supervision

Andlisis de los descargos

o
~

30. En el primer escrito de descargos, el administrado manifesto lo siguiente:

(i) Se construyd un murete de diez (10) centimetros de altura a lo largo del
canal concreto de agua residual doméstica de origen poblacional (José
Carlos Mariategui) a fin de evitar su acumulacion y mezcla con escorrentias
disturbadas (agua de contacto) del botadero Hanancocha.

(iiy Asimismo, se construyé un canal de geomembrana para colectar las aguas
residuales de origen poblacional que drenan a través de perforaciones en el
muro de concreto en la zona de José Carlos Mariategui.

31. Alrespecto, la SFEM en la seccion Ill.1. y IV.2 del Informe Final, que forma parte
de la motivacion en la presente Resolucion, analizé los argumentos que sustentan
lo sefialado lineas arriba, concluyendo lo siguiente:

(i) De la revision del primer escrito de descargos, se advierte que, posterior al
inicio del PAS?°, el administrado present6 fotografias que evidencian la
implementacion de medidas para el agua de contacto proveniente del stock
pile se mezcle con el agua residual doméstica de la poblacién Paragsha y
sea descargada sin tratamiento previo al rio Ragra, conforme se observa a
continuacion:

;e Esto es, con posterioridad al 18 de octubre del 2017 (fecha en que se le notifico el inicio del procedimiento 4
sancionador).
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Fotografias Nro. 05.- Tabique central Fotografias Nro. 06.- Otra vista del tabique central
refaccionado a lo largo del canal concreto, a fin | refaccionado a lo largo de todo el canal concreto, a
de evitar mezcla con escorrentias disturbadas fin de evitar se mezclen aguas de contacto con
(aguas de contacto) de los Stock Piles. escorrentias.
Coordenadas WGS 84 N: 8 819 587 E: 361 437 — Coordenadas WGS 84 N: 8 819 810 E: 361 079 —
4,297 msnm. 4,322 msnm.

Fuente: Oxidos de Pasco S.A.C.

(ii) En ese sentido, de la revision de los medios probatorios obrantes en el
Expediente, se verifica que el administrado corrigié la conducta infractora
verificada durante la Supervisiéon Especial 2016, posterior al inicio del PAS;
no existiendo, por ende, la necesidad de ordenar la reversion, restauracion,
rehabilitacién, reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada
por la conducta infractora.

Por lo anterior, esta Direccion ratifica los argumentos y andlisis realizado por la
SFEM en la referida seccion.

En su segundo escrito de descargos, el administrado no presentd argumentos en
relacion con el presente extremo del PAS.

En atencién a lo expuesto y de lo actuado en el expediente, se encuentra
acreditado que el administrado no adopté las medidas de prevision y control que
eviten e impidan que el agua de contacto proveniente del stock pile se mezcle con
el agua residual doméstica de la poblacién Paragsha y sea descargada sin
tratamiento previo al rio Ragra.

Dicha conducta configura la infraccion imputada en el numeral 2 de la Tabla N° 1
de la Resolucién Subdirectoral, por lo que corresponde declarar la
responsabilidad administrativa del administrado en este extremo del PAS.

CORRECCION DE LA CONDUCTA INFRACTORA Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del
Ambiente (en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la referida Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun
la gravedad de la infraccién, a sanciones o medidas correctivas?'.

L 4 ( 4

Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.
“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas
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Ambiental

En caso la conducta del infractor haya producido algin efecto nocivo en el
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra
dictar medidas correctivas, de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del
Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del Sinefa) y en el Numeral 249.1 del
Articulo 249° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en
adelante, TUO de la LPAG)?2.

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del Sinefa??, establece que
para dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya
producido un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas. Asimismo, el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley
del Sinefa?*, establece que se pueden imponer las medidas correctivas que se
consideren necesarias para evitar la continuacion del efecto nocivo de la
conducta infractora en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las
personas.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de
una medida correctiva son los siguientes:

a) Sedeclare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b)  Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; y,

24

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las
disposiciones complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la
infraccion, a sanciones o medidas correctivas.

G

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podran ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las
personas.

=

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacion de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas
correctivas conducentes a ordenar la reposicion o la reparacion de la situacion alterada por la infraccion a su
estado anterior, incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la indemnizacion por los dafios y perjuicios
ocasionados, las que son determinadas en el proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben
estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la intensidad, proporcionalidad y necesidades de los
bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

()

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el
caso, y de no ser posible ello, la obligacion a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)
22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

{-..)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta lnfractora
produzca o'pudiera producir en el amblente/ los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado).

Pagina 13 de 18



o :
8 ‘1 | Ministerio
@ PERU del Ambiente

40.

41.

Expediente N° 2369-2017-OEFA/DFSAI/PAS

c) La medida a imponer permita lograr la restauracion, rehabilitacion,
reparacién o, al menos, la mitigacién de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Secuencia de andlisis para la emisiéon de una medida correctiva cuando existe efecto nocivo
o este continta

O ® ©

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
resssndszg;ir;ag del sobre el ambiente, los lograr |f!’ restauracion,
administrado recursos naturalesy la TEP?fr.BCID.fj o,al me:\os,
salud de las personas mitigacién del dafio

ocasionado.

Elaborado por la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad
Decisora ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora
haya ocasionado un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud
de las personas, o dicho efecto continte; habida cuenta que la medida correctiva
en cuestion tiene como objeto revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos?s.
En caso contrario -inexistencia de efecto nocivo en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas- la autoridad no se encontrara habilitada para
ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se
presenta alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta
infractora no haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; v,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo
algun efecto nocivo al momento de la comision de la infraccién, este ya no
continta; resultando materialmente imposible?® conseguir a través del

En ese mismo sentido, Mordn sefiala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es
uno de los elementos a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON
URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida (medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad
sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio
5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez/ de los actos administrativos: / /

(..) : : :

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda
determinarse inequivocamente sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento
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N Ambiental

dictado de la medida correctiva, la restauracion, rehabilitacion, reparacion o,
al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora.

_Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la

Ley del Sinefa, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga
posibles efectos perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la
Autoridad Decisora puede ordenar acciones para evitar la materializacion del
efecto nocivo de la conducta infractora sobre el ambiente, los recursos naturales
o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas se tendra en cuenta lo
siguiente:

(i)  cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacién infringida
podria crear; vy,

(i)  cual seria la medida idonea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo,
de conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG.

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de
proteccion ya no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se
debera analizar lo siguiente:

(i) laimposibilidad de restauracién o reparaciéon del bien ambiental; y,

(i)  la necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde
dictar una medida correctiva

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
adopto las medidas de prevision y control que eviten e impidan que: (i) el agua de
contacto proveniente del deposito de desmonte Hanancocha y el agua residual
doméstica proveniente del sector José Carlos Mariategui sea descargada sin
tratamiento previo al rio Ragra, y (ii) la colmatacion del canal perimetral de dicho
componente con material de desmonte.

Al respecto, durante la Supervision Especial 2016, se verificé que estas aguas de
contacto estan siendo descargadas al Rio Ragra sin previo tratamiento, lo cual
puede generar un dafio potencial a la flora y fauna, asi como, alterar la calidad del
cuerpo receptor.

Asimismo, de la revisiéon a los medios probatorios obrantes en el expediente, se
verifica que el administrado no ha acreditado el cese de los posibles efectos
nocivos de la presunta conducta infractora; existiendo por ende la necesidad
proponer el dictado de medidas correctivas.

juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion.

()

Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()
5.2 En ningun caso'seré admisible un objeto o conténido prohibido por el orden norn’;ativo, ni incompatible con la
situacion de hecho prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar”.
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Por lo expuesto, y en virtud de lo establecido en el Articulo 22° de la Ley del Sinefa,
en el presente caso, corresponde el dictado de la siguiente medida correctiva:

Tabla N° 1: Medida Correctiva

Conducta infractora

Medida correctiva

Obligacion

Plazo para el
cumplimiento

Forma para acreditar el
cumplimiento

El titular minero no
adopté medidas de
prevision y control que
eviten e impidan que:
(i) el agua de contacto
proveniente del
depdsito de desmonte
Hanancocha y el agua
residual doméstica
proveniente del sector
José Carlos Mariategui
sea descargada sin
tratamiento previo al
rio Ragra, y (i) la
colmatacion del canal
perimetral de dicho

El titular minero debera
acreditar que el agua
de contacto del depésito

de desmonte
Hanancocha se derive
hacia la Planta de

Neutralizacion, antes de
su descarga al rio
Ragra, y que el agua

residual doméstica que
es canalizada a través
de un canal de
geomembrana, esté
siendo descargada al
canal de concreto de

En un plazo no
mayor de
veinte (20)
dias habiles
contados
desde el dia
siguiente de la
notificaciéon de
la  presente
Resolucion
Directoral.

En un plazo no mayor de
cinco (05) dias habiles
contado desde el dia
siguiente de vencido el
plazo para cumplir con la
medida correctiva, el titular
minero debera presentar
ante esta Direccién del
OEFA medios probatorios
visuales (fotografias y/o
videos debidamente
fechados y con
coordenadas UTM WGS
84) que sean necesarios
para acreditar que el agua
de contacto proveniente
del desmonte Hanancocha
esté siendo derivado a la
planta de neutralizacion
antes de su descarga al
ambiente, y que el agua

componente con
material de desmonte.

debls eamparmienie: residual doméstica que es

canalizada a través de un
canal de geomembrana
este siendo descargada al
canal de concreto de doble
compartimiento.

A efectos de fijar un plazo razonable del cumplimiento de la medida correctiva
propuesta, se ha considerado un plazo adicional de cinco (5) dias habiles para
que el administrado presente la informacion relativa a la acreditacion del
cumplimiento de la medida correctiva.

Hecho imputado N° 2

En el presente caso, la conducta infractora esta referida a que el administrado no
adopto las medidas de prevision y control que eviten e impidan que el agua de
contacto proveniente del stock pile se mezcle con el agua residual doméstica de
la poblaciéon Paragsha y sea descargada sin tratamiento previo al rio Ragra.

Sobre el particular, el administrado presenté fotografias que evidencian la
implementaciéon de medidas para evitar e impedir que el agua de contacto
proveniente del stock pile se mezcle con el agua residual doméstica de la
poblacién Paragsha y sea descargada sin tratamiento previo al rio Ragra.

De la revision de los medios probatorios obrantes en el Expediente, se verifica el
cese de los efectos de la conducta infractora; no existiendo por ende la necesidad
de ordenar la reversion, restauracion, rehabilitacion, reparacién o, al menos, la
mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora:

Por lo expuesto, en la medida que gl administrado acreditd el cese de los efectos
de la conducta infractora detectada no corresponde el dictado de medidas
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correctivas en este extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo
22° de la Ley del Sinefa.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N.° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N.° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 013-2017-MINAM:; el articulo 19° de la
Ley N.° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacioén de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el Articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Oxidos de
Pasco S.A. por la comision de las infracciones indicadas en los numerales 1y 2 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 1522-2017-OEFA/DFSAI/SDI; de
conformidad con los fundamentos sefialados en la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Declarar que no corresponde emitir una medida correctiva por la comision
de la infraccién indicada en el numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
N° 1522-2017-OEFA/DFSAI/SDI; de conformidad con los fundamentos expresados en
la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Ordenar a Oxidos de Pasco S.A. el cumplimiento de la medida correctiva
detallada en la Tabla N° 1 de la presente Resolucion, por los fundamentos expuestos
en la parte considerativa.

Articulo 4°.- Informar a Oxidos de Pasco S.A., que la medida correctiva ordenada por
la autoridad administrativa suspende el procedimiento administrativo sancionador, el
cual solo concluira si la autoridad verifica su cumplimiento. Caso contrario, el referido
procedimiento se reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién
respectiva, conforme a lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que
Establece las Medidas Tributarias, Simplificacion de Procedimientos y Permisos para la
Promocion y Dinamizacion de la Inversion en el Pais.

Articulo 5°.- Apercibir Oxidos de Pasco S.A., que el incumplimiento de la medida
correctiva ordenada en la presente Resolucion generara, la imposicion de una multa
coercitiva no menor a una (1) UIT ni mayor a cien (100) UIT que debera ser pagada en
un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva; en caso
de persistirse el incumplimiento se impondra una nueva multa coercitiva, duplicando
. sucesiva e ilimitadamente el monto de la ultima multa coercitiva impuesta, hasta que el

vfadmlnlstrado acredite el cumplimiento de la medida correctiva correspondiente,
conforme lo establecido en el Numeral 22.4 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley del
S}stema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

Artlculo 6°.- Informar a Oxidos de Pasco S.A. que en caso el extremo que declara la
existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripcién
en el Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro
de Actos Administrativos (RAA).

Articulo 7°.- informar a Oxidos de Pasco S.A., que contrd lo resuelto en la presénte
resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
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Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Articulo 8°.- Informar a Oxidos de Pasco S.A., que el recurso de apelacién que se
interponga contra la medida correctiva ordenada se concedera sin efecto suspensivo,
conforme a lo establecido en el Numeral 24.2 del Articulo 24° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, aprobado por Resolucién de Presidencia de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/PCD.

Registrese y comuniquese

" Eduardo Melgar Cérdova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscallzacion Amblental - OEFA

dpt
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