Resolucién Directoral N° {48 -2018-0EFA-DFAI

Expediente N° 461-2015-OEFA-DFSAI/PAS

EXPEDIENTE N° . 461-2015-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CONSORCIO TERMINALES!

UNIDAD FISCALIZABLE : TERMINAL CUSCO: AREA ESTANCA N° 1 DEL
TANQUE CISTERNA N° 3

UBICACION :  CARRETERA CUSCO-SAN JERONIMO,

LOCALIDAD DE OSCOLLOPAMA, KILOMETRO 10,
DISTRITO DE SAN JERONIMO, PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE CUSCO

SECTOR . HIDROCARBUROS LIQUIDOS

MATERIAS :  ARCHIVO
REGISTRO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

Lima, 2 1 MAYD 2018
VISTOS: El Informe Final de Instrucciéon N° 680-2018-OEFA/DFAI/SFEM; vy,

CONSIDERANDO:

L. ANTECEDENTES
1. El12 de agosto del 2014, Consorcio Terminales remitio al Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental — OEFA el Reporte Preliminar de Emergencias

Ambientales relacionado al derrame ocurrido el mismo dia en el area estanca N° 1
del tanque cisterna N° 3 del Terminal Cusco.

2. A consecuencia de ello, el 14 y el 15 de agosto del 2014, Direccion de Supervision
del OEFA, (en lo sucesivo, Direccion de Supervision) llevé a cabo una (1) accién
de supervision especial (en lo sucesivo, Supervision Especial 2014) al area
estanca N° 1 del tanque cisterna N° 3 del Terminal Cusco, ubicado en el distrito de
San Jerénimo, provincia y departamento de Cusco, operado por Consorcio
Terminales. Los hechos detectados se encuentran recogidos en el Acta de
Supervision Directa S/N del 15 de agosto del 20142 y en el Informe de Supervision
Directa N° 845-2014-OEFA/DS-HID del 31 de diciembre del 20143

A través del Informe Técnico Acusatorio N° 597-2015-OEFA/DS del 18 de setiembre
del 2015* (en lo sucesivo, Informe Técnico Acusatorio), la Direccién de
Supervision analizo los hechos detectados, concluyendo que Consorcio Terminales
incurrié en una supuesta infraccion a la normativa ambiental.

i Registro Unico de Contribuyentes N° 20382631294.

2 Paginas de la 29 a la 33 del Informe de Supervision Directa N° 845-2014-OEFA/DS-HID, contenido en el disco compacto
obrante en el folio 7 del Expediente.

3 Folio 7 del Expediente.

4 Folios del 1 al 6 del Expediente.
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A través de la Resolucion Subdirectoral N° 0694-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 23 de
marzo del 2018°, notificada al administrado el 27 de marzo del 2018% (en lo
sucesivo, Resolucion Subdirectoral), la Subdireccion de Fiscalizacion en Energia
y Minas de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA (en lo
sucesivo, Autoridad Instructora) inicié el presente procedimiento administrativo
sancionador (en lo sucesivo, PAS) contra Consorcio Terminales, imputandole a
titulo de cargo la presunta infraccién contenida en la Tabla N° 1 de la referida
Resolucion Subdirectoral.

El 27 de abril del 2018, el administrado presenté sus descargos a la referida
Resoluciéon Subdirectoral (en lo sucesivo, escrito de descargos’).

El 21 de mayo del 2018, se emitié el Informe Final de lnstrucmon N° 0680-2018-
OEFA/DFAI/SFEM.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y
permisos para la promocién y dinamizacion de inversiéon en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicaciéon de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 30230”, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resoluciéon Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo sucesivo, TUO del
RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha de entrada en vigencia
de la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD?.

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c¢) del Articulo 19° de
la Ley N° 30230, pues no se aprecia que la supuesta infraccion que genere dano
real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades sin
certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que configuren el supuesto de la
reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias®, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

Folios del 8 al 10 del Expediente.
Cédula de Notificacion N° 0784-2018. Ver el folio 11 del Expediente.
Folios del 12 al 30 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contindan rigiéndose por
las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que reconozcan
derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUO del RPAS,
salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica Disposicion
Ttansitoria. {

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

Pagina 2 de 6



l.1.

10.

11.

b)

12.

T
Braanisnioae
A g ete)

| FeeelEcon AT Expediente N° 461-2015-OEFA/DFSAI/PAS

Ministerio
elAmblente

(i)  Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que
sancione la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer la sancién respectiva. El hecho
detectado se sustenta en las fotografias N° 3 y 3A del Informe de Supervision'®,

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico_hecho imputado: Consorcio Terminales no impermeabilizé el area
estanca N° 1 del Tanque N° 3 del Terminal Cusco

Analisis del unico hecho imputado

De conformidad con lo consignado en el Informe Técnico Acusatorio'!, en el marco
de la Supervisién Regular 2015, la Direccion de Supervision detectoé que Consorcio
Terminales no impermeabilizé el area estanca N° 1 del Tanque N° 3 del Terminal
Cusco. El hecho detectado se sustento en las fotografias N° 3, 4 y 6 del Informe de
Supervisiéon'?,

En consecuencia, mediante el Informe Técnico Acusatorio’, la Direccion de
Supervision concluyé que Consorcio Terminales incurri6 en una infracciéon
administrativa al no haber impermeabilizado el area estanca N° 1 del Tanque N° 3
del Terminal Cusco.

Analisis de descargos

En su escrito de descargos, Consorcio Terminales alegé que, durante la
Supervision Especial 2014, se encontraba dentro del plazo para realizar las
acciones de adecuacion para las areas estancas del Terminal Cusco en mérito a la
Resolucion de Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos Liquidos N° 4448-2014-

2.1 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del 50%
(cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracion del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que
se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a),
b) y ¢) del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y
ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccién del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se
hubiera determinado mediante la Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacién de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el segundo
parrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha resolucion adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para
determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcion en el Registro de Infractores Ambientales. (...)"

Pagina 42 del Informe de Supervision Directa N° 1541-2016-OEFA/DS-HID, obrante en el folio 8 del Expediente
(CD ROM).
Folios de/I 1 al 7 del Expediente. ‘ ‘ ‘

Paginas 39 y 41 del archivo digitalizado correspondiente al Informe de Supervision Directa N° 845-2014-OEFA/DS-HID,
contenido en el disco compacto obrante en el folio 8 del Expediente.

Folios del 1 al 7 del expediente.
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OS-GFHL/UPPD del 1 de abril del 2014 (en lo sucesivo, la Resolucién de la GFHL)
del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (en lo sucesivo,
Osinergmin), que aprobd el cronograma con los plazos de implementacion de
medidas necesarias para satisfacer los ordenamientos de seguridad indicados en
el articulo 1°'* del Decreto Supremo N° 017-2013-EM.

13. La referida Resoluciéon presenta como anexo el Informe Técnico GFHL-UPPD-
241244-2014 del 11 de marzo del 2014, emitido por la Unidad de Produccion,
Procesos y Distribucion del Osinergmin, el cual contempla como periodo de
adecuacion de diversas actividades para el cumplimiento de las disposiciones
establecidas en el Decreto Supremo N° 017-2013-EM, desde el 2 de agosto del
2014 hasta el 31 de diciembre del 2020.

14. En el presente caso, conforme se verifica del cronograma antes sefalado, el
administrado contaba desde el 2 de agosto del 2014 hasta 31 de julio del 2017 para
realizar la impermeabilizacién de las areas estancas del Terminal Cusco, entre
ellas, el area estanca N° 1 del Tanque N° 3 del Terminal Cusco, conforme el
siguiente detalle':

Cronograma para la implementacion y adecuacion al Decreto Supremo N° 052-93-
EM, aprobado por la Resoluciéon de Gerencia de Fiscalizacion de Hidrocarburos
Liquidos N° 4448-2014-OS-GFHL/UPPD
Ordenamientos de Seguridad del Fochatie
Nombre Reglamento aprobado por . nicia Fecha de Término
Decreto Supremo N° 052-93-EM
Construccion de Nuevos - 02.08.2014 31.01.2017
Tanques
Articulo 36° 02.08.2014 31.12.2020
Articulo 36° d) 02.08.2014 31.12.2020
Articulo 37° b) 02.08.2014 31.12.2020
Adecuacion Tanques Articulo 37° e) 02.08.2014 31.12.2020
Atmosféricos Articulo 38° a), b), ¢ 02.08.2014 31.12.2020
Articulo 38° d) 02.08.2014 31.12.2020
Articulo 38° f) 02.08.2014 31.12.2020
Articulo 38° i) 02.08.2014 31.12.2020
Articulo 42° 02.08.2014 31.12.2020
Articulo 42° ¢), d), €), h), i) j), m), 0)
,p), Q), 1) u), v), W), X), aa), ab), ae)
; Articulo 39° b) 02.08.2014 31.07.2017
Adecuacion Areas Articulo 39° c) 02.08.2014 31.07.2017
Estancas Articulo 39° e) 02.08.2014 31.07.2017
Articulo 40° a), b), ©), d), e) f) 02.08.2014 31.07.2017
Articulo 47° a) 02.08.2014 31.07.2017
Adecuacion de Tuberias y Articulo 48° 02.08.2014 31.07.2017
Bombas Articulo 48° a), b) 02.08.2014 31.07.2017
Articulo 48° h) 02.08.2014 31.07.2017
Adecuacion de Articulo 50° 02.08.2014 31.07.2017
Instalaciones Eléctricas Articulo 51° 02.08.2014 31.07.2017
Articulo 52° 02.08.2014 31.07.2017

Procedimiento para la adecuacion de las instalaciones para almacenamiento de Hidrocarburos preexistentes a las
disposiciones establecidas en el Decreto Supremo N° 052-93-EM, aprobado por el Decreto Supremo N° 017-2013-
EM.

“Articulo 1°. - Las instalaciones para almacenamiento de Hidrocarburos de Refinerias y Plantas de Abastecimiento

preexistentes a la entrada en \ggencia del Reglamento de Sequridad para el Almacenamiento dg Hidrocarburos, aprobado
" por Decreto Supremo N° 052-93-EM, seran objeto de una revision técnica, a cargo del OSINERGMIN, a fin de que dichas

instalaciones satisfagan los ordenamientos de seguridad contenidos en los articulos 18, 19, 20, 21, 25, 26, 27, 28, 29, 30,
31, 32, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 55, 56, 58 y 59 del mencionado Reglamento.”
(El énfasis ha sido agregado).

Folio 30 reverso del Expediente.
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Articulo 55° 02.08.2014 31.07.2017
Articulo 57° 02.08.2014 31.07.2017
Articulo 58° 02.08.2014 31.07.2017
Articulo 59° 31.07.2017 31.07.2017

Fuente: Anexo 1 del Informe Técnico N° GFHL-UPPD-241244-2014 del 11 de marzo del 2014

15.

16.

Al respecto, considerando que el inciso b) del articulo 255° del Texto Unico Ordenad
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS'®, establece como eximente de responsabilidad
administrativa, entre otros, el cumplimiento de un deber legal, al haber actuado el
administrado apegado a las disposiciones establecidas en el Decreto Supremo N°
017-2013-EM, conforme lo indicado por el Osinergmin, corresponde aplicar el
eximente de responsabilidad antes descrito, no resultandole exigible el
cumplimiento normativo en cuestion durante la Supervisién Especial 2014, y en
consecuencia, corresponde el archivo del presente PAS.

Finalmente, es preciso indicar que lo resuelto en la presente Resolucién, no exime
al administrado de su obligacion de cumplir con la normativa ambiental vigente y los
compromisos asumidos en sus instrumentos de gestion ambiental, incluyendo
hechos similares o vinculados a los que han sido analizados, los que pueden ser
materia de posteriores acciones de supervision y fiscalizacion por parte del OEFA.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de la
Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos y
permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto en
el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resolucién de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado

contra CONSORCIO TERMINALES por la comision de presunta infraccién indicada en la

) Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucion Subdirectoral N° 0694-2018-

[ OEFA/DFAI-SFEM; por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion.

Articulo 2°.- Remitir copia simple de la presente Resolucion Directoral a la Direccidon de
Supervision, para los fines que estime conveniente.

3"%@;’ de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion, de
: acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°27444,

Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-
2017-JUS, y en el articulo 24° del Reglamento del Procedimiento Administrativo

Texto l’Jni‘:o Ordenad de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Admi/nistrativo General, aprobado ;for el Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS.

“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones

Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:

()

b) Obrar en cumplimiento de un deber legal o el ejercicio de un legitimo derecho de defensa.

(...)"
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Sancionador del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD.

Registrese y comuniquese

DFAI2/YPG/nlc-chb

Eduardo Melgar Cérdova
Direclor de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y

Fiscalizacion Ambiental - OEFA

Pagina 6 de 6



