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Resolucion Directoral N° 99'6 -2018-OEFA/DFAI

Expediente N° 2972-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 2972-2017-OEFA/DFAI/PAS

ADMINISTRADO : UPLAND OIL AND GAS LLC SUCURSAL DEL PERU
UNIDAD PRODUCTIVA . LOTE XXIV

UBICACION ) DISTRITOS DE PAITA, LA HUACA, MIGUEL CHECA, LA

ARENA Y LA UNION, PROVINCIAS DE PAITA,
SULLANA'Y PIURA, DEPARTAMENTO DE PIURA

SECTOR : HIDROCARBUROS LiQUIDOS !
MATERIA : INCUMPLIMIENTO DEL INSTRUMENTO DE GESTION
AMBIENTAL

Lima,

NO PRESENTAR INFORMES DE MONITOREO
NO PRESENTAR MANIFIESTO DE MANEJO DE
RESIDUOS PELIGROSOS

NO PRESENTAR DECLARACION DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

NO PRESENTRAR INFORME AMBIENTAL ANUAL
RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA
ARCHIVO

7 1 MAYD 208

VISTOS: El Informe Final de Instruccion N° 0259-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 19 de marzo del

2018,

la Resolucion Subdirectoral N° 724-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de marzo del 2018, el

escrito de descargos presentado por el administrado el 10 de abril del 2018, los demas documentos
que obran en el expediente; vy,

CONSIDERANDO:

i

ANTECEDENTES

Del 4 al 7 de abril del 2016, se realizd una supervision regular (en adelante, Supervision
Regular 2016) a la unidad fiscalizable Lote XXIV de titularidad de Upland Oil and Gas LLC
Sucursal del Perl (en adelante, Upland Oil o el administrado). Los hechos detectados
durante la supervision se encuentran recogidos en el Acta de Supervision s/n' (en adelante,
Acta de Supervision), en el Informe de Supervision Directa N° 5351-2016-OEFA/DS-HID?
(en adelante, Informe de Supervision Directa) y en el Anexo del Informe de Supervision
Directa® (en adelante, Anexo del Informe de Supervision Directa).

A través de la Resolucién Subdirectoral N° 0042-2018-OEFA-DFAI/SFEM del 15 de enero
del 2018* y notificada el 18 de enero del 2018° (en adelante, Resoluciéon Subdirectoral), la
Subdireccion de Fiscalizacién en Energia y Minas de la Direccion de Fiscalizacion y
Aplicacion de Incentivos (en adelante, SFEM) inici6 el presente procedimiento administrativo
sancionador (en adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo la
presunta infraccion administrativa establecida Tabla N° 1 de la referida Resolucion.

Con fecha 15 de febrero del 2018, el administrado presenté el escrito de descargos a la
Resolucién Subdirectoral®.

El 23 de marzo del 2018, la SFEM notificé al administrado el Informe Final de Instruccion
N° 259-2018-OEFA/DFAI/SFEM? (en adelante, Informe Final)®.

Paginas 187 a la 195 del documento denominado Informe N° 5351-2016, contenido en el disco compacto que obra en el folio 18
del expediente.

Documento contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del expediente.

Folios 2 al 18 del expediente.

Folios 19 al 23 del expediente.

Folio 24 del expediente.

Folios 25 al 34 del expediepte. { / /
Folios 27 al 34 del expediente.

Folios 36 al 46 y 49 del expediente.
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Mediante Resolucion Subdirectoral N° 724-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de marzo del
2018, la SFEM dispuso la acumulacion de la imputacion N° 2 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0073-2018-OEFA-DFAI/SFEM al presente PAS®.

El 10 de abril del 2018, Upland Oil presentd sus descargos al Informe Final©.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PROCEDIMIENTO ADMINISRATIVO
SANCIONADOR: PROCEDIMIENTO EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley N° 30230,
Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimiento y permisos para la
promocién y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que corresponde aplicar al mismo
las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las “Normas Reglamentarias que facilitan
la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230", aprobadas por
Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD (en adelante, Normas
Reglamentarias) y en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por Resolucién
Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD (en adelante, RPAS).

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son distintas
a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19° de la Ley N° 30230,
pues no se aprecia que la infraccion genere dafio real a la salud o vida de las personas, se
trate del desarrollo de actividades sin certificacion ambiental o en zonas prohibidas, o que
configure el supuesto de la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2°
de las Normas Reglamentarias'!, de acreditarse la existencia de infraccion administrativa,
correspondera emitir:

(i) Una primera resolucién que determine la responsabilidad administrativa del infractor
y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i)  En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucién que sancione
la infraccion administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, la
primera resolucion suspendera el PAS, el cual sélo concluird si la autoridad verifica el
cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se reanudara quedando habilitado el
OEFA a imponer la sancion respectiva.

Folios 50 al 54 del expediente.
Folios 100 al 106 del expediente.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230, aprobadas por la
Resolucién de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Tratandose de los procedimientos sancionadores en trémite en primera instancia administrativa, corresponde aplicar lo siguiente:
2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer parrafo
del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondrd la multa que corresponda, sin reduccion del 50% (cincuenta por ciento) a que se
refiere la primera oracion del tercer pérrafo de dicho articulo, y sin perjuicio de que se ordenen las medidas correctivas a que
hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccién administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales a), b) y c) del tercer
pérrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva, y ante su incumplimiento, la multa
que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa se hubiera determinado mediante la Metodologia para
el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacién de sanciones,
aprdbada por Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sistituya, en aplicacién
de lo establecido en el segundo pérrafo y la primera oracién del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos
los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resulta pertinente el dictado de una medida correctiva,
la Autoridad Decisora se limitaré a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa. Si dicha
resolucién adquiere firmeza, seré tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el Registro
de Infractores Ambientales. (...)".
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ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hecho imputado N° 1: Upland Oil no efectué el tratamiento de los suelos
contaminados con hidrocarburos que fueron detectados durante la supervision
realizada del 4 al 7 de octubre del 2016, conforme al compromiso establecido en su
instrumento de gestion ambiental.

Compromiso establecido en su instrumento de gestion ambiental

En la seccion V.1.2 del Plan de Manejo de Residuos Solidos del “Estudio de Impacto
Ambiental Prospeccion Sismica 2D y Perforacion de 7 Pozos Exploratorios en el Lote XXIV
- Piura”, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 380-2008-MEM/AAE 12 de setiembre
del 2008, se establecio respecto al manejo de los suelos contaminados que el administrado
se comprometia a remover los suelos impregnados con hidrocarburos hasta dejar limpia el
area, segln se detalla a continuacion2:

“Capitulo V: Plan de Manejo Ambiental

V.I. Manejo de Desechos

V.1.2. Manejo de Residuos Sélidos
)
o El suelo contaminado se removera hasta visualizar el terreno limpio, de ser posible el érea afectada se
rellenara con suelo de caracteristicas similares al de los alrededores. Cualquier suelo contaminado sera
tratado como residuo industrial peligroso.

Lop

Analisis del hecho imputado

La Direccién de Supervision sefiald que durante la Supervision Regular 2016 se observaron
areas impregnadas con hidrocarburos, por lo que realizé el muestreo de suelo en cuatro (4)
puntos (230,6, EPS-1, 230, 6, ESP-2, 230,6, ESP-3, 230,6, ESP-4), detectandose que la
muestra de suelos 230,6, ESP-1 correspondiente al Pozo Buho 1X, excedio el Estandar de
Calidad Ambiental para Suelo en la Fracciéon 3 (C28-C40), verificandose que el administrado
no removié dicha area y tampoco dispuso el suelo afectado como residuo peligroso. El
incumplimiento se describe en el Acta de Supervision y en el Informe de Supervision, de
acuerdo al siguiente detalle's:

Cuadro N° 1: Incumplimiento de compromiso

N° | Documento Contenido

1 Informe de MONITOREO AMBIENTAL REALIZADO POR EL OEFA

Supervision | “El presente trabajo de monitoreo ambiental solo considerd la toma de muestra en cuatro
(04) ubicaciones.

Descripcién de las estaciones monitoreadas

Los codigos asignados a los puntos o estaciones de monitoreo consignados en las hojas
de campo, cadenas de custodia e informes de ensayo, han sido generados por el OEFA
para su identificacion durante el muestreo y posterior anélisis en el laboratorio.

A continuacion pasamos a indicar las 04 estaciones de monitoreo de suelos, realizados
durante la presente visita de supervision al Lote XXIV:

Tabla N° 1. Estaciones de muestreo de Suelo

N° Puntos de Descripcion Coordenadas UTM
muestreo WGS84 ZONA (17)
Este Norte

1 230,6, ESP-1 Punto de muestreo de suelo,' ubicadoa 5 | 518569 9420796

metros noroeste del Pozo BUHO 1x.
Z 230,56, ESP-2 PUNio de muesiieo de SUelo a 5 metros | 511295 9432525 |
3

noreste del Pozo PANCHITO.
230,6, ESP-3 Punto de muestreo de suelo, ubicado en la | 511306 9432546
Poza de recorte de evaporacion a 13 metros
noroeste del Pozo PANCHITO.

Pagina 155 del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del Proyecto de Prospeccién Sismica 2D y Perforacion de 7 pozos Exploratorios
Lote XXIV — Piufa, documento digitalizado que obra en el folio 107 del expediente. / i

Pagina 189 del documento denominado Informe N° 5351-2016, contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del
expediente.

Pagina 20 del documento denominado Informe N° 5351-2016, contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del expediente.
Paginas 25 y 26 del documento denominado Informe N° 5351-2016, contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del

expediente.
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4 230,6, ESP-4 Punto de muestreo de suelo, ubicado a 12 | 502492 9439024
metros noreste del Pozo DEUCON.

Resultado de monitoreo

Tabla N° 2. Resultado de laboratorio — monitoreo de Suelos

Punto de Muestreo 230,6, 230,6, 230,6, 230,6,
ESP-1 ESP-2 ESP-3 ESP-4
ECA
Parametro Unidad SR SR SR SR (1)
Hidrocarburos Totales F1 | mg/Kg MS <0, 3 <0, 3 <0, 3 <0, 3 500
(C5-C10)
Hidrocarburos Totales F2 | mg/Kg MS 3711 <5,0 <0,5 <0,5 5000
(C10-C28)
Hidrocarburos Totales F3 | mg/Kg MS 115100 l <5,0 <0,5 <0,5 6000
(C28-C40) B
(--)

Fu;ente: Informe de Ensayo N° S-16/21307, S-16/21308, S-16/21309 y S-16/21310
(1) D.S. N° 002-2013-MINAM. Esténdares de Calidad Ambiental para Suelo. Suelo Industrial.
D Supera los Estandares Nacionales de Calidad Ambiental para Suelo — Suelo Industrial.

Analisis de resultados — muestreo de suelos

De la Tabla N° 2, se observa que la muestra de suelos 230,6, ESP-1 correspondiente al
Pozo Buho 1X, excedié el estandar ECA suelo de 6000 mg/kg para el uso industrial en la
Fraccion 3 (C28-C40), resultando en un valor de 15100 mg/kg, lo cual excede en mas de
2,5 veces el valor estandar indicado”.

2 Fotografia “A continuacion presentamos la Foto N° 14 del Panel Fotografico Anexo N° 03. En el
N° 14 mismo que se evidencia el suelo [sic] afectado por la presencia de hidrocarburos.

Ay

Uriand DU Canic
Zhcurrat 4 por

Putaterma Kone 03 .

C.rT v 05:04.2016 10:24

e N B ez P -~

Foto N° 14: Pozo Biho 1X — Lote XXV (del Panel Fotografico del presente ISD)
Vista de la Plataforma de Perforacién en la que se perforé un pozo exploratorio llamado
Buho 1X. Se verificé Cellar rellenado con arena, el pozo cuenta con varilla de acero de
2m de longitud y tablero de sefalizacién del Pozo. El OEFA tomd muestra de suelo.
Coordenadas UTM (WGS 84), Zona 17, 9420805N™, 518572E.

Es importante indicar que si bien el valor excedié el ECA Suelo industrial de 6000 mg/Kg
MS, este no corresponderia a petréleo crudo, debido a que el pozo perforado no es un
pozo productor de crudo, sino a un volumen de hidrocarburo combustible y/o lubricante
derramado durante las actividades de perforacion del Pozo Biho 1X.

La muestra de suelo evidencia un édrea contaminada (2m x 2m) que debera retirase por
parte del administrado a la brevedad posible con el objeto de evitar la contaminacion,
aguas subterraneas o aguas de escorrentias y lluvias, dado que no existe la certeza de la
existencia de napa freética en la zona”.

(Enfasis agregado)

Fuente: Informe de Supervisién
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

L De conformidad con la pagina 189 del documento denominado Informe N° 5351-2016, contenido en el disco compacto que obra en
el folio 18 del expediente.
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c) Andlisis de los descargos

12. Upland Oil alegé que cumplié con retirar la porciéon de suelo (2m x 2m) impregnada con
hidrocarburos y que realizé la remediacion del area afectada en agosto del 20167,
Asimismo, a fin de acreditar sus afirmaciones presenté cuatro fotografias, dos que
corresponderian al periodo posterior a la culminacion de los trabajos de remediacion y otras
dos que corresponden al estado actual del area observada durante la Supervisién Regular
2016.

13.  En cuanto a las dos fotografias que corresponderian a agosto del 2016, se advierte que las
mismas no se encuentran fechadas ni georreferenciadas, por lo que no generan certeza
respecto a la configuracion del eximente de responsabilidad por subsanacion de la conducta
infractora antes del inicio del presente PAS, conforme al Articulo 255° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG)'® y al Articulo 15° del
Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA/CD, modificado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 018-2017-
OEFA/CD'7 .

14.  Porotro lado, respecto a las dos fotografias presentadas por el administrado se debe sefialar
que las mismas no desvirttan la imputacion materia de analisis en la medida que muestran
el estado actual del area observada durante la Supervision Regular 2016; sin embargo,
seran analizadas en el acapite correspondiente a la procedencia de medidas correctivas.

15.  Upland Qil en su escrito de descargos a la imputacion de cargos presenté la Conformidad
del Servicio de recojo, transporte tratamiento y disposicion (OS N° 041) y la Factura
N° 001703. No obstante, en la medida que ambos documentos tienen fecha anterior a la
Supervision Regular 2016 (27 de junio del 2014), no desvirtdan la imputacién materia de
analisis.

16.  Upland Oil en su escrito de descargos al Informe Final de Instruccién presentoé un Certificado
de Disposicion Final, la Guia de Remision Remitente N° 001-000061 y la Guia de Remision
Transportista N° 001-000024, documentos con fecha de servicio 12 de agosto del 201718,
los mismos que no consignan dato alguno sobre el origen del residuo (a efectos de identificar
la trazabilidad de la tierra impregnada con hidrocarburos que es materia de disposicion) y

15 Sobre el particular, de la consulta efectuada al Sistema de Tramite Documentario del OEFA se advierte que el 18 de julio del 2016
el administrado presentd un escrito con registro nimero N° 50477 mediante el cual el administrado manifesté su compromiso de
retirar la porcién de suelo (2m x 2m) contaminada con hidrocarburos derramados durante la perforacion del Pozo Buho 1X — Lote
XXIV; sin embargo, no present6 fotografias fechadas ni georreferenciadas o informes de ensayo de la calidad del suelo que
sustenten la subsanacién del incumplimiento detectado durante la supervision.

1 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS
“Articulo 255°.- Eximentes y atenuantes de responsabilidad por infracciones
1.- Constituyen condiciones eximentes de la responsabilidad por infracciones las siguientes:
(--)
f) La subsanacién voluntaria por parte del posible sancionado del acto u omisién imputado como constitutivo de infraccion
administrativa, con anterioridad a la notificacién de la imputacién de cargos a que se refiere el inciso 3) del articulo 253".

17 Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, modificado
por Resolucion de Consejo Directivo N° 018-2017-OEFA/CD

“Articulo 15°.- Sobre la subsanacién y clasificacién de los incumplimientos

15.1 De conformidad con lo establecido en el Literal f) del Articulo 255° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, si el administrado acredita la subsanacion
voluntaria del incumplimiento antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador, se dispondra el archivo del expediente
de supervision en este extremo.

15.2 Los requerimientos efectuados por la Autoridad de Supervision o el supervisor mediante los cuales disponga una actuacién
A vinculada al incumplimiento de una obligacion, acarrean la pérdida del cardcter voluntario de la referida actuacion que acredite el
/a')administrado. Excepcionalmente, en caso el incumplimiento califique como leve y el administrado acredite antes del inicio del

< \procedimiento administrativo sancionador la correccién de la conducta requerida por la Autoridad de Supervisién o el supervisor, la
;‘ autoridad correspondiente podra disponer el archivo del expediente en este extremo.
VoRe \Q‘? 15.3 Los incumplimientos detectados se clasifican en: =
=/ a) Incumplimientos leves: Son aquellos que involucran: (i) un riesgo leve; o (ii) incumplimientos de una obligacion de caracter formal
‘OEFA-" >~/ u otra que no cause dafio o perjuicio.

5 b) Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que invalucran: (i) un dafio a la vida y/o la 8alud de las personas; (ii) un daiio/a la
flora y/o fauna; (iii) un riesgo significativo o moderado; o, (iv) incumplimientos de una obligacion de caracter formal u otra, que cause
dafio o perjuicio.

Para la determinacion del riesgo se aplicara la Metodologia para la estimacién del riesgo ambiental que genera el incumplimiento
de las obligaciones fiscalizables prevista en el Anexo 4, que forma parte integrante del presente Reglamento”.

18 Folios 104 al 106 del expediente.
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que la misma provenga de la Plataforma Buho, motivo por el cual no generan conviccién
respecto de lo alegado por el administrado en cuanto a la presunta subsanacion de la
conducta infractora’®.

Cabe indicar que el Lote XXIV se ubica en una zona que alberga ocho (8) especies de
plantas herbaceas y cuatro (4) especies arbéreas principales, entre ellos al algarrobo y el
zapote. Ademas, existen en el lugar diecisiete (17) especies de aves, tales como el gallinazo
de cabeza negra y la sofia, tres (3) especies de mamiferos, entre ellos el zorro costefio, tres
(3) especies de reptiles y diversidad de insectos?.

Por ello, es importante sefialar que el incumplimiento configura un dafio potencial a la flora
y fauna por cuanto el suelo impregnado con hidrocarburo puede afectar a la flora expuesta,
la cual podria generar cambios en los procesos de respiracion y traspiracion?!. Igualmente,
las particulas de suelo impregnado por hidrocarburos pueden ser transportados por accion
del viento o las lluvias estacionales hacia otros lugares, con la consecuente migraciéon del
contaminante y exposicion a la flora y fauna de la zona.

Por lo expuesto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Upland Oil por
la conducta infractora imputada en el Numeral 1 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0042-2018-OEFA/DFAI/SFEM; toda vez que no efectud el tratamiento de
los suelos contaminados con hidrocarburos conforme a lo establecido en su instrumento de
gestion ambiental.

Lo anterior infringe lo establecido en el Articulo 8° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM, en concordancia con los Articulos 24° de la Ley N° 28611. Ley General del
Ambiente, 15° de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental y 29° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM y configura la infraccion
consignada en el Numeral 2.2 del Rubro 2 de la Tipificacion de Infracciones y Escala de
Sanciones relacionadas con los instrumentos de gestibn ambiental y el desarrollo de
actividades en zonas prohibidas, aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 049-
2013-OEFA/CD?%.

20

21

Folios 30 y 31 del expediente.

Estudio de Impacto Ambiental del Proyecto: Prospeccion Sismica 2D y Perforacién de 7 Pozos Exploratorios — Lote XXIV - Piura.
Aprobado mediante R.D. Nro. 380-2008-MEM/AAE, al titular Upland Oil & Gas LLC Sucursal del Pert. Capitulo Ill.C. Ambiente
Bioldgico. Pags. 71 — 80, documento digitalizado que obra en el folio 107 del expediente.

Baker, J.M., 1970. The effects of oil in plants. Environ. Pollut. 1, Pag. 27-44.

Tipificacién de Infracciones y Escala de Sanciones relacionadas con los instrumentos de gestién ambiental y el desarrollo
de actividades en zonas prohibidas, aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2013-OEFA/CD

CUADRO DE TIPIFICACION DE INFRACCIONES Y ESCALA DE SANCIONES RELACIONADAS CON LOS
INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL Y EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES EN ZONAS PROHIBIDAS

CALIFICACION SANCION

INFRACCION  (SUPUESTO  DE | BASE LEGAL | DE LA | NO ;%%%%‘Rl
HECHO DEL TIPO INFRACTOR) REFERENCIAL GRAVEDAD DE | MONETARI | X
LA INFRACCION | A

DESARROLLAR ACTIVIDADES INCUMPLIENDO LO ESTABLECIDO EN EL INSTRUMENTO DE GESTION

AMBIENTAL

(..)

22 Incumplirlg establecidoenlos | Articulo 24 de la Ley | GRAVE 14 De10a /¢
Instrumentos de Gestion | General del Ambiente, 1000 UIT
Ambiental aprobados, | Articulo 15° de la Ley del
generando dafio potencial a | SEIA, Articulo 29° del
la flora o fauna. Reglamento de la Ley del

SEIA.
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ll.2 Hecho imputado 2: Upland Oil no presenté los informes de monitoreo de calidad de

a)

21.

suelo, aire y ruido, durante el ano 2015.

Anélisis del hecho imputado respecto al monitoreo de calidad de suelo en las plataformas
Agquila, Cisne, Diucon, Buho y Elanio

En la etapa de revision documental en la accion de supervision se detectdé que Upland Oll
no presento los informes de monitoreo de calidad de suelo, aire y ruido durante el afio 2015,
considerando que de acuerdo a su instrumento de gestion ambiental tenia la obligacion de
realizar el monitoreo ambiental de calidad de suelo en los meses de enero y julio en las
plataformas cuya actividad de exploracion haya culminado en el semestre anterior, conforme
se describe en el Informe de Supervision y Anexo al Informe de Supervision23:

Cuadro N° 2: No presentacion de informes de monitoreo de calidad de suelo durante
el ano 2015

N° | Documento Contenido

1 Informe de (o

Supervision | Por lo tanto de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA y en base a la

informacion remitida por la empresa Uplan Oil & Gas L.L.C. Sucursal del Pert (en adelante

UPLAND), en el marco del documento de requerimiento de informacion solicitada durante

la visita de supervision efectuada entre el 4 al 7 de abril de 2016, se ha detectado lo

siguiente:

° El administrado no ha presentado los resultados de monitoreos de suelos en los
meses de enero y julio sobre las plataformas donde la actividad de perforacion haya
concluido el semestre anterior.

()"
2 Anexo del “Al respecto, cabe sefialar que en relacion al monitoreo de calidad de suelo en el Programa
Informe de de Monitoreo del EIA del Lote XXIV, se establece el siguiente compromiso:
Supervision
TABLA N° 1: MONITOREO DE SUELO
Puntos de Parametros | Descripcién / Ubicacion
medicién
Para pozos | TPH, Hg, | Por cada plataforma se considera 2 puntos de
exploratorios: En | Pb, Cd, Cry | muestreo: (1) En la plataforma y (2) a 100m de la
la plataforma y | Ba misma en sentido de la direccion de la
en direccion de la escorrentia.
escorrentia. (No La muestra se tomara una sola vez en los puntos
se requiere para indicados. Las muestras se tomaran en enero y
la  prospeccion julio, sobre aquellas plataformas donde la
sismica) actividad de perforacién haya concluido en el
semestre anterior.
(i)

En consecuencia, de acuerdo a su compromiso ambiental, UPLAND tenia la obligacion de
realizar el monitoreo ambiental de calidad de suelo en los meses de enero y julio en las
plataformas cuya actividad de exploracion haya culminado en el semestre anterior, segtin
se muestra a continuacion:

Plataforma Fecha de Perforacién Periodo de Presenté
Inicio Fin Muestreo (SI/NO)
Aguila 05/02/2014 07/03/2014 Enero 2015
Cisne 18/03/2014 26/04/2014 Enero 2015
Diucon 01/05/2014 04/06/2014 Enero 2015 NO
Buho 13/06/2014 29/07/2014 Enero 2015
Elanio 19/12/2014 29/12/2014 Julio 2015
()"

Fuente: Informe de Supervision y Anexo del Informe de Supervision
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Monitoreo de calidad de suelo en las plataformas Agquila, Cisne y Diucon

De acuerdo al compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental y a la
informacion que obra en el expediente, se advierte que durante el afio 2015 a Upland Oil
solo le correspondia presentar los resultados de los monitoreos correspondientes a las
Plataformas Buho y Elanio, debido a que el periodo de muestreo y la presentacion de los
resultados de las Plataformas Aguila, Cisne y Diucon ‘debian realizarse en el‘afio 2014,

23

Pagina 26 del documento denominado Informe N° 5351-2016, contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del expediente.

Pagina 7 de 22



R

23.

a.2)

24,

25.

26.

27.

28.

PERU | Ministerio

del Ambiente o1y

Fis_t:éliz'ai;iér‘(ﬁAmbiental

Expediente N° 2972-2017-OEFA/DFSAI/PAS

periodo que no es materia de analisis en el presente hecho imputado, conforme se detalla
en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 3: Periodos de muestreo y fecha de presentacion de los Informes
de monitoreo de calidad de suelo

Fecha de Perforacion Periodo de Fecha de presentacion
Rlatatorma Inicio Fin muestreo ¢
Aguila 05/02/2014 07/03/2014 Julio 2014 Agosto 2014
Cisne 18/03/2014 26/04/2014 Julio 2014 Agosto 2014
Diucon 01/05/2014 04/06/2014 Julio 2014 Agosto 2014
Buho 13/06/2014 29/07/2014 Enero 2015 Febrero 2015
Elanio 19/12/2014 29/12/2014 Enero 2015% Febrero 2015

Fuente: EIA del Lote XXIV, Informe de Supervisién y Anexo del Informe de Supervision
Elaboracién: Direccién de Fiscalizacién y Aplicacién de Incentivos del OEFA
(*) Ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo

En consecuencia, de la informacion que obra en el Cuadro N° 3, se desprende que Upland
Oil no se encontraba obligado a presentar en el afio 2015 los informes de la calidad del
suelo de las plataformas Aguila, Cisne y Diucon, motivo por cual corresponde declarar el
archivo de este extremo del presente PAS.

Monitoreo de calidad de suelo en la plataforma Buho vy Elanio

El administrado sefialé que no realizé el monitoreo de suelo debido a que la perforacion
exploratoria no tuvo éxito y los cinco (5) pozos fueron calificados como secos, sin presencia
de hidrocarburos en la superficie. Asimismo, el administrado precisé que fue durante el afio
2015 que no realiz6 actividad de perforacion.

Al respecto, se debe sefalar que aun cuando la perforacion exploratoria de las Plataformas
Buho y Elanio finalizé el 2014, el administrado se encontraba obligado a presentar el
monitoreo de calidad de suelo de las actividades ejecutadas en el 201425 (periodo en el cual
se realizaron actividades de perforacion)?® durante el 2015, conforme se desprende de la
informacion detallada en el Cuadro N° 3 de la presente resolucion.

Por otro lado, se debe precisar que el administrado en su escrito de descargos al Informe
Final no presentd argumentos referidos a la presente imputacion?’.

En consecuencia, corresponde ' declarar la responsabilidad administrativa por la no
presentacion del informe de monitoreo ambiental del componente suelo de las plataformas
Buho y Elanio durante el afio 2015.

Anélisis del hecho imputado respecto al monitoreo de calidad de aire las plataformas
Aguila, Cisne, Diucon, Buho y Elanio

De acuerdo al Informe de Supervision, el administrado no cumpli6 con presentar los
monitoreos de calidad de aire durante el afio 2015 de las Plataformas Aguila, Cisne, Diucon,
Buho y Elanio, incumpliendo su instrumento de gestion ambiental, conforme se detalla a
continuaciéns:

Cabe precisar que en el Informe de Supervision se consigné que la fecha de muestreo de la calidad de suelo correspondiente a la
plataforma Elanio era el mes de julio del 2015; sin embargo, conforme a su Instrumento de Gestién Ambiental y a las fechas de
inicio y fin de la perforacién del pozo, el periodo correcto para realizar el mencionado monitoreo era el mes de enero del 2015.

El mismo que debia realizarse en enero del 2015, conforme al EIA del Lote XXIV.

El mismo que debia realizarsg en enero del 2015, conforme al EIA del Lote XXIV. 14

Folios 100 al 106 del expediente.

Pagina 156 del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del Proyecto de Prospeccion Sismica 2D y Perforacion de 7 pozos Exploratorios
Lote XXIV — Piura, documento digitalizado que obra en el folio 107 del expediente.

Péagina 26, 28 y 29 del documento denominado Informe N° 5351-2016, contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del
expediente.
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Cuadro N° 4: No presentacion de informes de monitoreo de calidad de aire durante
el ano 2015

N° Documento 3 Contenido
1 Compromiso Monitoreo de aire
ambiental “Se propone el siguiente Programa de Monitoreo:
Puntos de medicién Parametros Descripciéon / Ubicaciéon
Ambiente, a sotavento de | PM10, NO2, | En los 7 puntos donde se realizé la linea
donde se realizé la | SO2, CO de base, semestralmente, hasta
actividad concluir con el proyecto.
(::2)"

Respecto a los 7 puntos, en el EIA del Lote XXIV se precisa lo siguiente:
IIl.E. 1.2 Calidad de Aire:

Puntos de Muestreo
A Sotavento del Pozo 1 (A1)
A Sotavento del Pozo 2 (A2)
A Sotavento del Pozo 3 (A3)
A Sotavento del Pozo 4 (A4)
A Sotavento del Pozo 5 (A5)
A Sotavento del Pozo 6 (A6)
A Sotavento del Pozo 7 (A7)

(Enfasis agregado)

2 Informe de “Hallazgo N° 03:

Supervision De Ia revision del Sistema de Tramite Documentos del OEFA se ha detectado que
la empresa Upland Oil & Gas L.L.C. Sucursal del Perd no ha presentado a esta
institucion (...) monitoreos de Calidad de Aire (...) correspondiente a los afios (...) y
2015, incumplimiento con los compromisos establecidos en el Estudio de Impacto
Ambiental de Prospeccion Sismica 2D y Perforacion de 7 Pozos de Exploratorios en el
Lote XXIV.

(--)

Por lo tanto de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA y en base a
la informacion remitida por la empresa Uplan Oil & Gas L.L.C. Sucursal del Pert (en
adelante UPLAND), en el marco del documento de requerimiento de informacion
solicitada durante la visita de supervision efectuada entre el 4 al 7 de abril de 2016, se
ha detectado lo siguiente:

(-

° El administrado no ha presentado los resultados de monitoreo de aire
semestralmente en los 7 puntos donde se realizo la linea base durante los afios
(...) 2015".

(Enfasis agregado)

Fuente: EIA Lote XXIV e Informe de Supervisién
Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Del compromiso ambiental se desprende que Upland Qil tenia la obligacion de realizar dos
(2) monitoreos anuales hasta concluir el proyecto. No obstante ello, el administrado no
cumplié con presentar los monitoreos de calidad de aire durante el afio 2015 conforme se
detalla a continuacion:

Cuadro N° 5: Monitoreo de aire

Plataforma Bosos Realiza_cién del Fecha de presentacion
SRy 1 Monitoreo. durante el 2015 (%)
Aguila Aguila 1X | Semestre 2015 Julio 2015
Cisne Cisne —XXIV-1XD | Semestre 2015 Julio 2015
Diucon Diucon — 1X | Semestre 2015 Julio 2015
Buho Buho - 1X | Semestre 2015 Julio 2015
Elanio Elanio — 1X | Semestre 2015 Julio 2015

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
Cabe precisar que la fecha consignada por la direccion de supervision se corresponde al | Semestre 2015.
(*) Ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo

2 e . %, s 4 i, s /e
Respecto a dsta imputacion, el administrado sefalo que no realizé el monitoreo de aire
debido a que la perforacion exploratoria no tuvo éxito y los cinco (5) pozos fueron calificados
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como secos, sin presencia de hidrocarburos en la superficie. Asimismo, precisé que durante
el afio 2015 no realizé actividad de perforacioén?®,

31. Sobre el particular, de acuerdo al Informe Estadistica Petrolera Pert — 2014 emitido por
Perupetro S.A. el administrado completé los pozos Aguila, Cisne, Diucon, Btho y Elanio en
el afio 20143°. Asimismo, de la revision del Informe Estadistica Petrolera 2015 de Pertpetro
S.A, se observa que efectivamente durante el afio 2015, el administrado no realizé la
perforacion de ningun pozo exploratorio, tal como se observa en el siguiente cuadro?’:

Cuadro N° 6: Informacion sobre pozos exploratorios perforados

POZOS EXPLORATORIOS PERFORADOS POR CONTRATO 2006 » 2015

| Z0NA OPERADOR LOTE 2006 2007 2008 2008 210 200 202 0 a4 2015 TOTAL
(Gup [ . . . . . 1 1
MERCANTILE i . | . . . . 1

SAPET vivi[ - : : : { "
OLYMPIC il ) I ;i - : 3

BP2 Wl - - . . . 1 f
R T X - i - - . . . . 2
BPZ X)(l|.1 5 5 & & s . % 9 3 3
lUPLAND Wl - . . . e . . § 1

VETRA XXV ; : ; ; . : : . 7 7

FAULKNER i - . . p : |- . | B 2

SUB-TOTAL 3 2 1 0 3 3 0 0 11| gy

Fuente: Perupetro S.A. Informe Estadistica Petrolera. Pert, 2015.

32. Sobre el particular, se debe precisar que la culminacion de las actividades de perforacion,
en casos generales, no implica que el administrado deje de usar grupos electrégenos y otros
equipos, generadores de emisiones y ruido, para sus oficinas y campamento base en el
marco del trabajo posterior a la perforacion; sin embargo, en el presente caso, conforme a
la informacion que obra en el expediente se advierte que Upland Oil no implemento
campamentos en el Lote XXIV32, por lo que no existian influencias antropogénicas que
ameriten ser medidas.

33. Por tanto, considerando que conforme al instrumento de gestion ambiental de Upland Oil
estaba obligado a realizar el monitoreo de aire hasta culminar el proyecto, es decir hasta el
afio 2014 y que no existian influencias antropogénicas que ameriten ser medidas, no le es
exigible la presentacion de los monitoreos ambientales de aire correspondientes el afio
2015, correspondiendo que se declarare el archivo de este extremo del presente PAS.

c)  Analisis del hecho imputado respecto al monitoreo de ruido la plataforma Elanio

34.  El presunto incumplimiento se sustenta en Instrumento de Gestion Ambiental y en el Informe
de Supervision, de acuerdo al siguiente detalle33:

2 En su escrito de descargos del 10 de abril del 2018, el administrado no present6é argumentos que desvirtien la imputacion.
%0 Perupetro S.A. Informe Estadistica Petrolera. Perd, 2014 P. 13,; citado en la Pagina 8 del Informe de Supervision
Disponible en:

https://www.perupetro.com.pe/wps/wcm/connect/corporativo/53569351-b803-4c4d-acfd-
3b6894de7515/estadistica%2B2014.pdf?MOD=AJPERES

Perupetro S.A. Informe Estadistica Petrolera. Pert, 2015. P. 19.
Disponible en:
http://www.perupetro.com.pe/wps/wecm/connect/5b3795c1-e9ed-42db-b1b4-bc6d2c6e0e30/ESTADISTICA+PETROLERA+2015-
-pdf?MOD=AJPERES

4 { /
Pé&gina 17 del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del Proyecto de Prospeccion Sismica 2D y Perforacién de 7 pozos Exploratorios
Lote XXIV — Piura, documento digitalizado que obra en el folio 107 del expediente

a3 Péagina 157 del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del Proyecto de Prospeccién Sismica 2D y Perforacién de 7 pozos Exploratorios
Lote XXIV — Piura, documento digitalizado que obra en el folio 107 del expediente.
) Pagina 26, 28 y 29 del documento denominado Informe N° 5351-2016, contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del
& expediente.
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Cuadro N° 7: No presentacion de informes de monitoreo de calidad de ruido del aiio

2015
N° Documento Contenido
1 Compromiso Monitoreo de ruido
ambiental “Se propone el siguiente Programa de monitoreo:
(..)
Puntos de Parametros Descripcion / Ubicacion
medicion
Para pozos | Intensidad En puntos relevantes de plataforma y en el
exploratorios: En | de ruidos medio ambiente a 50m y 100m de la
la  plataforma y plataforma perpendicular al punto medio de
alrededores cada lado de la plataforma, semanalmente
hasta abandonar la actividad.
(Enfasis agregado)
2 Informe de “Hallazgo N° 03:

Supervision De la revision del Sistema de Tramite Documentos del OEFA se ha detectado que
la empresa Upland Oil & Gas L.L.C. Sucursal del Pert no ha presentado a esta
institucion los monitoreos de Calidad de Suelos correspondientes al ario 2014 y
monitoreos de Calidad de Aire y Ruido Ambiental correspondiente a los afios 2014
y 2015, incumplimiento con los compromisos establecidos en el Estudio de Impacto
Ambiental de Prospeccion Sismica 2D y Perforacion de 7 Pozos de Exploratorios en el
Lote XXIV.

()

Por lo tanto de la revisién del Sistema de Tramite Documentario del OEFA y en base a

la informacion remitida por la empresa Uplan Oil & Gas L.L.C. Sucursal del Pert (en

adelante UPLAND), en el marco del documento de requerimiento de informacion
solicitada durante la visita de supervision efectuada entre el 4 al 7 de abril de 2016, se
ha detectado lo siguiente:

(-]

° El administrado no ha presentado los resultados de monitoreo de ruido
semestrales en los puntos ubicados a 50 m y a 100 m de casa una de las 5
plataformas durante (...) 2015”. y

(Enfasis agregado)

Fuente: EIA Lote XXIV e Informe de Supervision
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De la lectura del EIA del Lote XXIV se deprende que el administrado debia presentar durante
el afio 2015 los informes de monitoreo de ruido, segun el siguiente detalle:

Cuadro N° 8: Monitoreo de ruido

Fecha de inicio de la Fecha de Realizacién del Fecha de
perforacion completacién de la Monitoreo (*) presentacion del
Rlataforma £0z0 perforacion informe (**)
(actividad)
Elanio Elanio — 19/12/2014 31/12/2014 Diciembre 2014 Enero
1X 2015

Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
(*) Semanas correspondientes al mes que se consigna en el cuadro
(**)Ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo

Respecto a esta imputacion, el administrado reiteré que no realizé el monitoreo de ruido
debido a que en la perforacién exploratoria no se tuvo éxito y los cinco (5) pozos fueron
calificados como secos, sin presencia de hidrocarburos en la superficie. Igualmente, precisé
que durante el afio 2015 no se realiz6 actividad de perforacion.

Sobre el particular, de los documentos que obran en el expediente, se concluye que
efectivamente el administrado no realiz6 actividades de perforacion exploratoria durante el
afio 2015. Sin embargo, conforme lo consignado en el Cuadro N° 8, el periodo en el cual
tenia que realizar el monitoreo de ruido en el pozo Elanio -1X era el afio 2014, motivo por el
cual la obligacién de presentar el informe de monitoreo de la calidad de ruido
correspondiente a dicho periodo, se mantenia durante el afio 2015%4. Por lo tanto, se declara
la responsabilidad de este extremo del presente PAS.

En atencion a lo expuesto se goncluye lo siguiente: /

34

Cabe precisar que el administrado en su escrito de descargos al Informe Final no presenté argumentos que desvirttien la imputacién
materia de analisis Folios 100 al 106 del expediente.
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0] Declarar la responsabilidad administrativa de Upland Oil en los extremos referidos a
la no presentacion de los informes de monitoreo de calidad de suelo de las
Plataformas Buho y Elanio; asi como de ruido de la Plataforma Elanio, durante el afio
2015, incumpliendo lo establecido en el Articulo 58° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por el Decreto
Supremo N° 039-2014-EM y configura la infraccién consignada en el Numeral 3.6 del
Rubro 3 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
contenida en la Tipificacién de Infracciones y Escala de Multas y sanciones de
OSINERGMIN, aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-0OS/CD
y sus modificatorias.

(ii) Declarar el archivo del PAS iniciado contra el administrado por los presuntos
incumplimientos referidos a no presentar los informes de monitoreo de calidad de
suelo de las plataformas Aguila, Cisne y Diucon, y no presentar el informe de calidad
de aire de las plataformas Buho, Aguila, Cisne, Diucon y Elanio, durante el afio 2015.

Hecho imputado 3: Upland Oil no presenté los informes de monitoreo de calidad de
aire durante e! segundo semestre del afio 2014 y, de ruido ambiental del Pozo
Exploratorio Aguila-XXIV-07-1XD, Pozo Exploratorio Diucén-XXIV-06-1X, Pozo
Exploratorio Cisne-1X y Pozo Exploratorio Biiho-1X, cuya perforacion se llevé a cabo
en los meses de febrero, marzo, mayo y junio del 2014, respectivamente®.

De la revision documental realizada durante la Supervisién Regular 20143 y Supervision
Regular 2016 se detect6é que Upland Oil no presenté los informes de monitoreo de calidad
de aire durante el segundo semestre del afio 2014 y calidad de ruido ambiental del Pozo
Exploratorio Aguila-XXIV-07-1XD, Pozo Exploratorio Diucén-XXIV-06-1X, Pozo Exploratorio
Cisne-1X y Pozo Exploratorio Buho-1X, cuya perforacion se llevé a cabo en los meses de
febrero, marzo, mayo y junio del 2014, respectivamente; conforme se describe a
continuacion3’:

Cuadro N° 9: No presentacion de’informes de monitoreo de calidad de aire y ruido
de las Plataformas Aquila, Cisne, Duicon, Buho y Elanio

N° | Documento. | g Contenido

1 | Informe de | “Hallazgo N°02:
Supervision | UPLAND no present6 los reportes de monitoreo de Ruido Ambiental durante la etapa de

dela perforacién de los Pozos Exploratorios Aguila-XXIV-07-1XD, Cisne 1X, Diucon XXIV-06-
Supervision | 71Xy Buho 1X del Lote XXV perforados en los meses de febrero, marzo, mayo y junio de
Regular 2014 respectivamente, de acuerdo a lo establecido en el Numeral V.J pagina N° 157 del
2014 EIA aprobado mediante R.D. N° 380-2008-MEM/AAE, en donde se serfiala que para los

pozos exploratorios se mediré la intensidad de ruido a 50m y 100m de la plataforma
perpendicular al punto medio de cada lado de la plataforma de forma semestral hasta
abandonar la actividad”.

2 Informe de | “Hallazgo N° 03:
Supervision | De la revision del Sistema de Tramite Documentos del OEFA se ha detectado que la

dela empresa Upland Oil & Gas L.L.C. Sucursal del Perti no ha presentado a esta
Supervision | institucion los monitoreos de Calidad de Suelos correspondientes al afio 2014 y
Regular monitoreos de Calidad de Aire y Ruido Ambiental correspondiente a los afios 2014
2016 y 2015, incumplimiento con los compromisos establecidos en el Estudio de Impacto
Ambiental de Prospeccion Sismica 2D y Perforacién de 7 Pozos de Exploratorios en el

Lote XXIV.

Por lo tanto de la revision del Sistema de Trémite Documentario del OEFA y en base a la
informacién remitida por la empresa Uplan Oil & Gas L.L.C. Sucursal del Pert (en adelante
UPLAND), en el marco del documento de requerimiento de informacién solicitada durante
la visita de supervision efectuada entre el 4 al 7 de abril de 2016, se ha detectado lo

siguiente:

Cabe sefialar que la redaccion de la presente imputacion considera la acumulacion de la imputacion N° 2 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0073-2018-OEFA-DFAI/SFEM del expediente N° 081-2018-OEFA/DFAI/PAS al presente PAS
efectuada mediante la Resolucién Subdirectoral N° 724-2018-OEFA/DFAI/SFEM del 26 de marzo del 2018, debido a que dicho
incumplimiento estéa referido a que Upland Oil and Gas LLC Sucursal del Peru no present6 los informes de monitoreo de calidad de
ruido ambiental del Pozo/Exploratorio Aguila-XXIV-07-1XD/Pozo Exploratorio Diucon-XXIV-06-1X, Pozo Exploratorio Cisne-1X7
Pozo Exploratorio Buho-1X, cuya perforacion se llevé a cabo en los meses de febrero, marzo, mayo y junio del 2014,
respectivamente; motivo por el corresponde emitir un Gnico pronunciamiento respecto de ambas.

Péaginas 27 del documento denominado Informe N° 876-2016, contenido en el disco compacto que obra en el folio 67 del expediente.

Paginas 26 y 29 del documento denominado Informe N° 5351-2016, contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del
expediente.
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El administrado no ha presentado los resultados de monitoreo de aire
semestralmente en los 7 puntos donde se realizo la linea base durante los afios
2014 y 2015

° El administrado no ha presentado los resultados de monitoreo de ruido (...) en los
puntos ubicados a 50 m y a 100 m de cada una de las 5 plataformas durante los
arios 2014 y 2015".

(Enfasis agregado)

Fuente: Informes de Supervision al Lote XXIV
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Cabe indicar que conforme al compromiso ambiental establecido en el instrumento de
gestion ambiental de Upland Oil, el administrado tenia la obligacion de realizar dos (2)
monitoreos de calidad de aire anuales hasta concluir el proyecto y realizar el monitoreo de
la calidad de ruido semanalmente hasta abandonar la actividads®.

Analisis respecto a la presentacion del monitoreo de calidad de aire las plataformas Aguila,
Cisne, Diucon, Buho y Elanio

De acuerdo al compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental y a la
informacion que obra en el expediente, se advierte que durante el afio 2014 a Upland Oil
solo le correspondia presentar los resultados de los monitoreos de aire correspondientes a
las Plataformas Aguila, Cisne, Duicon, Buho y Elanio, debido a que el periodo de muestreo
correspondia al afio 2014 y la presentacion de los resultados de las debian realizarse en el
afo 2015, periodo que no es materia de analisis en el presente hecho imputado, conforme
se detalla en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 10 : Monitoreo de aire

Realizacion del Fecha de presentacion
Elataforma e Monitoreo Sanieeibois *)
Aguila Aguila 1X Il Semestre 2014 Enero 2015
Cisne Cisne —XXIV-1XD Il Semestre 2014 Enero 2015
Diucon Diucon — 1X Il Semestre 2014 Enero 2015
Buho Buho - 1X Il Semestre 2014 Enero 2015
Elanio Elanio — 1X Il Semestre 2014 Enero 2015

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
Cabe precisar que la fecha consignada por la direccion de supervision corresponde al Il Semestre 2014.
(*) Ultimo dia habil del mes siguiente al vencimiento de cada periodo de monitoreo

En consecuencia, de la informacién que obra en el Cuadro N° 10, se colige que Upland Oil
no se encontraba obligado a presentar en el afio 2014 los informes de la calidad del aire de
las plataformas Aguila, Cisne, Diucon, Buho y Elanio, ya que durante ese periodo ain se
encontraba en proceso la realizacion de los monitoreos de aire; motivo por cual, corresponde
declarar el archivo de este extremo del presente PAS y carece de sentido pronunciarse
sobre los argumentos alegados por el administrado.

Andlisis de la presentacion del monitoreo de calidad de ruido de las plataformas Aguila,
Cisne, Diucon y Buho

De acuerdo al compromiso establecido en el instrumento de gestion ambiental y a la
informacion que obra en el expediente, se advierte que durante el afio 2014 a Upland Qil le
correspondia presentar los resultados de los monitoreos de ruido correspondientes a las
Plataformas Aguila, Cisne, Duicon y Buho, debido a que el periodo de muestreo y la
presentacion de los resultados de las debian realizarse en el afio 2014, conforme se detalla
en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 11: Monitoreo de ruido

Inicio de la Completacion de la Realizacién del Fecha de presentacion del
Plataforma Pozo perforacion perforacion Monitoreo (*) informe
(actividad)
Ultimo dia habil ,de los
P i rrem / Febrero y ( :
Aguila Aguila 1X 05/02/2014 09/03/2014 marzo 2014 meses de marzo y abril

2014

38

Paginas 156 y 157 del Estudio de Impacto Ambiental (EIA) del Proyecto de Prospeccion Sismica 2D y Perforacion de 7 pozos
Exploratorios Lote XXIV — Piura, documento digitalizado que obra en el folio 107 del expediente.
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I .| Ultimo dia habil de los
: Cisne — Marzo y abril ;
Cisne XXIV-1XD 18/03/2014 28/04/2014 201y 4 rznois;s de abril y mayo
. Diucon - Mayo y junio | Ultimo dia habil de los
Diucon 1X 01/05/2014 06/06/2014 2014 meses junio y julio 2014
W e Ultimo dia habil de los
Biho | Baho-1X | 13/06/2014 31/07/2014 Junioyjulio | \oses de julio y agosto
2014 2014

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA
Cabe precisar que la fecha consignada por la direccién de supervision se corresponde al Il Semestre 2014.
(*) Semanas correspondientes al mes que se consigna en el cuadro

En consecuencia, de la informacién que obra en el Cuadro N° 11, se concluye que el
administrado tenia la obligaciéon de presentar el ultimo dia habil de los meses de marzo,
abril, mayo, junio, julio y agosto del 2014 los informes de calidad de ruido de las Plataformas
Aguila, Cisne, Duicon y Buho, imputacién que incluye el hecho advertido en la Supervision
del 2014 (no presentd los informes de monitoreo de calidad de ruido ambiental del Pozo
Exploratorio Aguila-XXIV-07-1XD, Pozo Exploratorio Diucén-XXIV-06-1X, Pozo Exploratorio
Cisne-1X y Pozo Exploratorio Buho-1X, cuya perforacion se llevé a cabo en los meses de
febrero, marzo, mayo y junio del 2014).

Al respecto, el administrado sefialdé en su escrito de descargos que mediante Carta UP-
20160707 del 6 de julio del 2016 informé al OEFA que los monitoreos de ruido se realizaron
conforme lo establecido en su instrumento de gestion ambiental. Sin embargo, debido a la
reorganizacion de las actividades operativas, los archivos se extraviaron v,
consecuentemente, no fue posible cumplir con la obligacion de presentar los informes de
monitoreos.

Efectivamente, de la revision del documento sefialado por el administrado, se desprende
que éste comunico al OEFA el 6 de julio del 2016 la contingencia correspondiente al extravio
de los resultados de los monitoreos ambientales realizados durante el 20143°,

Sin embargo, pese a que la carga de la prueba respecto a sus afirmaciones le corresponde
al administrado, de la revision de la documentacién del expediente se advierte que no obran
medios probatorios que acrediten el extravio de los mismos; como, por ejemplo, una
denuncia policial o un reporte de la ocurrencia, que permitan evaluar si dichas circunstancias
constituyeron una causal eximente de responsabilidad.

A mayor abundamiento, en el supuesto que los informes de monitoreo se hubieran
extraviado, el administrado no ha acreditado la eventual imposibilidad de que los
laboratorios encargados de los analisis de las muestras no conserven los archivos de los
resultados de analisis realizados; motivo por el cual corresponde desestimar lo alegado por
el administrado?.

En atencién a lo expuesto, corresponde lo siguiente:

0] Declarar la responsabilidad administrativa de Upland Oil debido a que no presento los
informes de monitoreo de ruido durante el ultimo dia habil de los meses de marzo,
abril, mayo, junio, julio y agosto del 2014 de las Plataformas Aguila, Cisne, Duicon y
Buho (infraccion que incluye la no presentacion de los informes de monitoreo de ruido
de las mismas plataformas*!), incumpliendo Articulo 59° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 015-2006-EM y configura la infracciéon consignada en el Numeral
3.6 del Rubro 3 de la Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos,
aprobada por la Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus
modificatorias.

41

7 [ [ 4
Pagina 95 del documento denominado Informe N° 5351-2016, contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del expediente

Cabe precisar que el administrado en su escrito de descargos al Informe Final no presenté argumentos que desvirtien la imputacién
materia de analisis Folios 100 al 106 del expediente.

Conducta imputada mediante el Numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién N° 0073-2018-OEFA-DFAI/SFEM.
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(i) Declarar el archivo del PAS iniciado contra el administrado en el extremo referido a
no presentar los informes de monitoreo de calidad de aire durante el segundo
semestre del afio 2014 de las plataformas Aguila, Cisne, Diucon, Buho y Elanio.

.4 Hecho imputado 4: Upland Oil no presenté los Manifiestos de Manejo de Residuos

a)

50.

51.

52.

Peligrosos generados el 27 de junio del afo 2014.

Analisis del hecho imputado

De la revision documental de la accién de supervision se detecté que Upland Oil no presento
los Manifiestos de Manejo de Residuos Solidos Peligrosos referidos a la generacion y
disposicion de los residuos solidos efectuada el 27 de junio del 2014, segun se detalla a
continuacion*?:

Cuadro N° 12: No presentacion de Manifiestos de Residuos Sélidos

N° | Documento Contenido

1 Informe de “Aunque UPLAND, ha presentado facturas de pago a la Empresa JOSCANA S.A.C.,
Supervision | respecto del servicio de recojo, transporte, tratamiento y disposicion final de Residuos
Sdlidos (...).

Por consiguiente, se ha observado que durante el periodo 2014 (...) no se ha presentado
al OEFA (...) copia de los Manifiestos de Residuos Sélidos Peligrosos Sélidos generados
en la camparnia de perforacion del periodo 2014 (...)".

Medios probatorios:

Solicitud de Servicio de fecha 27 de junio del 2014, Pag. 103 del Informe de Supervision
N° 5351-2016

Factura N° 001793 de fecha 27 de junio del 2014, Pag. 105 del Informe de Supervision N°
5351-2016

Conformidad del Servicio de fecha 27 de junio del 2014, Pag. 107 del Informe de
Supervision N° 5351-2016

2 Anexo del “En ese sentido, se advierte que UPLAND no habria remitido el OEFA los MMRSP
Informe de referidos a la disposicion final de los residuos peligrosos efectuada el 27 de junio del
Supervisién | 2014, por lo que la citada empresa ha incurrido en el presunto incumplimiento del Articulo
48° del Decreto Supremo N° 015-2006-EM, en concordancia con el Articulo 37° de la
LGRS y Articulo 43° del RLGRS".

Fuente: Informe de Supervision y Anexo del Informe de Supervision
Elaboracion: Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA

Analisis de los descargos

El administrado sefiald en su escrito de descargos que mediante Carta UP-20160707 de
fecha 6 de julio del 2016 informé que la disposicion de residuos solidos se realizd
segregandolos segun su origen y caracteristicas, luego fueron almacenados en cilindros
metalicos con tapa o en bolsas para productos quimicos y posteriormente, se realizé la
disposicion final de los mismos a través de una EPS-RS. Asimismo, precisé que mediante
la mencionada carta presento el respectivo Manifiesto de Manejo de Residuos Sdélidos.

No obstante, pese a que el administrado detalla las acciones que habria realizado, de la
revision de los documentos adjuntos a la Carta UP-2016070743, los descargos del
administrado** y de la consulta efectuada al Sistema de Tramite Documentario del OEFA,
se advierte que el administrado a la fecha de emision de la presente resoluciéon no ha
presentado los Manifiestos de Residuos Solidos Peligrosos materia de observacion“s; por lo
que queda desvirtuado lo alegado por Upland Oil.

42
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Pagina 15 del documento denominado Informe N° 5351-2016, contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del expediente
Folio 13 (reverso) del expediente.

Pagina 93 al 148 del documento denominado Informe N° 5351-2016, contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del
expediente.

Cabe precisar que el administrado en su escrito de descargos al Informe Final no presenté argumentos que desvirttien la presente
imputacion. 4 f {
Folios 100 al 106 del expediente.

Cabe precisar que debido a que el servicio de disposicion final de residuos sélidos tiene fecha del 27 de junio del 2014, corresponde
que los manifiestos de manejo de residuos soélidos consignen la fecha 27 de junio del 2014, conforme lo acredita la Solicitud de
Servicio de fecha 27 de junio del 2014, Factura N° 001793 de fecha 27 de junio del 2014 y la Conformidad del Servicio de fecha 27
de junio del 2014, Pag. 107 del Informe de Supervisién N° 5351-2016.
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Por lo expuesto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Upland Oil por
la conducta infractora imputada en el Numeral 4 de la Tabla N° 1 de la Resolucion
Subdirectoral N° 0042-2018-OEFA/DFAI/SFEM; toda vez que no presento los Manifiestos
de Manejo de Residuos Peligrosos generados el 27 de junio del afio 2014.

Lo anterior infringe lo establecido en el Articulo 48° del Reglamento para la Proteccion
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-
2006-EM vy configura la infraccién consignada en el Numeral 3.8.1 del Rubro 3 de la
Tipificacion y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion
de Infracciones y escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobado por Resolucién
de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias.

Hechos imputados 5§ y 6: Upland Oil no presenté la Declaracion de Manejo de
Residuos Sélidos correspondiente a los aiios 2014 y 2015.

Analisis del hecho imputado

De la revisién documental de la accién de supervision se detecté que Upland Oil no presentd
la Declaracién de Manejo de Residuos Solidos de los afios 2014 y 2015, segln se detalla
en el Informe de Supervisién y su anexo respectivo*.

En cuanto a la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sodlidos del afio 2014, el
administrado sefial6 que en el afio 2014 realizé la recoleccion de residuos sélidos y que su
disposicién se efectua a través de una EPS-RS y para acreditar ello, adjunté los siguientes
documentos: i) Conformidad del Servicio de Recojo, Transporte, Tratamiento y Disposicion
Final y ii) Factura N° 002-001703%7.

De la revision de los documentos presentados por el administrado se advierte que ninguno
constituye una Declaracion Anual de Manejo de Residuos Sélidos del afio 2014, ya que este
es un documento que presenta caracteristicas segun el Anexo 1 del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sélidos aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM. Asimismo,
de la consulta del Sistema de Tramite Documentario de OEFA se observa que el
administrado, a la fecha de emision de la presente resolucién, no presentd el mencionado
documento. En consecuencia, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de
este extremo del presente PAS.

Respecto a la Declaracion Anual de Manejo de Residuos Soélidos del afio 2015, el
administrado alegd que no realizé actividades de perforacion de pozos en el Lote XXIV y
por consiguiente, no generd Residuos Solidos en el afio 2015.

Sobre el particular, se debe precisar conforme la informacién que obra en el expediente el
dia de completacion del Pozo Elanio-1X fue el 31 de diciembre del 201448 (Gltimo dia de
actividad en el pozo). Asimismo, en el Informe Estadistica Petrolera Pert — 2014 emitido por
Perupetro S.A. se consigna que el administrado completé los pozos Aguila, Cisne, Diucon,
Buho y Elanio en el afio 20144°. Igualmente, de la revisién del Informe Estadistica Petrolera
2015 de Perupetro S.A, se advierte que efectivamente durante el afio 2015, el administrado
no realizé la perforacién de ninglin pozo exploratorio®C.

46

Pagina 29 del documento denominado Informe N° 5351-2016, contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del expediente.
Folio 17 del expediente.

Folios 30 y 31 del expediente.
Informacién extraida del Informe Estadistica Petrolera 2014. Perupetro S.A.

Perupetro S.A. Informe Estadistica Petrolera. Pert, 2014 P. 13,; citado en la Pagina 8 del Informe de Supervision

Disponible en:
https://www.perupetra/com.pe/wps/wcm/connect/corporativo/53569351-b803-4c4d-acfd- 7 4

3b6894de7515/estadistica%2B2014.pdf?MOD=AJPERES

Perupetro S.A. Informe Estadistica Petrolera. Perti, 2015. P. 19.

Disponible en:
http://www.perupetro.com.pe/wps/wecm/connect/5b3795c1-e9ed-42db-b1b4-bc6d2c6e0e30/ESTADISTICA+PETROLERA+2015-
.pdf?MOD=AJPERES
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Adicionalmente, se debe retirar que conforme lo establecido en EIA del Lote XXIV el
proyecto no contemplaba la construccion de campamento, los residuos eran transportados
a la cuidad de Paita, el transporte y logistica era exclusivamente por via terrestre a la
menciona ciudad.

Expediente N° 2972-2017-OEFA/DFSAIIPAS

En atencion a lo antes mencionado, se puede colegir que no se generaron residuos sélidos
en el afio 2015; motivo por el cual el administrado no tenia el la obligacién de presentar la
Declaracion Anual de Residuos Soélidos del afio 2015.

Cabe precisar que el administrado en su escrito de descargos al Informe Final no presento
argumentos que desvirtien la presente imputacion®!. En consecuencia, se declara el archivo
de este extremo del presente PAS.

En atencion a lo expuesto, corresponde lo siguiente:

0] Declarar la responsabilidad administrativa de Upland Oil por la conducta infractora
imputada en el Numeral 5 de la Tabla N° 1 de la Resoluciéon Subdirectoral N° 0042-
2018-OEFA/DFAI/SFEM,; toda vez que no presentd la Declaracion de Manejo de
Residuos Solidos correspondiente al afio 2014.

Lo anterior infringe lo establecido en los Articulos 56° del Reglamento para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto
Supremo N° 039-2014-EM, 37° de la Ley N° 27314, Ley General de Residuos Sélidos,
modificado por el Decreto Legislativo N° 1065 y 115° del Reglamento de la Ley
General de Residuos Sdlidos aprobado por Decreto Supremo N° 057-2004-PCM y
configura la infraccion consignada en el Numeral 1.4 del Rubro 1 de la Tipificacion y
Escala de Multas y sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de
Infracciones y escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus maodificatorias
correspondiente al afio 2014

(i) Declarar el archivo del PAS iniciado contra el administrado por el Numeral 6 de la
Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral N° 0042-2018-OEFA/DFAI/SFEM; toda vez
que no presento la Declaracion de Manejo de Residuos Solidos correspondiente al
afo 2015.

Hechos imputados 7 y 8: Upland Oil no presenté el Informe Ambiental Anual de los
anos 2014y 2015

Analisis del hecho imputado

De la revision documental de la accion de supervision se detectd que Upland Oil no presento
el Informe Ambiental Anual de los afios 2014 y 2015, segun el Informe de Supervision y su
Anexo®2,

El administrado en su escrito de descargos sefialé que el Informe Ambiental Anual del 2014
y 2015 serian presentados ante el OEFA. Sin embargo, de la consulta efectuada al Sistema
de Tramite Documentario a la fecha de emision de la presente resolucion el administrado
no ha presentado el Informe Ambiental Anual del 2014 y 2015.

Por lo expuesto, corresponde declarar la responsabilidad administrativa de Upland Oil por
las conductas infractoras imputadas en los Numerales 7 y 8 de la Tabla N° 1 de la
Resolucion Subdirectoral N° 0042-2018-OEFA/DFAI/SFEM,; toda vez que no presento el
Informe Ambiental Anual de los afios 2014 y 2015.

Lo anterior infringe lo establecido en los Articulos 2° y 108 del Reglamento para la Protecciéon
Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-
2014-EM’y configura las siguiente’s infracciones: i) Numerdl 1.2 del Rubro 1 de la T(pificacién

51

52

Folios 100 al 106 del expediente.

Pagina 29 del documento denominado Informe N°® 5351-2016, contenido en el disco compacto que obra en el folio 18 del expediente.
Folio 17 del expediente.
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y Escala de Multas y Sanciones de Hidrocarburos, contenida en la Tipificacion de
Infracciones y escala de Multas y Sanciones de OSINERGMIN, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 028-2003-OS/CD y sus modificatorias correspondiente al afio 2014
y ii) Numeral 1.1 del Rubro 1 de la Tipificacién de las infracciones administrativas y la escala
de sanciones aplicable a las actividades desarrolladas por las empresas del subsector
hidrocarburos que se encuentran bajo el ambito de competencia del OEFA, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo N° 035-2015-OEFA/CD correspondiente al afio 2015.

CORRECCION DE LAS CONDUCTAS INFRACTORAS Y/O DICTADO DE MEDIDAS
CORRECTIVAS

Marco normativo para la emision de medidas correctivas

Conforme al Numeral 136.1 del Articulo 136° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente
(en adelante, LGA), las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones
contenidas en la referida Ley y en las disposiciones complementarias y reglamentarias sobre
la materia, se haran acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o medidas
correctivasss.

En caso la conducta del infractor haya producido algun efecto nocivo en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, la autoridad podra dictar medidas correctivas,
de conformidad a lo dispuesto en el Numeral 22.1 del Articulo 22° de la Ley N° 29325, Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, Ley del
SINEFA) y en el Numeral 249.1 del Articulo 249° del TUO de la LPAG®.

El Literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFASS, establece que para
dictar una medida correctiva es necesario que la conducta infractora haya producido un
efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas. Asimismo,
el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del SINEFASS, establece que se
pueden imponer las medidas correctivas que se consideren necesarias para evitar la
continuacion del efecto nocivo de la conducta infractora en el ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

53
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Ley N° 28611, Ley General de Ambiente.

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se harén acreedoras, segtn la gravedad de la infraccién, a sanciones o
medidas correctivas.

(..)"

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas

22.1 Se podrén ordenar las medidas correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

()"

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS

“Articulo 249°. -Determinacién de la responsabilidad

249.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicion o la reparacién de la situacién alterada por la infraccién a su estado anterior, incluyendo la de
los bienes afectados, asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados, las que son determinadas en el
proceso judicial correspondiente. Las medidas correctivas deben estar previamente tipificadas, ser razonables y ajustarse a la
intensidad, proporcionalidad y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se pretenden garantizar en cada supuesto
concreto”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

(--)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

()

d) La obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensarla en términos ambientales y/o econémica”.

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

“Articulo 22°.- Medidas correctivas { { 4

(=)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuentran, de manera enunciativa, las siguientes:

(...)

f) Otras que se consideren necesarias para evitar la continuacién del efecto nocivo que la conducta infractora produzca o pudiera
producir en el ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas”.

(El énfasis es agregado)
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72.

73.

Atendiendo a este marco normativo, los aspectos a considerar para la emision de una

medida correctiva son los siguientes:

a) Se declare la responsabilidad del administrado por una infraccion;

b) Que la conducta infractora haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los
recursos naturales y la salud de las personas, o dicho efecto continte; vy,

c) La medida a imponer permita lograr la reversion, restauracién, rehabilitacion,
reparacion o, al menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta
infractora.

Grafico N° 1: Secuencia de analisis para la emision de una medida
correctiva cuando existe efecto nocivo o este continua

&) @ 7z,

Existe efecto nocivo La medida correctiva puede
= decl.a.ra fa sobre el ambiente, los lograr la restauracion,
resgg:iili:i«iadidel recursos naturalesy la repa.:r.acié.r? o.al me?os.
salud de las personas mitigacion del dano
ocasionado.

Elaboracién: Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de Incentivos del OEFA

De acuerdo al marco normativo antes referido, correspondera a la Autoridad Decisora
ordenar una medida correctiva en los casos en que la conducta infractora haya ocasionado
un efecto nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, o dicho
efecto continlie; habida cuenta que la medida correctiva en cuestion tiene como objeto
revertir, reparar o mitigar tales efectos nocivos®’. En caso contrario -inexistencia de efecto
nocivo en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas- la autoridad no se
encontrara habilitada para ordenar una medida correctiva, pues no existiria nada que
remediar o corregir.

De lo sefialado se tiene que no corresponde ordenar una medida correctiva si se presenta
alguno de los siguientes supuestos:

a) No se haya declarado la responsabilidad del administrado por una infraccion;,

b) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado, la conducta infractora no
haya ocasionado efectos nocivos en el ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas; vy,

c) Habiéndose declarado la responsabilidad del administrado y existiendo algun efecto
nocivo al momento de la comisiéon de la infraccion, este ya no continta; resultando
materialmente imposible®® conseguir a través del dictado de la medida correctiva, la
restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al menos, la mitigacién de la situacion
alterada por la conducta infractora.

57

En ese mismo sentido, Morén sefala que la cancelacion o reversion de los efectos de la conducta infractora es uno de los elementos
a tener en cuenta para la emision de una medida correctiva. Al respecto, ver MORON URBINA, Juan Carlos. “Los actos-medida
(medidas correctivas, provisionales y de seguridad) y la potestad sancionadora de la Administracion”. Revista de Derecho
Administrativo. Circulo de Derecho Administrativo. Afio 5, N° 9, diciembre 2010, p. 147, Lima.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N° 006-2017-JUS

“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(--)

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse
ineuivocamente sus efectos juridicas. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito,
preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

(--)
Articulo 5°.- Objeto o contenido del acto administrativo

()
5.2 En ningun caso sera admisible un objeto o contenido prohibido por el orden normativo, ni incompatible con la situacién de hecho

prevista en las normas; ni impreciso, obscuro o imposible de realizar’.
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74.

75.

IvV.2

76.

77.

78.

Como se ha indicado antes, en el Literal f) del Numeral 22.2 del Articulo 22° de la Ley del
SINEFA, se establece que en los casos donde la conducta infractora tenga posibles efectos
perjudiciales en el ambiente o la salud de las personas, la Autoridad Decisora puede ordenar
acciones para evitar la materializacion del efecto nocivo de la conducta infractora sobre el
ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas. Para emitir ese tipo de medidas
se tendra en cuenta lo siguiente:

(i) Cual es el posible efecto nocivo o nivel de riesgo que la obligacion infringida podria
crear; y,

(i)  Cual seria la medida idénea para evitar o prevenir ese posible efecto nocivo, de
conformidad al principio de razonabilidad regulado en el TUO de la LPAG

De otro lado, en el caso de medidas correctivas consistentes en la obligacion de
compensar®, estas solo seran emitidas cuando el bien ambiental objeto de proteccién ya
no pueda ser restaurado o reparado. En este tipo de escenarios, se debera analizar lo
siguiente:

(i) La imposibilidad de restauracion o reparacion del bien ambiental; vy,
(i)  La necesidad de sustituir ese bien por otro.

Aplicacion al caso concreto del marco normativo respecto de si corresponde dictar
medidas correctivas

Hecho imputado N° 1

En el presente caso, el hecho imputado N° 1 esta referido a que el administrado no efectud
el tratamiento de los suelos contaminados con hidrocarburos que fueron detectados durante
la accion de supervision, conforme al compromiso establecido en su instrumento de gestién
ambiental.

Eladministrado en su escrito de descargos al Informe Final manifesté que se retiré la porcién
de suelo contaminada con hidrocarburo y efectué la remediacion del area de la plataforma
y para acreditar ello adjunté las siguientes fotografias®®:

Sobre el particular, se advierte que las fotografias son del 14 de marzo del 2018 y
georreferenciadas con lo cual se tiene certeza que corresponde al area de la plataforma del
Pozo Buho 1X. Asimismo, se observa que el area impactada con hidrocarburo ha sido
removida y limpiada, y consecuentemente, producto del tratamiento del suelo se observa
vegetacion en al area materia de la Imputacion N° 1.

60

Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 22°.- Medidas correctivas

)

22.2 Entre las medidas que pueden dictarse se encuéntran, de manera enunciativa, las §iguientes: {

d) 'La obligacion del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada, segtn sea el caso, y de no ser
posible ello, la obligacién a compensaria en términos ambientales y/o econémica”.

Folio 103 del expediente.
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79. Por lo expuesto, se verifica el cese de los efectos de la conducta infractora; no existiendo
por ende la necesidad de ordenar la reversion, restauracion, rehabilitacion, reparacion o, al
menos, la mitigacion de la situacion alterada por la conducta infractora; motivo por el cual y
en la medida que se acredito el cese de los efectos de la conducta infractora, no corresponde
ordenar medidas correctivas en este extremo, en estricto cumplimiento de lo dispuesto en
el Articulo 22° de la Ley del SINEFA.

i) Hechos imputados N° 2, 3,4,5,7y 8

80. En el presente caso, el hecho imputado N° 2 corresponde a la no presentacién de monitoreo
de calidad de suelo de las Plataformas Buho y Elanio y, monitoreo ruido de la Plataforma
Elanio, durante el afio 2015. Asimismo, el hecho imputado N° 3 corresponde a la no
presentacion de los informes de monitoreo de ruido durante el tltimo dia habil de los meses
de marzo a agosto del afio 2014 de las plataformas Aguila, Cisne, Duicon y Buho,
respectivamente.

81.  Por su parte los hechos imputados N° 4, 5, 7 y 8 corresponden a la no presentacion de los
Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos generados el 27 de junio del afio 2014, de
la Declaracion de Manejo de Residuos Sélidos correspondiente al afio 2014, del Informe
Ambiental Anual del afio 2014 y del Informe Ambiental Anual del afio 2015, respectivamente.

82. Alrespecto, de la revision del Sistema de Tramite Documentario del OEFA se concluye que
al administrado no ha presentado (i) Monitoreos de calidad ambiental de suelo, aire y ruido,
(ii) Manifiestos de Manejo de Residuos Peligrosos, (iii) Declaracion de Manejo de Residuos
Solidos e (iv) Informe Ambiental Anual, correspondientes a afios posteriores.

83. No obstante lo anterior, el Contrato del Lote XXIV quedd resuelto de pleno derecho y se
establecié como ultimo dia de vigencia el 1 de agosto del 2016¢'; de modo que, a la fecha
de emision de la presente resolucion, resulta materialmente imposible que el administrado
realice acciones para corregir las conductas infractoras.

84. Por lo expuesto, no corresponde dictar medidas correctivas en este extremo, en estricto
cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 22° de la Ley del SINEFA.

En uso de las facultades conferidas en el Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la Ley N°
29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley
N° 30011; los Literales a), b) y 0) del Articulo 60° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 013-2017-MINAM; el Articulo 19° de la Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias,
simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y dinamizacion de la inversion en
el pais y en el Articulo 4° del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar la existencia de responsabilidad administrativa de Upland Oil and Gas LLC
Sucursal del Peru, por las infracciones descritas en la Tabla N° 1 de la Resolucion Subdirectoral
N° 0042-2018-OEFA/DFAI/SFEM en los extremos que se detallan a continuacion, y por los
fundamentos expuestos en el desarrollo del presente Resolucion:

Nimero de Conductas infractoras
imputacion
1 Upland Oil and Gas LLC Sucursal del Pert no efectud el tratamiento de los suelos contaminados con

hidrocarburos que fueron detectados durante la supervision realizada del 4 al 7 de octubre del 2016,
conforme al compromiso establecido en su instrumento de gestiéon ambiental.

2 Upland Oil and Gas LLC Sucursal del Peru no presenté los informes de monitoreo de calidad de suelo
de las plataformas Buho y Elanio) y ruido de la plataforma Elanio, durante el afio 2015.

B Memoria Anual 2016 de Perupetro { 4 (i
Disponible en: https://www.perupetro.com.pe
“LOTE XXIV: UPLAND OIL & GAS
Mediante carta notarial GGRL-SUPC-GFST-0781-2016, del 2 de agosto de 2016, PERUPETRO comunicé al Contratista que, al no
haber cumplido con realizar la prueba del pozo Diucon 1X dentro del plazo requerido, y, por lo tanto, al no evidenciar descubrimiento
de hidrocarburos, se deja sin efecto el periodo de retencién. Como consecuencia de ello, el Contrato queda resuelto de pleno
derecho, y se consigna como el tltimo dia de vigencia el 1 de agosto del 2016".
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3 Upland Oil and Gas LLC Sucursal del Pert no present6 los informes de monitoreo de ruido de las
plataformas Aguila, Cisne, Duicon y Buho durante el tltimo dia habil de los meses de marzo, abril, mayo,
junio, julio agosto del afio 2014°%2,

Expediente N° 2972-2017-OEFA/DFSAI/PAS

4 Upland Oil and Gas LLC Sucursal del Perd no presenté los Manifiestos de Manejo de Residuos
Peligrosos generados el 27 de junio del afio 2014.
5 Upland Oil and Gas LLC Sucursal del Pert no presentd la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos

correspondiente al afio 2014.

Upland Oil and Gas LLC Sucursal del Pera no presenté el Informe Ambiental Anual del afio 2014.

Upland Oil and Gas LLC Sucursal del Pert no presenté el Informe Ambiental Anual del afio 2015.

Articulo 2°.- Declarar que no corresponde emitir medidas correctivas a Upland Oil and Gas LLC
Sucursal del Peru, por la comision de las infracciones indicadas en el Articulo 1° conforme a lo
sefialado en los fundamentos de la presente Resolucion y en aplicacion el Articulo 22° de la Ley
del SINEFA.

Articulo 3°.- Declarar el archivo del procedimiento administrativo sancionador iniciado contra
Upland Oil and Gas LLC Sucursal del Peru respecto a los siguientes extremos de las imputaciones
consignadas en la Tabla N° 1.

de la Resolucion Subdirectoral N° 0042-2018-OEFA/DFAI/SFEM, y por los fundamentos expuestos
en el desarrollo del presente Resolucion:

Numero de Presuntas conductas infractoras
imputacion
2 Upland Oil and Gas LLC Sucursal del Pert no presenté los informes de monitoreo de calidad de suelo

de las plataformas Aguila, Cisne y Diucon, durante el afio 2015.
Upland Oil and Gas LLC Sucursal del Pert no present6 el informe de monitoreo de calidad de aire de
las plataformas Aguila, Cisne, Diucon, Buho y Elanio durante el afio 2015.

3 Upland Oil and Gas LLC Sucursal del Peru no presento el informe de monitoreo de calidad de aire de
las plataformas Aguila, Cisne, Diucon, Buho y Elanio durante el segundo semestre del afio 2014.
6 Upland Oil and Gas LLC Sucursal del Pert no presenté la Declaracién de Manejo de Residuos Sélidos

correspondiente al afio 2015.

Articulo 4°.- Informar a Upland Oil and Gas LLC Sucursal del Pert que, en caso el extremo que
declara la existencia de responsabilidad administrativa adquiera firmeza, ello sera tomado en
cuenta para determinar la reincidencia del administrado y la correspondiente inscripciéon en el
Registro de Infractores Ambientales (RINA), asi como su inscripcion en el Registro de Actos
Administrativos (RAA).

Articulo 5°.- Informar a Upland Oil and Gas LLC Sucursal del Per(, que contra lo resuelto en la
presente resolucion es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacién, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

Diector de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

UMR/pct/jbd

4 ( 4 (

. Infraccion que incluye el Numeral 2 de la Tabla N° 1 de la Resolucién Subdirectoral N° 724-2018-OEFA/DFAI/SFEM, acumulada al
presente expediente conforme Resolucion Subdirectoral N° 0073-2018-OEFA/DFAI/SFEM.
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