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EXPEDIENTE N° . 2557-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO :  MARIBEL ARCE DE RAMIREZ'

UNIDAD PRODUCTIVA ;.  GRIFO

UBICACION . DISTRITO DE SAN JUAN BAUTISTA, PROVINCIA

DE MAYNAS Y DEPARTAMENTO DE LORETO

SECTOR :  HIDROCARBUROS LiQUIDOS

Lima, 7 1 MAYD 2018
VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 0671-2018-OEFA/DFAI/SFEM; vy,

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES
1: El 07 de enero de 2014, la Oficina Desconcentrada de Loreto del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, OD Loreto) realizé
una accion de supervision regular al Grifo de titularidad de Maribel Arce de
Ramirez (en adelante, la administrada Maribel Arce). Los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision N° 0055442 de fecha 07 de enero
de 2014 (en adelante, Acta de Supervision) y el Informe de Supervision Directa
N° 01-2014-OEFA/OD LORETO-HID? (en adelante, Informe de Supervision).

A través del Informe Técnico Acusatorio N° 47-2016-OEFA/OD LORETO* del 20
de julio de 2016 (en lo sucesivo, ITA), la OD Loreto analizé los hallazgos
detectados, concluyendo que la administrada Maribel Arce habria incurrido en una
supuesta infraccion a la normativa ambiental.

Mediante la Resolucion Subdirectoral N° 0178-2018-OEFA/DFAI/SFEMS® del 31 de
enero del 2018, notificada el 13 de febrero 2018% (en adelante, Resolucién

Registro Unico de Contribuyentes N°10052497383.

Anexo 1 del Informe de Supervision Directa N° 01-2014-OEFA/OD LORETO-HID, contenido en el disco compacto
que obra en el folio 9 del expediente.

Contenido en el disco compacto que obra en el folio 9 del expediente.

Folios 1 al 9 del expediente.
“IV. CONCLUSIONES:

53. En atencion a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente:
(i) ACUSAR contra Maribel Arce de Ramirez por la presunta infraccion que se indica a continuacion:

Maribel Arce de Ramirez no habria contado

1 con un Registro de Generacién de Residuos (...} )]
Sélidos.

Maribel Arce de Ramirez no habria contado
2 con un Instrumento de Gestion Ambiental para 2) (fked
el desarrollo de sus actividades.

Folios 14 — 17 del Expediente.

{
F(olio 18 del Expediente.

Pagina 1 de 7



Expediente N° 1843-2017-OEFA/DFSAI/PAS

&

& :
el ‘1 | Ministerio
&) PERU del Ambiente

Subdirectoral), se inici6 el presente procedimiento administrativo sancionador (en
adelante, PAS) contra la administrada Maribel Arce, imputandosele a titulo de
cargo la presunta infraccién contenida en la Tabla N° 1 de la referida Resolucion
Subdirectoral.

4.  Cabe precisar que, a la fecha de emisién del presente Informe, el administrada no
ha emitido sus descargos al presente PAS.

5.  Cabe indicar que, a la fecha de emision de la presente Resolucién la administrada
Emma Sanchez no ha presentado escrito de descargos al presente PAS.

. NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

6. Sobre el particular, siendo que el supuesto de hecho que configura el tipo infractor
consiste en realizar actividades de comercializacion de hidrocarburos sin contar
con un Instrumento de Gestion Ambiental, éste constituye una infraccidn

permanente’.

7. Al respecto, resulta importante hacer mencién a lo dispuesto en el Articulo 103°
de la Constitucion Politica del Pert de 19938, en la cual se establece que la ley se
aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes, no
teniendo efectos retroactivos, salvo la aplicacion de la ley mas favorable al
procesado.

8.  Es asi que, el numeral 5 del Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), establece que de
acuerdo al Principio de Irretroactividad son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta
a sancionar, salvo que las posteriores le sean mas favorables.

9. Por consiguiente, en tanto que, en los actuados del presente caso, obren medios
probatorios y/o indicios que acrediten que la administrada Maribel Arce continta

7 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 250.- Prescripcién
250.1. La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el
plazo que establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcion respecto de
las demés obligaciones que se deriven de los efectos de la comisién de la infraccion. En caso ello no hubiera
sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) afios115.
250.2. El computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas
o infracciones instantéaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizo la ultima accion constitutiva de
la infraccion en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en que la accion cesé en el caso de las

infracciones permanentes.”

8 Constitucion Politica del Pera del 1993

“Leyes especiales, irretroactividad, derogacion y abuso del derecho

Articulo 103.- “Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por
razén de las diferencias de las personas. La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de
las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos; salvo, en ambos
supuestos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto
por sentencia que declara su inconstitucionalidad.

La Constittlcién no ampara el abuso del ljerecho. " v (
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incurriendo en la conducta infractora, corresponderia aplicar a dicha situacion
juridica la norma vigente a la actualidad, es decir, la norma que contiene la
Tipificaciéon de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas
con los Instrumentos de Gestion Ambiental, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD.

Del mismo modo, en caso la administrada Maribel Arce continte incurriendo en la
conducta infractora en cuestién, es importante precisar que resultaria de
aplicacion al presente PAS, las disposiciones contenidas en el TUO de la
LPAG?, tratandose por ende de un Procedimiento Ordinario.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: La administrada Maribel Arce realiza actividades de
comercializacion de hidrocarburos sin contar con un Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado previamente por la autoridad competente.

Norma Aplicable

Sobre el particular el Articulo 8° del Reglamento de Proteccion Ambiental para las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 039-2014-
EM (en adelante, RPAAH), establece que previo al inicio de las actividades de
hidrocarburos, ampliaciéon de actividades o modificaciéon, culminacion de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el titular esta obligado a
presentar ante la Autoridad Ambiental Competente, segun sea el caso, el Estudio
Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o el Informe
Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego
de su aprobacién, y sera de obligatorio cumplimiento™.

10

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo I. Ambito de aplicacion de la ley

La presente Ley sera de aplicacion para todas las entidades de la Administracion Publica. Para los fines de la
presente Ley, se entendera por “entidad” o “entidades” de la Administracién Publica:

1.El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Publicos

.9

Capitulo 11l
Procedimiento Sancionador
Articulo 245.- Ambito de aplicacion de este capitulo
245.1 Las disposiciones del presente Capitulo disciplinan la facultad que se atribuye a cualquiera de las
entidades para establecer infracciones administrativas y las consecuentes sanciones a los administrados.

Reglamento de Proteccion Ambiental para las Actividades de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 039-2014-EM X

Articulo 8.- Requerimiento de Estudio Ambiental
“Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de Actividades o Modificacion, culminacion de
actividades o cualquier desarrollo de la actividad, el Titular esta obligado a presentar ante la Autoridad Ambiental
Competente, segun sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion Ambiental Complementario o
el Informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que debera ser ejecutado luego de su aprobacion, y
sera de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefialados y su difusion serd asumido por el
proponente.

El Estudio Ambiental debera ser elaborado sobre la base del proyecto de inversion disefado a nivel de
factibilidad, entendida ésta a nivel de ingenieria basica. La Autoridad Ambiental Competente declarara
inadmisib;e un Estudio Ambiental si no ?umple con dicha condicion”. / y
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En concordancia con lo establecido en el Articulo 3° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental'’, la cual sefiala que no podra
iniciarse la ejecucion de proyectos y/o actividades de servicios o comercio si no
cuentan previamente con la certificacion ambiental aprobada por resolucion
expedida por la autoridad competente.

Aunado a ello, el Articulo 15° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental'? establece que toda persona natural o juridica, de derecho
publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto de
inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter
significativo, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad
Competente.

En ese sentido, se desprende de las normas antes citadas, que los Titulares de
las Actividades de Hidrocarburos deben contar con un Instrumento de Gestién
Ambiental aprobado previamente por la Autoridad Competente.

Analisis del hecho imputado

Durante la accion de supervision del 07 de enero de 2014, la OD Loreto detecté que la
administrada Maribel Arce no contaba con el Instrumento de Gestion Ambiental, conforme
se sefiald en el Informe de Supervision Directa's.

Adicionalmente, se verificO de la busqueda en linea de la ficha Ruc que la
administrada Maribel Arce habria iniciado sus actividades de comercializacion de
hidrocarburos el 02 de enero de 2015; asimismo, se evidencio, al momento de la
supervision que la administrada se encontraba desarrollando actividades de
comercializacion de hidrocarburos en el grifo.

En atencion a ello, en el Informe Técnico Acusatorio', la OD Loreto concluyd que
la administrada Maribel Arce no cuenta con un instrumento de gestion ambiental

12.
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Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental aprobada por Ley N°27446

“ Articulo 3°.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podré aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva autoridad competente”.

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

“Articulo 15.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda persona natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un
proyecto de inversion susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter significativo, que estén
relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los
mandatos sefialados en el Titulo Il, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente
que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglamento.

Para efectos de lo sefalado en el parrafo anterior, como resultado del proceso de evaluacién de impacto
ambiental, la Autoridad Competénte aprobard o desaprobara el instrumento de gestion ambiental o estudio
ambiental sometido a su consideracion, entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacion Ambiental.

La desaprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la
pérdida de la Certificacion Ambiental, implica la imposibilidad legal de iniciar obras, ejecutar y continuar con el
desarrollo del proyecto de inversién. El incumplimiento de esta obligacion esta sujeto a las sanciones, de Ley’.

Pagina 11 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe de Supervision Directa N° 01-2014-OEFA/OD
LORETO-HID, recogido en el CD obrante en el folio 10 del Expediente.

Foifos 8 del Expediente. J J ¥

Pagina4 de 7



| 1| Ministerio 3
@ PERU del Ambiente

18.

19.

20.

24

Expediente N° 1843-2017-OEFA/DFSAI/PAS

debidamente aprobado por la autoridad competente, contraviniendo lo dispuesto
en el articulo 8° del RPAAH, asi como el articulo 3° de la Ley del SEIA.

Cabe precisar que, mediante Resolucién Directoral N° 047-2014-GRL/DREM-L
del 23 de julio de 20143, la Direccién Regional de Energia y Minas de Loreto del
Gobierno Regional de Loreto resolvié aprobar el Plan de Manejo Ambiental (en
adelante, PMA) del Grifo de la administrada Maribel Arce, presentado el 31 de
enero de 2014.

Asimismo, con fecha 19 de julio del 2016, la administrada remiti6 al OEFA
mediante Carta N° 004-2016/G-NSC.E.I.R.L/MADR, el PMA presentado ante la
Direccion Regional de Energia y Minas de Loreto el 31 de enero de 2014'¢;
adjuntando la resolucién de aprobacion del referido instrumento ambiental.

En ese sentido, el grifo fiscalizado cuenta con un Plan _de Manejo Ambiental
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 047-2014-GRL/DREM-L del 23 de
julio del 2014"7.

Al respecto, de la revisién de los documentos presentados por la administrada
Maribel Arce, debemos indicar que la_Resolucién Directoral N° 047-2014-
GRL/DREM-L constituye un instrumento de gestion ambiental aprobado por la
autoridad competente, tal como se verifica en las siguientes imagenes:

: ‘%’"quiodela (Peomocicn de la Undusteia Responsable y del Compromis ,I 23
4 Climdtico” i

DRECCON REGIONAL DE ENEAGIA

b ¥ MRAS DE LORETO

RESOLVCION DIRECTORAL I 043-2014-GRL/DREM-L

lquitos, 93 jyL 2%

VISTO:

El expediente que se inicia con la carta N°014—2014/G.N.S.C.MAR. de fecha 31 de
enero de 2014, presentada por dofia Maribel Arce de Ramirez, denomindndose Gerente de
Grifo Santa Clara solicitando & la Direccién Regional de Energfa y Minas de Loreto, la
aprobacion del Plan de Menejo Ambiental-PMA del establecimiento “GRIFO NEGOCIACIONES
SANJTA CLARA# que se ubica en la esquina de Iz calle Grau con passje Rubio, Caserio Santa
Cla% de Nanay, distrito Szn Juan Bautista, provincia Maynas, departamento Loreto; y

P

15

16

Pégina 3 al 6 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe de Supervision Directa N° 01-2014-OEFA/OD
LORETO-HID, recogido en el CD obrante en el folio 10 del Expediente.

Anexo 4 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe de Supervisién Directa N° 01-2014-OEFA/OD
LORETO-HID, recogido en el CD obrante en el folio 10 del Expediente.

Anexo 4 del archivo digitalizado, correspondiente al Informe de Supervision Directa N° 01-2014-OEFA/OD

LORETO
HID, recogido en el CD obrante ep el folio 10 del Expediente. , (
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22. Porlo tanto, teniendo en cuenta que la administrada Maribel Arce, contaba con un
Plan de Manejo Ambiental aprobado mediante Resolucion Directoral N° 047-2014-
GRL/DREM-L de fecha 23 de julio del 2014 para la realizacidén de sus actividades
de comercializacién de hidrocarburos antes del inicio del presente PAS, se
declara el archivo del presente procedimiento administrativo sancionador
contra la administrada Maribel Arce.

En uso de las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo _1.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la
administrada Maribel Arce de Ramirez por la comisién de las infracciones que constan
en la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucién Subdirectoral N° 0178-2018-
OEFA/DFAI/SFEM.

Articulo _2.- Informar ala administrada Maribel Arce de Ramirez que Ila
presente Resolucion es eficaz desde la fecha de su emisién, en virtud de lo dispuesto
en el numeral 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS™,

Articulo 3.- Informar a la administrada Maribel Arce de Ramirez que contra lo resuelto
en la presente resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o

18 Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

“Articulo 16°. - Eficacia del acto administrativo

(s

16.2 El acto(administrativo que otorga bengﬂcio al administrativo se entiepde eficaz desde la fecha de sy emision,
salvo disposicion diferente del mismo acto”.
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apelacion ante la Direccién de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro
del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente de su notificacion,
de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo

N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

S

Eduardo Melgar Cordova
Director de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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