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EXPEDIENTE N° . 1851-2017-OEFA/DFSAI/PAS
ADMINISTRADO : EMMA NINFA SANCHEZ YUPANQUI '
UNIDAD FISCALIZABLE . ESTACION DE SERVICIOS
UBICACION : DISTRITO Y PROVINCIA DE JAUJA Y
DEPARTAMENTO DE JUNIN
SECTOR . HIDROCARBUROS LIQUIDOS
MATERIA . ARCHIVO

Lima, 21 de mayo de 2018

VISTO: El Informe Final de Instruccion N° 0677-2018-OEFA/DFAI/SFEM,; y,

CONSIDERANDO:

8

ANTECEDENTES

El 23 de setiembre de 2014, la Oficina Desconcentrada de Junin del Organismo
de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (en adelante, OD Junin) realizé
una accion de supervision regular a la instalacién de la Estacion de Servicios
Servicentro Petroinca S.A.C. de titularidad de Emma Ninfa Sanchez Yupanqui (en
adelante, la administrada Emma Sanchez). Los hechos verificados se
encuentran recogidos en el Acta de Supervision S/N? de fecha 23 de setiembre de
2014 (en adelante, Acta de Supervision) y el Informe de Supervisién Directa N°
042-2014-OEFA/OD-JUNIN-HID® (en adelante, Informe de Supervision).

Mediante Informe Técnico Acusatorio N° 059-2016-OEFA/OD JUNIN* dei 16 de
mayo de 2016 (en lo sucesivo, ITA), la OD Junin analizd el hallazgo detectado,
concluyendo que Emma Sanchez habria incurrido en supuestas infracciones a la
normativa ambiental.

Registro Unico de Contribuyentes N° 10011233126.

Anexo 1 del Informe de Supervisién Directa N° 042-2014-OEFA/OD JUNIN-HID, contenido en el disco compacto que obra
en el folio 8 del expediente.

Contenido en el disco compacto que obra en el folio & del expediente.

Folios 1 al 8 del expediente.

“IV. CONCLUSIONES:

51. En atencién a los argumentos precederites, se concluye lo siguiente:
{i} ACUSAR contra EESS Sanchez por las presuntas infracciones gue se indican a continuacion:

No contar con el Instrumento de Gestidn Ambiental
1 para la instalocicn, ompliacion y/o modificacién de .l f..)
su establecimiento.

No remitiv lo Declaracion de Manejo de Residuos

Séiidos del afio 2013, .t {
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A través de la Resolucién Subdirectoral N° 0181-2018-OEFA/DFAI/SFEM?® del 31
de enero del 2018, notificada a la administrada el 09 de febrero de 2018°% (en
adelante, Resolucion Subdirectoral), se inici6 el presente procedimiento
administrativo sancionador (en adelante, PAS) contra la administrada,
imputandole a titulo de cargo la presunta infraccion contenida en la Tabla N° 1 de
la referida Resoluciéon Subdirectoral.

E! 21 de febrero del 20187, la administrada presenté sus descargos al presente
PAS (en adelante, escritos de descargos).

Cabe indicar que, a la fecha de emision de la presente Resclucion la administrada
Emma Sanchez no ha presentado escrito de descargos al presente PAS.

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
ORDINARIO

Sobre el particular, siendo que el supuesto de hecho que configura el tipo infractor
consiste en realizar actividades de comercializacién de hidrocarburos sin contar
con un Instrumento de Gestibn Ambiental, éste constituye una infraccién

permanente®.

Al respecto, resuita importante hacer mencion a lo dispuesto en el Articulo 103°
de la Constitucion Politica del Pert de 1993° en la cual se establece que la ley se
aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes, no
teniendo efectos retroactivos, salvo la aplicacion de la ley mas favorable al
procesado.

Es asi que, el numeral 5 del Articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto

Folios 15 al 18 del Expediente.
Folic 19 del Expediente.

Folios 20 al 53 del Expediente.

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, aprobado por
Decrefo Supremo N° 006-2017-JUS

“Articuio 250.- Prescripcion

250.1. La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en ef
plazo que eslablezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcién respecito de
las demds obligaciones que se deriven de los efectos de la comision de la infraccién. En caso ello no hubiera
sido determinado, dicha facultad de la autoridad prescribird & los cuatro (4) aflos115.

250.2. El compulo del plazo de prescripcién de fa facultad para determinar la existencia de infracciones
comenzara a partir del dia en que la infraccion se hubiera cometido en el caso de las infracciones instantaneas
o infracciones instantaneas de efectos permanentes, desde el dia que se realizé la Ultima accidn constitutiva de
la infraccién en el caso de infracciones continuadas, o desde el dia en gue Ia accién cesé en el caso de las

infracciones permanentes.”

Constitucion Politica del Peru del 1993

“Leyes especiales, irretroactividad, derogacién y abuso del derecho

Articulo 102.- "Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por
razén de las diferencias de las personas. La ley, desde su enlrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de
las relaciones y siluaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroaclivos; salvo, en ambos
supueslos, en materia penal cuando favorece al reo. La ley se deroga soio por otra ley. También queda sin efecto
por senfencia que declara su inconstitucionalidad.

;.a Constitucion no ampara e! abuso del derecho.” ; ’,
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Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la LPAG), establece que de
acuerdo al Principio de Irretroactividad son aplicables las disposiciones
sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la conducta
a sancionar, salvo gque las posteriores le sean mas favorables.

Por consiguiente, en tanto que, en los actuados del presente caso, obren medios
probatorios y/o indicios que acrediten que la administrada Maribel Arce continua
incurriendo en la conducta infractora, corresponderia aplicar a dicha situacion
juridica la norma vigente a la actualidad, es decir, la norma que contiene la
Tipificacion de Infracciones Administrativas y Escala de Sanciones relacionadas
con los Instrumentos de Gestién Ambiental, aprobada por Resolucién de Consejo
Directivo N° 006-2018-OEFA/CD.

Del mismo modo, en caso la administrada Maribel Arce contintie incurriendo en la
conducta infractora en cuestién, es importante precisar que resultaria de
aplicacion al presente PAS, las disposiciones contenidas en el TUO de la
LPAG", tratandose por ende de un Procedimiento Ordinario.

ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Unico hecho imputado: La administrada habria Emma Sanchez realiza
actividades de comercializacion de hidrocarburos sin contar con un
instrumento de gestién ambiental aprobado previamente por la autoridad
competente.

Normativa aplicable

Sobre el particular, el Articulo 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en
las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-
EM' (en lo sucesivo, RPAAH), establece que todo titular de actividades de

10

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Pracedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo | Ambito de aplicacion de la ley

La presente Ley serd de aplicacion para todas las enlidades de la Administracion Pdblica. Para los fines de la
presente Ley, se entenderé por “entidad” o “entidades” de la Administracion Publica:

1.El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Publicos

(-

Capitulo 1

Procedimiento Sancionador

Articulo 245.- Ambito de aplicacion de este capitulo

245.1 Las disposicicnes del presente Capitulo disciplinan la facultad que se atribuye a cualquiera de las
entidades para establecer infracciones administrativas y las consecuentes sanciones a los administrados.

Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 015-
2006-EM. '

“Articulo B2.- Requerimiento de Estudio Ambiental Previo al inicio de Actividades de Hidrocarburos, Ampliacion de
Actividades o Medificacion, culminacion de actividades o cuolquier desarroflo de la octividod, el Titular estd obligado a
presentar ante lo Autoridad Ambiental Competente, segin sea el caso, el Estudio Ambiental o el Instrumento de Gestion
Ambiental Complementario o el informe Técnico Sustentatorio (ITS) correspondiente, el que deberd ser ejecutado luego de
su aprobacion, y serd de obligatorio cumplimiento. El costo de los estudios antes sefioiados y su difusion serd asumido por
el proponente.

£l Estudio Ambiental deberd ser elaborodo sobre la base del proyecto de inversion diseftado a nivel de

factibilidod, entendida ésta o nivel de ingenierio bdsica. Lo Autoridad Ambiental Competente declarard inadmisible un
Estl#dio Ambiental si no cumplie con gicha condicién”. ' /

Pagina 3de 7




12.

L [

.1.2

14.

REREHE G Expediente N° 1851-2017-OEFA/DFSAIPAS

PERU

i Evaluacion v

Ambiente

Fiscalizacion Ambrental

hidrocarburos debe contar con el estudio ambiental debidamente aprobado por la
autoridad competente.

En concordancia con lo establecido en el Articulo 3° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental'?, la cual sefiala que no podra
iniciarse la ejecucion de proyectos yfo actividades de servicios o comercio si no
cuentan previamente con la certificacion ambiental aprobada por resolucién
expedida por la autoridad competente.

Aunado a ello, el Articulo 15° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental'® establece que toda persona naturai o juridica, de derecho
publico o privado, nacional o extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto de
inversién susceptible de generar impactos ambientales negativos de caracter
significativo, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad
Competente.

Analisis del Unico hecho imputado

En la accion de supervision del 23 de setiembre de 2014, la OD Junin dejé
constancia en el Acta de Supervision del siguiente hallazgo y formulé el
requerimiento de informacién que se indica a continuacion':

Acta de Supervision

“HALLAZGOS

(..)

2. No evidencia contar con algan Instrumento de Gestion Ambiental para la
instalacion y funcionamiento del establecimiento.

f-od :

PEDIDO DE INFORMACION Y OTROS ASPECTOS (DE SER EL CASO)

1. Copia del Instrumento de Gestion Ambiental debidamente aprobado para
fa instalacion del establecimiento.

[
E S

—.

Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn del Impacto Ambiental aprobada por Ley N"27446

“ Articulo 32.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental

No podrad iniciarse lo ejecucion de proyectos ni gctividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y ninguna
autoridad nocional, sectorial, regional o local podrd aprobarias, autorizarlos, permitirias, concederias o habilitorias si no
cuentan previamente con la certificacion ambienta! contenida en lo Resolucién expedida por la respectiva autoridod
competente”,

Reglamento de la Ley N2 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobade mediante
Decreto Supremao N2 019-2009-MINAM.

“Articulo 15.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda persong naturol o juridica, de derecho publice o privado, nacionol o extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto
de inversion susceptible de generar impactos ombientoles negativos de cardcter significativo, que estén relacionados con
las criterios de proteccién ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglemento v los mandatos sefialados en el
Titulo M, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente que corresponda, de acverdo con la
normatividad vigente y lo dispuesto en el presente Reglomento.

Para efectos de lo sefialado en el pdrrafo anterior, como resultado del proceso de evoluacion de impacto ambiental, fo
Autoridad Competente oprobord o desaprobord el instrumento de gestidn ambiental o estudio ambiental sometido a su
consideracion, entendiéndose cuando fa Resolucién emitida sea aprobatoria, que ésta constituye la Certificacion Ambiental.
Lo desoprobacion, improcedencia, inadmisibilidad o cualquier otra causa que implique la no obtencién o la pérdida de lo
Certificacion Ambiental, implice la imposibilidad legal de iniciar obros, ejecutar y continuar con el desorrollo del proyecto de
inversion. £l incumplimiento de esta obligacion estd sujeto o los sanciones, de Ley”.

Pagina 41 af 43 del Anexo 3- informe de Supervision N® 042-2014-OEFA/QD JUNIN-HID, contenido en &l Disco Compacto-

CD. Folio 9 del Expediente{, / /
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2. Copia de la Resolucion de aprobacion del Instrumento de Gestion
Ambiental.”

En el Informe de Supervisién'®, considerando el referido hallazgo de la accion de
supervisién y la falta de respuesta al pedido de informacion, la OD Junin concluyé
gue la administrada no contaba con ningln instrumento de gestion ambiental para
la instalacién, ampliacion y/o modificacion de su establecimiento.

Posteriormente, en el ITA' la OD Junin concluyé que la administrada incurrié en
un presunto incumplimiento, toda vez que realizaba actividades de
comercializacion de hidrocarburos sin contar con un Instrumento de Gestion
Ambiental aprobado previamente por la Autoridad Competente, conforme se
observa a continuacion:

IV.CONCLUSIONES

51. En atencion a los argumentos precedentes, se concluye lo siguiente:

(i) ACUSAR contra EESS Sénchez por las presuntas infracciones que se
indican a continuacion:

Gestion Ambienta para la

1 | instalacién, ampliacién  y/o (= (...)
maodificacion de su
establecimienio.

En esa linea, el numeral 4 del articulo 246° del Texto Unico Ordenado de la Ley
del Procedimiento Administrativo General'” aprobado por Decreto Supremo N°
0086-2017-JUS, establece el principioc de Tipicidad, el cual sefiala que sdlo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su tipificacion como
tales, sin admitir interpretacion extensiva o por analogia.

15

16

Anexo 3- Informe de Supervisién N* 042-2014-QEFA/OD JUNIN-HID, contenido en el Disco Compacto-CD. Folio 9 del
Expediente.

folios 4 al 6 del Expediente,

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS

Articulo 246.- Principios de |la potestad sancionadora administrativa

4. Tipicidad. - Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas
expresamente en nomas con rango de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacion
extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrollo pueden especificar o graduar aquellas
dirigidas a identificar las conductas o determinar sancienes, sin constituir nuevas conductas sancionables a las
previstas legalmente, salvo los casos en que la ley o Decreto Legislativo permita tipificar infracciones por norma
reglamentaria.

A través de la tipificacion de infracciones no se puede imponer a los administrados el cumplimiento de
obligaciones que no estén previstas previamente en una norma legal o reglamentaria, segun corresponda,

En la configuracién de los regimenes sancionadores se evita |a tipificacién de infracciones con idéntico supuesto
de hecho e idéntico fundamento respecto de aquellos delitos o faltas ya establecidos en las leyes penales o
respecto de aquellas infracciones ya tipificadas en otras normas administrativas sancionadoras.”
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Por su parte, Morén Urbina'® precisa que el mandato de tipificacion, no solo se
impone al legislador cuando redacta la infraccion, sino también a la autoridad
administrativa cuando instruye un procedimiento administrativo sancionador y, en
dicho contexto “realiza la subsuncion de una conducta especifica en el tipo legal
de la infraccion”.

En el presente caso, en la Resoluciéon Subdirectoral se establecié como supuesto
de hecho que la administrada Emma Sanchez realiza actividades de
comercializacién de hidrocarburos sin contar con un Instrumento de Gestién
Ambiental aprobado previamente por la Autoridad Competente, incumpliendo de
esta manera el articulo 8° del Reglamento para la Proteccion Ambiental en las
Actividades de Hidrocarburos, aprobado por Decreto Supremo N° 039-2014-EM.

Asimismo, en la referida Resoluciéon Subdirectoral se establecié que el supuesto
de hecho se encontraba subsumido en la norma tipificadora y sancién contenida
en el numeral 3.2 del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y escala de sanciones
vinculadas con los instrumentos de Gestién Ambiental y el desarrollo de
Actividades en zonas prohibidas, aprobada mediante Resolucion de Consejo
Directivo N° 049-2013-OEFA/CD, en el cual se expresa lo siguiente: “Desarrollar
proyectos o actividades sin contar con un Instrumento de Gestion Ambiental
aprobada previamente por la autoridad competente, generando dafio potencial a
la vida o salud humana.”

De lo antes sefnalado podemos concluir que la conducta de la administrada puede
ser subsumida en el tipo infractor, en caso cumpla con dos requisitos: (i) que el
administrado se encuentre realizando actividades de comercializacion; y (i) que
el administrado no cuente con un instrumento de gestién ambiental aprobado por
la autoridad competente.

A su vez, se observa que a la fecha de inicio del presente PAS, la administrada
contaba con el respectivo instrumento de gestion ambiental para su
establecimiento — Declaraciéon de Impacto Ambiental - emitido por la autoridad
competente y aprobado mediante Resolucién Directoral N° 00002-2015-
GRJ/GRDE/DREM-DR, motivo por el cual se encontraba facultado a realizar las
actividades de comercializacion de hidrocarburos en su establecimiento, desde el
10 de marzo de 2015, por lo que, a partir de ese momento no resulta posible
subsumir su conducta en el tipo infractor referido.

En ese sentido, considerando que, al momento del inicio del presente PAS, la
administrada no desarrollaba una conducta que se subsumiera en el tipo infractor;
en atencion al Principio de Tipicidad no corresponde imputar a la administrada
Emma Sanchez la presunta comision de una infraccion administrativa por el
incumplimiento de realizar actividades de comercializacién de hidrocarburos sin
contar con instrumento de gestién ambiental aprobado.

En consecuencia, y en virtud de lo dispuesto en el Numeral 4 del Articulo 246° del
TUOQO de la LPAG, se declara el archivo del presente PAS.

MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Novena edicion,
Lima: Gaceta Juridicg, Pag. 709 - 710. ; / /
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En uso ae las facultades conferidas en el literal ¢) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental,
modificada por la Ley N° 30011; los literales a), b) y o) del articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 013-2017-MINAM; el articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacion de procedimientos
y permisos para la promocion y dinamizacién de la inversion en el pais; y de lo dispuesto
en el articulo 4° el del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Archivar el procedimiento administrativo sancionador iniciado contra la
administrada Emma Ninfa Sanchez Yupanqui por la comision de las infracciones que
constan en Ia Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucion Subdirectoral N° 1003-
2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2.- Informar ala administrada Emma Ninfa Sanchez Yupanqui que la
presente Resolucion es eficaz desde la fecha de su emisién, en virtud de lo dispuesto
en el numeral 16.2 del articulo 16° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUIS"

Articulo 3.- Informar a la administrada Emma Ninfa Sanchez Yupanqui que contra lo
resuelto en la presente resolucion es posible la interposicion del recurso de
reconsideracién o apelacion ante la Direccion de Fiscalizacion y Aplicacion de Incentivos
del OEFA, dentro del plazo de quince (15) dias habiles contado a partir del dia siguiente
de su notificacion, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS.

Registrese y comuniquese

" Eduardo Weigar Gardova ™"
Director de Fiscalizacion y Aphicacion de Ingentivos
IOrggm'smo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

. Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del procedimiento Administrativo General, aprobado
por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS
“Articulo 16°. - Eficacia del acto administrativo

1-(.3 2 El acto administrativo que atorga beneficio al administrativp se entiende eficaz desde la chha de su emision,
safvo disposicién diferente de! mismo acto”.
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