Resolucién Directoral N9$.2018-0EFA/DF Al

Expediente N° 2283-2017-OEFA/DFSAI/PAS

EXPEDIENTE : 2283-2017-OEFA/DFSAI/PAS

ADMINISTRADO : CULTIMARINE S.A.C.

UNIDAD PRODUCTIVA : ACUICULTURA DE MAYOR ESCALA

UBICACION : DISTRITO SAMANCO, PROVINCIA DE SANTA Y
DEPARTAMENTO DE ANCASH

SECTOR : PESQUERIA

MATERIAS : ARCHIVO

Lima, 17 MAY0 2018

VISTOS: E! Informe Final de Instruccion N° 0211-2018-OEFA/DFAI/SFAP del 14 de
mayo de 2018, vy,

I ANTECEDENTES

1. Del 14 al 16 de marzo del 2016, la Direccion de Supervision (en adelante,
Direccion de Supervision) realizd una accion de supervision regular (en
adelante, Supervision Regular 2016) al establecimiento acuicola (en adelante,
EA) de titularidad de CULTIMARINE S.A.C.2 (en adelante, el administrado). Los
hechos verificados se encuentran recogidos en el Acta de Supervisién con C.U.C.
0018-3-2016-14° del 14 de marzo del 2016 (en adelante, Acta de Supervision).

Mediante el Informe N°584-2016-OEFA/DS-PES* del 27 de julio de 2016 (en
adelante, Informe de Supervision), y el Informe Técnico Acusatorio N° 2678-
2016-OEFA/DS® (en adelante, ITA) del 20 de septiembre de 2016, la Direccion de
Supervision analizo los hallazgos detectados durante la Supervision Regular 2016,
concluyendo que el administrado habia incurrido en presuntas infracciones a la
normativa ambiental.

3. A través de la Resolucion Subdirectoral N° 1438-2017-OEFA/DFSAI/SDI® del 31
de agosto de 2017, notificada el 29 de septiembre de 2017’ (en adelante,
Resoluciéon Subdirectoral), la Autoridad instructora (ahora, Subdireccién de
Actividades Productivas®) de la Direccion de Fiscalizacién y Aplicacion de
Incentivos inicidé el presente procedimiento administrativo sancionador (en

1 Persona Juridica con Registro Unico del Contribuyente N° 20519330874.

El administrado cuenta con dos concesiones de cultivo de Concha de Abanico de Mayor Escala en el area de
mar 74.45 Has. (denominada E! Dorado) y en el area de mar de 76.36 Has (denominada La Bogquita).

3 Paginas 526 al 539 del Informe de Supervision Directa N° 584-2016-OEFA/DS-PES, contenido en el disco
compacto que obra a folio 5 del Expediente.

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 5 del Expediente.

e 5 . i
’\F&\Q\ Folios 1 al 4 del Expediente.
iy w8 Folios 8 al 10 del Expediente.
joar A
\2 — S Folio 11 del Expediente.

Cabe indicar que a la fecha de notificacion de la Resolucion Subdirectoral el 6rgano encargado para imputar
cargos se denominaba Subdireccion de Instruccién e Investigacién, quien hacia las funciones de autoridad
instructora; no obstante, a la fecha de emision del presente Informe, de acuerdo al nuevo Reglamento de
Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién aprobado por el Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM
vigente desde el 22 de diciembre def 2017, es ia Subdireccién de Fiscalizacién en Actividades Productivas quien
ha asumido la funcién de autoridad instructora de los procedimientos administrativos sancionadores relacionadas
a las actividades productivas de agricuitura, pesca, acuicultura e industria manufacturera y la encargada de
realizar ia imputacion de cargos. En ese sentido, toda mencion a la Subdireccion de Instruccion e Investigacion
en el presente PAS debe entenderse a la Subdireccién de Fiscalizacion en Actividades Productivas.
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adelante, PAS) contra el administrado, imputandole a titulo de cargo las presuntas
infracciones contenidas en la Tabla N° 1 de la referida Resolucidén Subdirectoral.

El 27 octubre de 2017, el administrado presentd un escrito de descargos con
Registro N° 078729° (en adelante, Escrito de Descargos |) a la referida
Resolucion Subdirectoral.

Asimismo, el 13 de noviembre de 2017, el administrado present6 un escrito de
descargos con Registro N° 82590 (en adelante, Escrito de Descargos II), a
través de la cual remiti6 documentacion adicional al Escrito de Descargos .

NORMAS PROCEDIMENTALES APLICABLES AL PAS: PROCEDIMIENTO
EXCEPCIONAL

El presente PAS se encuentra en el ambito de aplicacion del Articulo 19° de la Ley
N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimiento
y permisos para la promocion y dinamizacién de inversion en el pais, por lo que
corresponde aplicar al mismo las disposiciones contenidas en la citada Ley, en las
“‘Normas Reglamentarias que facilitan la aplicacién de lo establecido en el Articulo
19° de la Ley N° 302307, aprobadas por Resolucion de Consejo Directivo N° 026-
2014-OEFA/CD (en lo sucesivo, Normas Reglamentarias) y en el Texto Unico
Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo- Sancionador del
Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental — OEFA, aprobado por
Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD (en lo
sucesivo, TUO del RPAS), al tratarse de un procedimiento en tramite a la fecha
de entrada en vigencia de la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2017-
OEFA/CD".

En ese sentido, se verifica que las infracciones imputadas en el presente PAS son
distintas a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y c) del Articulo 19°
de la Ley N° 30230, pues no se aprecia que las supuestas infracciones generen
dafo real a la salud o vida de las personas, se trate del desarrollo de actividades
sin certificacidn ambiental o en zonas prohibidas, o que configure el supuesto de
la reincidencia. En tal sentido, en concordancia con el Articulo 2° de las Normas
Reglamentarias', de acreditarse la existencia de infraccidon administrativa,
correspondera emitir:

10

Folios 12 al 27 del Expediente.

Folios 28 al 34 del Expediente.

Ello conforme a lo dispuesto en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 027-2017-OEFA/CD, el cual establece lo siguiente:

Disposicién Complementaria Transitoria

Unica: Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite contintan rigiéndose
por las disposiciones bajo las cuales fueron iniciados, salvo las disposiciones del nuevo Reglamento que
reconozcan derechos o facultades mas beneficiosos a los administrados.

En ese sentido, a efectos del presente procedimiento administrativo sancionador seguira rigiendo el TUQ del
RPAS, salvo en los aspectos que se configure el supuesto de la excepcion establecida en la referida Unica
Disposicion Transitoria.

Normas reglamentarias que facilitan la aplicacion de lo establecido en el Articulo 19° de la Ley N° 30230,
aprobadas por la Resolucion de Consejo Directivo N° 026-2014-OEFA/CD

“Articulo 2°.- Procedimientos sancionadores en tramite

Traténdose de los procedimientos sancionadores en tramite en primera instancia administrativa, corresponde
aplicar lo siguiente:

2.1 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los literales a), b) y
¢} del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, se impondra la multa que corresponda, sin reduccion del
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(i)  Una primera resolucion que determine la responsabilidad administrativa del
infractor y ordene la correspondiente medida correctiva, de ser el caso.

(i) En caso de incumplirse la medida correctiva, una segunda resolucion que
sancione la infracciéon administrativa.

Cabe resaltar que, en aplicacion de lo dispuesto en el Articulo 19° de la Ley
N° 30230, la primera resolucidn suspendera el PAS, el cual solo concluira si la
autoridad verifica el cumplimiento de la medida correctiva, de lo contrario se
reanudara quedando habilitado el OEFA a imponer |la sancidn respectiva.
ANALISIS DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR

Hechos imputados N° 1 y N° 2:

(i) ElI administrado no evaluo los parametros temperatura ambiente y
transparencia, en los niveles de media agua y fondo, en el monitoreo de
calidad ambiental realizado en el semestre 2014-l, correspondiente a la
concesion acuicola El Dorado (74.45 Has.)

(i) El administrado no evalué los parametros temperatura ambiente y
transparencia, en los niveles de media agua y fondo, en el monitoreo de
calidad ambiental realizado en el semestre 2014-1, correspondiente a la
concesioén acuicola La Boquita (76.36 Has.)

t11.1.1 Compromisos ambientales asumidos en el instrumento de gestidén ambiental

El Establecimiento Acuicola del administrado esta integrado por dos (2)
concesiones acuicolas denominadas El Dorado'® (74.45 Has) y La Boquita™
(76.36 Has) destinadas a desarrollar acuicultura de mayor escala, mediante el
cultivo del recurso “Concha de Abanico” (Argopecten purpuratus).

Las concesiones El Dorado y La Boquita cuentan con Estudios de Impacto
Ambiental, aprobados mediante los Certificados Ambientales Ns® 028-2003-

50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio
de que se ordenen las medidas correctivas a que hubiere lugar.

2.2 Si se verifica la existencia de infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los literales
a), b) y c) del tercer péarrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, primero se dictara la medida correctiva respectiva,
y ante su incumplimiento, la multa que corresponda, con la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) si la multa
se hubiera determinado mediante la Metodologia para el célculo de las multas base y la aplicacion de los factores
agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sanciones, aprobada por Resolucién de Presidencia del
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-PCD, o norma que la sustituya, en aplicacion de lo establecido en el
segundo parrafo y la primera oracion del tercer parrafo del articulo antes mencionado.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o
compensado todos los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resuita pertinente
el dictado de una medida correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la
existencia de responsabilidad administrativa. (...)".

A traves de la Resolucién Directoral N° 041-2008-PRODUCE/DGA, el Ministerio de la Produccion aprobé a favor
del administrado el cambio de titularidad de la concesion El Dorado (74,45 Has) para desarrollar acuicultura de
mayor escala. Paginas 83 y 84 del Informe de Supervision Directa N° 584-2016-OEFA/DS-PES, contenido en el
disco compacto que obra a folio 5 del Expediente.

A través de la Resolucion Directoral N° 036-2003-PRODUCE/DGA, el Ministerio de la Produccion aprobé a favor
del administrado el cambio de titularidad de la concesion La Boquita (76,36 Has) para desarroliar acuicultura de
mayor escala. Paginas 137-y 139 del informe de Supervisién Directa N° 584-2016-OEFA/DS-PES, contenido en
el disco compacto que obra a folio 5 del Expediente.
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PRODUCE/DINAMA™ del 22 de agosto de 2003 y N° 005-2003-
PRODUCE/DINAMA'® del 4 de febrero de 2003, respectivamente, a través de los
cuales el administrado se comprometié a monitorear las aguas superficiales y de
fondo de sus concesiones.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 84° del Reglamento de la Ley General de
Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, a efectos de establecer
lineamientos para el cumplimiento de los instrumentos de gestion ambiental de las
actividades pesqueras y acuicolas, el Ministerio de la Produccién (en adelante,
Produce) elabora y aprueba las guias técnicas.

Es asi que el 15 de junio de 2007, PRODUCE emiti6 la Resolucién Ministerial N°
168- 2007-PRODUCE, a través de la cual aprobé la Guia para la Presentacion de
Reportes de Monitoreo en Acuicultura con el objetivo de dirigir a los titulares de
derechos acuicolas (que cuenten con Declaracion de Impacto Ambiental, Estudio
de Impacto Ambiental o Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental aprobado)
en el cumplimiento de sus compromisos ambientales vinculados con la realizacion
y presentacion de sus monitoreos a la autoridad.

Posteriormente, el 20 de enero de 2011, se publicd, la Resolucion Ministerial N°
019-2011-PRODUCE que modificé la referida guia, estandarizando las
condiciones basicas para el muestreo.

Bajo el contexto normativo antes descrito, cabe indicar que las guias técnicas
establecen directrices que se deben considerar para el cumplimiento de los
compromisos asumidos por los titulares de actividades acuicolas en sus
instrumentos de gestion ambiental, especificamente aquellos referidos a la
realizacion del monitoreo ambiental.

Ahora bien, la Guia para la presentacion de Reportes de Monitoreo en Acuicultura
y su modificatoria dispone, entre otras obligaciones, que los administrados que se
dedican a la actividad de cultivo de concha de abanico, como es el caso del
administrado, se encuentran obligados a evaluar los parametros temperatura
ambiente y transparencia, en los niveles media agua y fondo, en una frecuencia
semestral.

En tal sentido, habiéndose definido las obligaciones ambientales del administrado
se debe proceder a analizar su estas fueron incumplidas o no.

11.1.2 Analisis de los hechos imputados N° 1y N° 2

17.

Conforme se detalla en el Informe de Supervision'” e ITA'® durante la Supervisién
Regular 2016, el administrado presenté los Informes de Ensayo N° DT-02872-01-

Pagina 133 del Informe de Supervision Directa N° 584-2016-OEFA/DS-PES, contenido en el disco compacto que
obra a folio 5 del Expediente.

Pagina 134 del Informe de Supervision Directa N° 584-2016-OEFA/DS-PES, contenido en el disco compacto que
obra a folio 5 del Expediente.

Documento contenido en el disco compacto que obra a folio 5 del Expediente.

Folios 1 al 4 del Expediente.
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2014 N° DT-02870-01-2014%, referidos al monitoreo de los niveles media agua
y fondo, en sus concesiones acuicolas, durante el | semestre del 2014. De la
revision de los referidos Informes, la Direccidn de Supervisidn concluyd que el
administrado no evalué los parametros temperatura ambiente y transparencia.

18. Sobre el particular, es preciso sefialar que evaluar el parametro transparencia
permite advertir la presencia de particulas en suspensién en el cuerpo marino, el
cual a mayor oscuridad manifiesta mayor cantidad de particulas sdlidas, las cuales
evitan que la luz solar penetre con mayor profundidad impidiendo el desarrollo de
la fotosintesis del ecosistema marino, causando la alteracion de la cadena trofica.

19.  Asimismo, evaluar el parametro temperatura ambiente permite conocer la
influencia de este en la temperatura del cuerpo marino, el cual a mayor calor solar
da como resultado aguas con temperaturas mas elevadas, situacion que podria
poner en riesgo las especies sensibles, que requieren de condiciones frias y ricas
en oxigeno.

111.1.3 Analisis de los descargos a los hechos imputados N° 1y N° 2

En sus Escritos de Descargos | y lI, el administrado sefialé que durante el |
Semestre del 2014 si evalud los parametros temperatura ambiente vy
transparencia, solo que dichos resultados no fueron incluidos en los Informes de
Ensayo N° DT-02872-01-2014 y N° DT-02870-01-2014 por un error del laboratorio.

En este contexto, a fin de acreditar lo argumentado, el administrado adjunto la
Carta DT205-2017%' del 3 de noviembre de 2017, a través de la cual el laboratorio
Sociedad de Asesoramiento Técnico S.A.C. reconocio el error por omision de los
datos de medicion de los parametros temperatura ambiente y transparencia; y
remitié los Informes de Ensayo N° DT-02872-01-2014 y N° DT-02870-01-2014
incluyendo los parametros omitidos.

22. De larevision de los citados informes se verifica que efectivamente estos recogen
los resultados de la evaluacion de los parametros temperatura ambiente y
transparencia en el monitoreo de los niveles media agua y fondo, en las
concesiones El Dorado y La Boquita, durante el | semestre del 2014.

23. En consecuencia, si bien del analisis de los documentos presentados por el
administrado durante la Supervision Regular 2016, la Direccién de Supervision
verificé que no se evaluaron los parametros temperatura ambiente y tranparencia;
a través de los medios probatorios remitidos por el administrado en sus Escritos
de Descargos se verificé que dichos parametros si fueron evaluados por el
administrado durante el | semestre del 2014.

Por tanto, en la medida que los medios probatorios presentados por el
administrado en sus Escritos de Descargos logran demostrar el cumplimiento de
la obligacion ambiental consignada en la Resolucion Ministerial N° 019-2011-
PRODUCE, respecto a evaluar los parametros temperatura ambiente vy
transparencia en los niveles de media agua y fondo en los monitoreos realizados

Folios 6 del Expediente.

Folio 7 del Expediente.

2 Folios 32 del Expediente.
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en el semestre 2014-I, de las concesiones acuicolas El Dorado y La Boquita,
corresponde declarar el archivo del presente PAS.

En uso de las facultades conferidas en el literal c) del numeral 11.1 del articulo 11° de
la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
modificado por la Ley N° 30011, los Literales a), b) y o) del Articulo 60° del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM, el Articulo 19° de la
Ley N° 30230, Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocién y dinamizacion de la inversion en el pais y de lo dispuesto
en el articulo 6° el del Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador del OEFA, aprobado por Resoluciéon de Presidencia de
Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Archivar el presente Procedimiento Administrativo Sancionador iniciado
contra CULTIMARINE S.A.C. por la comisién de la infraccion indicada en los numerales
N° 1y 2 de la Tabla N° 1 de los considerandos de la Resolucion Subdirectoral N° 1438-
2017-OEFA/DFSAI/SDI.

Articulo 2°.- Informar a CULTIMARINE S.A.C., que contra lo resuelto en la presente
resolucién es posible la interposicion del recurso de reconsideracion o apelacion ante la
Direccién de Fiscalizacidén y Aplicacion de Incentivos del OEFA, dentro del plazo de
quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de su notificacion, de acuerdo
a lo establecido en el Articulo 216° del Texto Unico Ordenado de Ia Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-
JUS.

Registrese y comuniquese.

Director de Fiscalizacion y Apficacion de Incanlives
Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA

MMM/vscha
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